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II. ESTIMACION DF LA MAGNTIUD [E 10S DARCS

1. Introchecion

30. las estimaciones de los dahos fuerm real:zadas sobhre la base de
informacién parcial por cuanto se elaboraron i pocos dias de canxrido el
desastre, cuando todavia las autcricades nacionales se encontraban aterdiesndo
las necesidades apremrantes de la emergencia. Ello ne cbstante, se decidid
sacrificar precisidn amte la wgencia de disponer de orientaciones para la
posible ayuda intermacional en las tareas de rehabilitacidn vy recorstruccidn.

31. La informacidn de cue se Zdispuss tiens n caricter prel;mimr 1a
proporcicnaron fuentes gubernamsntales y locales autorizadas, asi como
entidades gremiales y profesicnales de reccinocida c:apar::ldad En todos les
cascs, fue camplementada y ajustada scbre la base de apreciaciores directas
efectuadas por la propia CEPAL.

32. La evaluacidén de los dafos se realizd al procesar la informacicn
aludida mediante wna metodologia especial utilizada por la CEPAL e rumeroscs
desastres similares. 1os dafics directos score el acervo de capital y los
inventarios se estimaron empleando costas de reposicidn de los bienes
destruidos y costos de reperacicn de aquellos sclamente dafados. También se
caicularon danos indirectos, cax la produccion que no podra obtenerse en el
fubro inmediato a causa de los dafnos directzos, o los mayores costos en que
sera necesario inOOTir, o0 los mENCres ingrescs que Se percibiran de la
Frestacidn de determinados serviciocs.

33. los valores de los dares fueron calculados en moneda nacianal -—a
rrecios de octubre de 1988-- y se carwirtierun luego a dolares, schre la base
de una tasa de 320 cArdcbas por ddlar. I/ las cifras referentes a productos
de exportacidn o importacidn se calcularon directamente en ddlares a los
precios internacionales vigentes.

34. Se estima que, pese a las limitaciones antes aludidas, los resultados

de la evaluacidén permiten conocer el oriden de magnitud de los darvs y pueden
utilizarse confiablemente para coriemtar la ayuda internacional.

2. FPoblacidn afectaca

35. Como se menciond en el capitulo anterior, la peklacidn comenzéd a
prepararse a recibir el huracan desde unos 3I3s antes de cue éste llegara a
suelo nicaraguense, debido a las medidas de previsiorn v mevencizn adootadas
por el gabiermo. Sin duda, ello contribuyd a que Las peérdidas en vidas
humanas --148 muertos, 10C desaparecidos y L84 hearidos-- fuesen muy
inferiocres a loc que hubierz podido esperarse ante un fendmenn de tales
caracteristicas

3/ Eguiwvale al tipe de carbio oficizl a2l mrrents g prodacirse el

desastre,



8

36. Cifras proporcionadas por las autoridades situan en 320,000 las
persoras que fueran evacuxdas de sus lugares de origen y llevadas hacia
alberyues wbicadcs en lugares seqros. A rmediados de noviembre, un alto
porcerntaje de esas persanas hebia regresado a sus hogares y alrededor de
60,000, en su mayoria mujeres y nifics, aguardaban todavia & que se
restablecieran las condiciocnes sanitario-ambientales minimas en sus
loczalidades.

37. Se estima que unas 230,000 perscnas resultaron damificadas por haber
sufrido la pérdida de sus hogares, enseres domésticos y herramientas de
trabajo. Su distribucicn gecografica se describe en el cuadro 1.

38. los andlisis efectuados permiten estimar que alrededor de 2.8 miliones
de personas fueron afectadas directa o indirectamente por el desastre; ello
incluye aquellas gue resultaron damnificadas y las que sufrieron aislamiento,
pérdida de cosechas o plantaciones, dafio en la infraestruchira de transporte,
etc. SBu distribucion gecgrafica se registra en el cuadro 1 y en
mpa 2.

39. Es preciso sefialar que el nicleo poblacional que sufrié mayores
perjuicios fue el cmmpesinado de la regidn atlantica, el cual perdis su
vivierda, su capital y sus medios de trabaje. Se estima ue alredador de
22,000 familias campesinas se encuentran en esa situacién, mientras que otras
40,000 sufrieron pérdidas menores. Ademas, han resultado afectados los
pescadores artesanales y los pequenos comerciartes de la miswa regidn costera
en el Atlantico.

3. BSectores sociales
aj Vivienda

40. El sectar vivienda fue uno de los mas afectados por el huracdn v su
secuela de fendmenos. Los fuertes vientos arrancaron o destruyeron tschos,
ventanas y paredes, miemras que las crecidas de los rios destruyeron o
dafaron el mobiliario y enseres de las viviendas. Alqunas avalanchas de
tierra y lodo destruyeron o dafaron viviendes adicicnales.

4l. Se estima que un total de 46,500 unidades habitacianales fueron
afectadas en diverso grado, y de éstas, wnas 23,200 se destruyeron. En el
sectar urbano, 8,700 vivierdas se perdieron ccampletamente y 8,200 sufriercn
danos parciales; en las zonas rurales se destruyeron 14,500 unidades y se
danaron alrededor de 15,1006. Corviene destacar el hecho de que en los
centros urbancs de Bluefields, El Rama y Corn Island se destruyd un
parcentaje mry alto de sus edificacianes y se perdic ademds gran parte de
mobiiiario y enseres persanales.

8/ Este cuadro fue preparado con nase en informacidon de encuestas
recientes de poblacidn por municipios, asi cowmo de informes score la
poblacion gue sufric dancs de naturaleza diversa durante o despuds del
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42. En la mayoria de los cascs se trata de viviendas wnifamiliares omn
edificacién inadecuada para resistir los vientos que se produjeron, y Que
estan ubicadas en zonas susceptibles de irundarse con relativa facilidad.
las principales fallas dservadas fueron en los anclajes de las paredes con
- los techos vy los clnientos. AMemds, canriert fallas por deterioro de
materiajies inadecuadcos de construccidn.

43. Tas pérdidas amtericres vienen 2 mumerse a w déficit habitaciomal
amtericr al desastre, lo que irmpondrd cargas aun mayores para la solucidn de
los problemas del sectcr. A guisa de ilustracidn, el déficit habitacional se
estimaba en unas 240,000 vivierdas en 1986, en tanto que el crecimiento
vegetativo de la poeblacién impone una demanda anual adicional de
apradmadamente 17,000 unidaldes.

44. Con base en el nmero de wnidades perdidas y el costo unitaric de
viviendas tipo de caracteristicas adecuadas para cada una de las regiones
afectadas, se efectuaron estimaciones de: costo de reposicién. 2 El valer
de las reparacianes de las viviemdas que sufrieron sclamente darfs pax'clales
se estimd como un pcrcentaje del costo que hebria sido necesario inarir en
el caso de su reposicidn total.

45. El valor del mobiliario y de los enseres domesticos en las vivierndas
destruidas o danadas se estimd scbre la base de un 10% v un 20% del costo de
edificacién de la viviemda wxbana y rural, respectivamente, y suponiendo que
se destruyd un 30% del mismo.

46. Serd necesario reubicar parte de alounns asentamierntos humancs que se
encuentran en sitios de gran riesgo, lo que supone -—ademas de la
recanstriceceidn de las vivierdas destruidas— incnrir en costos irdirectos
para adquirir terrencs y efectuar una wurbanizacidn minima. Otros dancs
indirectes incluyen las pérdidas adicionales de irngrescs de los prop:.etarios
de viviemda durante el periodo de reposicidn y la necesidad de inamrrir en
gastos temporales de alojamiento par parte de los inquilinos.

47. El1 monto de los danos directos en el sector vivienda asciende a
284 millones de dolares, en tanto que el de los imdirectos se calcula en
12 millaones. Asi, el perjuicio “otal en el sector se estimé en 296 millanes
de dslares. G/ {Véase el cuadro 2.}

b} Salud

48, los vienmtos, la lluvia y las inwdaciones afectaron adversamente la
infraestructura del sector. Se perdiercr o dafaron varios hospitales con un
total de 216 camas y varios centros de salud; ademas, se arruinaron equipos
medlicos ¥ los inventarios de medicinas que se encortrzban en dichas

27 Il coste mromedio de reposicizn parz ura vivienda urbara tipe 4e
metrTes Suadrados Se estimd en 4.8 millones de oordobas, ern taTho que el de
z e P
3

-

1les s c2lcalo

10/ Cahe destacar cue
ales import w.clos Tiis

O71as para la reconstruscion.
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Cuadro 2

DAROS EN LOS SECTORES SOCIALES

Sector y subsector

Mitlones de cordobas

Tota' birectos

Indirectos

Millones de délares?

Total

Directos

Indirectos

Efecto sobre
sector

externogl

ptal 111 197 97 417 13 689 347.21 304.43 42.78 152.25

vienda %6 921 90 982 3 939 296.63 284,32 12.31 122.38
Reposicién de
Z3,200 viviendas &5 01 65 011 - 203.16 203.16 - 89.39
Beparac:én de - S o _
B3,300 viviendas 22 445 22 445 70,14 70.14 - 30.86
Bobrirario y enseres 3 526 3 526 - 11.02 11.02 - 1.87
Reubicaci16n de
955 viviendas 237 - 237 0.74 - 0.74 0.26
Férdida de 1ngresos en
Viviendas 'nhabitables 3 047 3 047 9.52 - 9.52 -
Zestas de slajamients )
temporal 455 - 655 z.05 - 2.0% -
i 14 SaT & 397 3 750 bi.21 13.74 30,47 £8.57
NecornstrurcréAn o
Weparacicn de hospitales
¥ centros de salud 2 119 1 977 142 6.62 418 0.44 2.07
Eeposicrén de equipos 1 878 T 878 - 5.87 5.87 - 5.04
Radicamentos perdides 542 542 - 1,69 1.49 - 1.46
Ktenci16n durante
Wwergencia 3 053 - 3 053 9.54 2.54 5.37
Campaiia de vigilancia
¥ controt de epidemias 2 785 - 2 785 8.70 - 8.70 7.568
dampafia de sanecamiento
smbiental 1 970 - 970 &.16 - 6.14 1.26
Programa de 1nmunyzaciones ' 830 - * 800 5.62 - 5.62 5.31
§ducacidén 2 438 2 03a - 6,37 5.37 - 1.790
Reconstruccren de
E58 aulas 1142 1182 T 43 1.63 R 1,09
Reparac-sn de
L47 aulas 603 603 8z 1.88 - 0.56
Reposticicn de mob) 1a~io
Y eaquipos 273 273 - ¢ 25 ¢.85 - 0.05

Eiinte: CEPAL, sobre ta base de c1fras oficiales y es” maciones propias
4/ (o~ pase er una tasa de 32C céraobas por adlar estadoumiderse.

@/ Montc de .as 'mportaciones qQue Se-a necesario real‘zar,
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adificaciones y, fimalmerte, se destmuyercr: equipos de transporte terrestye y
fluvial usados para la atancidn en dreas nirales de la 2cna atlantica.

49. Fllo agraw la insuficiencia de equipo que ya existia en las hospitales
y centroe de salud, y la gran incidencia de malaria y otras enfermedades en
la regidn del Atlantico.

50. Después del huracin, ha sido preciso brindar atencién médica y
sanitaria en condiciones inadecuadas, a base de gramdes esfuerzos. 1la
incidercia de enfermedades infectocontagicsas, principalmente diarrea, y de
vias respiratorias ha aumentado consideraclemente, vy el peligro de que la
malaria se intensi nque y extienda a Aareas ruevas obllga a emprerder campanas
especlales de prevencidn.

51. ILos dafnos directos de reparacidn o reconstruccidn de los hospitales y
centree de salud y el reequipamients y reposicidn de los inventarios de
medicamertos ascierden a unos 14 millones de ddlares. los dafos indirectos
por la atencidn de la emergencia irmediata y la realizacidn de campafias de
prevencidn y saneamiento ambiental se estinan en 30 millcnes de ddlares. Por
1o tanto, el mto total de los dafos al sector se calcula en 44 millones de
ddlares. (Véase de muevo el cuadro 2.)

¢} Educacidn

52. El fendmeno natural afectd también la infraestructura educativa,

o danando un total de 705 aulas de zones whanas (43%) y nmoales
{57%). AdemAs, se destruyercn o danaron los maebles y materiales de dichas
escuelas, lo mi=smo que algues registros escolares. Ante dicha situacién, y
tomando en cuenta otros aspectos relacionados con el desastre, las
autoridades decidieron acortar la duracidn del afo lectivo.

53. las actividades educativas se interrumpieron totzlmente en la regidn
atlantica pues los cemtros educacicnales fueron empleados como albergues
temporales para la pablacidn evacuada y darmificada.

4. Ios danecs directos, que incluyen la reposicidn o reparacidn de leos
ocermtros escolares y la reposicion de aquipo y mobiliario, se calailan en
&€ millones de délares. Nc se estimaron los dafos irdirectos. (Véase
mevamente el cuadro 2.
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4. Sectores productivos

a) Segtor agropecuario
55. iy  Agricultura. En el sector agricoia sufrieron dafos tanto el

acerve de capital camo los invertarios, los cultivos de granos .bE'lSiCCE,
frnrtos y vegetales, y distintos rubros de exportacidn en varies reciones del
atlantico y del Pacifico.

5¢. los productos de consumo interno fueron afectades de forma diversa. En
general, los campesinos que producen granos RAsicos para Su autoconsumo
perdiercn sus cosechas de frijeol, arroz, maiz y sorgo, que se encosrraban
listas para ser recolectadas antes de la llegada del huracan y de las
inudaciones subsiguientes. Los productores ccmerciales de gramcs, que ya
habian levantado sus cosechas, perdieron parte de los productos almacenados.

57. las plantaciones de coco ubicadas en Comrn Island y otxras zonas del
Atlantico fueron totalmente destrozadas, por lo que se perdid la capacidad de
procucir aceite en esa zona. También fueron destruidas amplias superficies
sembradas de platanc. las plartaciones de palma africana ——que comenzaran a
producir en 1889— sufrieron dafics en un porcentzie muy bajo.

58. Las pérdidas glcbales de estos productos fueron may significativas a
nivel nacianal, en particular porgue se esperaba una miy buena produccidn
debidc a ias favorsbles condiciones climaticas que prevalecieron antes del
huracan. Existe, sin embargo, la posibilidad de aprovechar la siembra en
tierras de mmedad (apante) a partir de diciembre, y recuperar con ellc parte
de lo perdido.

59. Resultaron dafiadas las instalaciones eléctricas y alguoe canales de
varios sistemas de riego para la produccién de arroz, ubicados en la zona
central del pais. Iqualmente, fueron destruidos mmerosos trillos familiares
Ue Se OCuUpan para procesar ese grano.

5¢. 1os productos de exportacidn fuercn afectajos con menor intensiclad que
los de consumo interno por cuanto las zonas de produccién se encuentran fuera
de la trayectoria directa que sigui¢ el mmwacin. En las plantaciones de cafe
se dafiaron upas 1,400 hectareas y se perdieron unos 150,000 quintales del
grano. Sin embargo, las lluvias aceleraron el pericde de maduracidn Yy, en
consecuencia, se adelantara la época de recoleccidn, por 1o que se preven
problemas por la falta de medios de transper:ie, por dafos en caminos Y
peentes, Ios perjuicios en las plantaciores de banane irpediran eXportar
unas £00,000 cajaes del fruto en 1988 y 1938%, lc que equivale al 20% de las
exportaciones de un afe. Los dafos en las plantaciones de cafa de azicar
representaran wi@ mema en la produccicn, estimada en 57,600 toneladas de
cahia. Finalmente, se perdieron cantidades mencres de a:goden, cacao,
ajonjeli y otros productes.

€1. i1} Sector gmnaderc. La canaderia campmesisa fus severameeee afertada
al morir zalrededsr de 15,700 cabezzsz de marad nos 2D, D00
aproximadamente 456,000 aves. Los grandes oad

resJguardc sus animales bero sufrieron s
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62. A escala nacional, las pérdidias en este sector no representan un
problema de mucha gravedad. Sin embargo, los pegquenos productores resultaran
miy afectados ya que practicamente desaparecid todo su acervo ganadero Yy,
como se sefiald anteriormente, perdieron ademas sus viviendas, enseres
parsanales y herramientas de trabajo.

3. 1ii) Alimentos e insumos. Debido a las mermas senaladas de moductos
destinados al consumo intermo, el balance de demanda y disponibilidades de
alimentos hasta agosto de 1989 —cuando se logren las maevas oosechas—
irdica que se producira un importante défizit alimenticio qQue serd preciso
cebrir con impertacicnes.  Ya se estin recibiendo algunas donaciones que
permitiran dismiymir dichos requerimientos,

64. Concretamente, se estima que serd necesario satisfacer les déficit
siguientes: 36,900 toneladas de maiz; 24,200 taneladas de frijol; 59,400
toneladas de arroz, y 35,600 toneladas de scrgo., (Véase el cuadro 3.)

65. Adicionalmente, se perdieron las semililas necesarias para las siambras
del afio priwimo, las cuales sera preciso importar opcrtunamente y con las
caracteristicas adecuadas. Se requerirdn los siguientes volumenes de
semilla: 23,200 gquintales de maiz; 71,8C0 guintales 4de frijol;
2,800 quintales de arrvz; 175,000 semillas de cacao: 270 gquintales de soye,
y 900 quintales de ajonjoli.

65. Adicicnalmente, se destruyé totalmente una finca experimemtal del
gabiermo, destinada a la investigacidn, adaptacidn y produccion de semiila
para varios cultivos del trdpico mmedo. Su valor rebasa el costo fisioo de
rmeposicidn de las instalaciones y los inventarios, puesto que se han perdido
mis de 10 anos de investigeacidn y desarrsllo.

67. En resumen, los dafios directos en el sector agropecuario ascienden
caando mencs 2 wes 78 millones de &dlaress.  Ello incluye los dafes a la
infraestructura de produccidén, los inventarioss, y la produccidn que ya estaba
lista para recogerse, asi came el hato ganadero. Ios dafos imdirectos,
incluida la produccidn que no se podra cobtener, ascierden a 2 millones de
dolares. Asi, los danos totales totales en el sector se elevarian a los
80 millanes de délares. (Véase el cuadrov 4.)

by Sector inhustrial

685. iy Pesca. En la re3ién del Atlantico, el hwacan afectsd la actividad

pesquera cue da ocupacidn e ingresos a um awplio mmero de personas y genera
divisas por la exportacidn de volumenes irportantes de camarsn v langosta.



Cuadro 3

WIZARAGUA: BALAMNCE DE ALIMEMTOS JESPUES DEL HUR‘CA!QI

Producto (toneiadas)

Concepto Maiz Frijol Arroz Sorgo
inventarios al 3% de octubre de 1988 - - 8 399 1 861
Produccion esperada después del huracan 268 791 SR 054 63 254 6% 044
Doraciones comprometidas al lo. de
noviembre de 1983 - - 46 96 -
Oispanibii tdad reat 268 791 30 0%4 121 599 70 905
Demanda hasta agoste de IOGQEI 305 670 T4 D62 181 032 106 491
Det:cit de alimentos 36 879 24 008 5% 433 35 584

Fuente: CEPAL, sobre la bese de cifras oficisles.

a/ Pars el periodo comprendido entre el 10. ¢le noviembre de 988 y el 1o. de agosto de 1989.

b/ Estimaci1on realizada con base en el consuma aparente per capita para 1980- 1987, y en una
poblacién nacionai estimada de 3,689,000 habrtantes.
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Cuadra &

DAROS EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS

Sector, subsector,

Rillones de cérdobas

Hillones de doipres?

Efectn nobre

rubsro y producto Total Oirectos Indirgctos Total Directos Indirectos secior
(1541000
latatl 42 %15 38 237 4 578 134,11 119.4% 146,62 18.87
Agraizola 22 579 22 37 - 18.36 70.56 - é2.08
infraestructura y L/
plantaciones 7 58 7 58 23.4% 23.4% - 5.0
Producc1on para cOnsuRe ;
interna 10 403 10 403 12.51  32.5t - 82.02%
Halz 1 782 v 782 .57 5.57 -
Frijot 2 17 2 167 571 &.71 -
Arrez em oro 3 148 3 146 ¢.a3 9.83 -
Sergo 314 3 0.94 0.98 -
Platarg 3 014 3 014 - DA 9.42 -
eroduccrén paras o
exportac 16n & 595 ~ 505 14,340 16,34 - 1%.346
Algodén en egre 342 342 107 1,87
Cafa c szucar £03 403 .26 .26 -
Cafa 3 440 3 4AG 0.7% 15.7% -
Bananc 410 410 1.28 .28 -
Pecuar o 3 257 2 595 842 10.318 B.31 .07 1,50
tnéracetructura 1 600 1 690 - 5.00 5.¢0 3.56%
vYacunos 881 458 403 2.69 1.43 1.26 -
Porcinos 419 419 .3 1.5¢
Aves de e¢orral 377 118 259 1.18 0.37 0.81
Industein 9 627 7 2483 2 416 0,24 £2.6% 7,55 5,49
Pesca 6 675 4 758 v 9p0 20.86  14.84 6.00 7. 728!
industrie saderera ass ang 18 2.42 2.50 Q.12
Agroindustria 2 058 1 600 58 .43 5,00 1.63 0. 7%
Industris ssnufacturery 104 16 c.33 0.33
gomercio z 402 s 802 160y 23.13 18,13 5.09 6.80%
Fuente: CEPAL, sobre \a base de c:fras oficiales y estimaciones proptas.
g/ Con base er una tass de 320 cordobas por dolar estacountdense
b/ ®onto de importacranes que sera necesario realrzar o de 03 EpArtacionres Que mO podran . levarse a

ctabo
Imoo'ta: ones por rea‘tzar,

/
g/ Exportac.ones gue nc padsran reatizarse.
e/

Inciuye 4.8 miliones ge exbor®ac armes Jue na podran

Teéa.vrar,

c2al jarse v 7.9 m ilones de 'mpcriaciohes pz-
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3. las perdidas en la infraestructira del sector fueron cuanticsas por los
danos o la destruccion de edificacianes, mamiinaria v equipo, asi camo de los
mielles de las empresas que cangelan y procesan el prodicto.  También se
fundieron o danaron seis embarcaciones camaroneras y unas 150 embarcaciones,
notores™y herramierttas de los pescadores artesarales.

70. Adiclionalmente, se estima que sz perderd la producciér y las
exportacicnes curarte un periodo de tres meses, debido a los éanos directos
antes citadcs y a la ausencia de erergia para operar las plantas
procesadoras.

71, Los danos directos se estiman por lu tanto en 15 millones de délares,
miertras que los indirectos en 6 millones mas. Aparte de ello, el déficit
del balance de pagos se acrecentard a causa de la reduccidn de exportaciones

uyo monto se calcula en 3 millones de d3laves. (Véase de ruevo el
cadie 4.)
T7e. ii) ia maderera. Por los vientos, las precipitacianes y las

irundacianes, la capacidad nacional de proceszmiento de madera se ha visto
reducida en un 53. Concretamente se dafw la edificacidn y se mojaron los
suipxes Y magquinaria de un aserradero ubicado en Bluefields, y se destruyeron
los pequercs aserraderos ubicados cerca de EI Rama.

73.  El costo estimado de reposicidn o rehabilitacién de esta capacidad
madevera imstalada asciemde a los 2.5 millones de ddlares, Yy la pérdida
indirecta por madera Que no poxira procesarse, en 120,000 dolares mas. (Véase'
de nuevo el cuadro 4.)

74.  Aun cuando este dafo es de relativamente poca monta dentro de la
actividad maderera total del pais, occnre justzmente cuando es precisc
emraﬂerimoxﬁntesesﬁnnws;mpmmartcdalamadexamder@de
los bosques que resultaron seriamente afectados por el huracin, como se vera
mis adelante. Sin embargo, se estima que las reparaciones son relativamente
fAciles de realizar, por lo gue la capacidad de la industria puede
recuperarse, e incluso ampliarse, con relativa rapidez.

75. iii) Agroindustria. Resultaron destruidas las edificacicnes de un
ingenio azucarerc ubicado entre Bluefields y Ei Rama, v sus equipos y
maquinaria fueron afectados por las lluvias. Si bien estos danos son de
reparacicén relativamente facil, existe ura pérdida imdirecta por cuamto se
procesara un menor volumen de cafa por los dases a esa plantacidn, vy ello
repercrtird en el balance de padgos.

76. También ocrxrieron dafes, aungque ¢e mencr cuantia e lmportancia, en
plaritas aceiteras artesanales y en beneficios familiares de arroz.

7. Il darfo directo scbre la infraestructica de ecte subsector se estima en
5> millones de ddlares. Los danos indirectos sobre la produccion se calculan
en 1.4 millornes, mientras que el efecto secbre & sector externo por la
rediccién de las exportacicnes de azicar se estima en T20,000 827 aves, (Vease

-~

de rmieve el ovadrn 4
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78. iv) Industria marufacturera. Alqunas plantas urh.zsb:a..ales ubicadas en
la regicn del Pacifico sufrieron dafics mencres en su infraestructura, cuyos
efectos sabre la produccidn fueron afortunadamente escasos.

7¢. En sintesis, el sector industrial sufrié dafies directos de pronta
recuperacioén, que incluyeron edificaciones, maquinaria y equipo,
amhbarcacianes y alqunos irwentarice, cuyo costo se estima en 23 millones de
ddlares. Adicionalmente, las pérdidas indirectas porgue se deiarda de
producir en varics subsectores © ramas industriales durante wun periocde de
hasta tres meses, ascenderan a unos B8 miliones de délares mads. (Véase de
meve el cuadro 4.5

o) Comercic

80. los fuertes viemtos vy las inmdaciones dafaron tanto la infraestructura
como los inventarios del sector camercizl, por lo que se desarticuld el
abastecimiento de diversos productos en la zona del Atlantico. Se danaron
total o parcialmente los silos, bodegas y almacenes de empresas estatales y
privadas, asi como los establecimientos de pecpefios comerciantes. Se
perdieron los inventarios de bienes de corsume bdsico asi oamo los insumos,
las herramientas y los repuestos.

Bl. El monto total de estos daibos directos se estima en 18 mrillones de
ddlares. lLas pérdidas indirectas, que incluyen las menores ventas y maycres
costos del sector durante un periodo de tres meses, ascienden a wos
5 millones adiciomales. (Véase ruevamente el cuadro 4.}

5. Infraestructura

a) Transporte v commicaciones

82. Ia infraestructira de fransporte nicaraciiense se ha desarrollade sélo
parcialmente. El sector ofrece niveles de servicio y eficiercia generalmente
bajos y adolece de debilidades significativas --en especial en lo referente
al parque autamotor y al abestecimiento de irsumos operativos—, lo que se
traduce en altos costos de movilizacidn de bienes y persoras y en ciertas
restricciones para incentivar el desarrclle de las actividades ecancmicas y
sociales. El desastre puso en evidencia las restricciones sefaladas v, por
supuesto, agrave la insuficiencia del sectuor.

83. i} Subsector vial. las estimaciones realizadas permiten sefalar Jue
las lluvies y ias Crecidas de los rios dafaron aproximadaments 602 X.ldmetros
y destruyeron "0 kildmetroe de las reces troncales y secrdarias v ademas
afectaron 1,738 Kildmetros de la rad tercisria o de produccidn, ’

84, las crecidas destruyercn 20 puentes, oor wna longitind combinada de
881 metros lireales, y Z2zfaror otros 31 cuye .ongitud alzarnza unos
58C metros, Inoancs casos se destruveron o Jafaron las estrucooe
metalicas, de concrete armade, v de wadera: e otros, los terraplencs oo
acTess,
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85, i1}  El subsector ferrtwiario. Este subsector se vio afectacd por la
erosion y e! sccavamiento de alqunos tramcs de via vy terrarlenes, asi como
por derrumbes score la linea férrea, danos que son relativamente faciles de
reparar.

8. iii; Subsectores portuaric y rrensporte acuatioo. Debido a los
fuertes viemos y crecidas de rics, resultaron dafiados muelles y eguipos de
alguos puertcs maritimcs y fluviaies de la reqgidn atlamtica. También se
afectd la flota de navies al hundirse o dafarse 3 remolcadores, varias
apbarcacianes para Transpe e de erga Yy o rimersos botes pequesos, algunos
oo motor fuera de Lorda.

27. Los danns directos en las subsectores ya citados han ccasionadc mayores
gastos de transporte, especialmentae en la recolaccidn de las cosechas de café
y otros cultivos, desde algunas 2cnas agricolas hasta los certtros de acopio,
procesanlento, CONSUmMO Y exportacldn. Ells se debe a la necesidad de
recurrir a modos o vias alterncs que suponen mayores costos unitarios.

88. 1v) Sector comunicaciones. Los sistemas telefénicos de las
localidades wbanas de Bluefields, El Bluff y El Rama resultaron virtualmente
destruidos. Ello incluye dafos ce consideracidn en la planta externma, las
centrales telefdnicas, los sistemas generadores de energia, los eguipos de
microondas, asi como las edificaciones del sector. Dafos similares se
prodijerch en otras localidades urbanas merxres de la regidn atlantica.

89. 1o amterior ha significado que alrededor de 800 abonados de dichas
localidades no podran disparer del servicio durante un periodo de verios
meses, lo que ademds sigrifica pérdidas de ingreso para la empresa
telefdnica.

S0, Llos servicics de telégrafos y correos solamente sufrieron daios mencores
Cilya reparacidn ya se realizd.

9i. En resumen, los dafos directos del sector transporte Y comunicaciones
se¢ han estimado en 148 millones de ddlares, si bien una vez escurridas
totzimente las aguas, podrian detectarse otros daios estruchurales. For otra
parte, eldafnirrlirectoderivadodelosmayoreﬁcostosdetxa:smrteydela
impesibilidad de brindar el servicio de telefonia llegaria aproximadamente a
los 1.2 millones de ddlares. Dichos dafve tendran un efecto negativo sabre
el sector extermo debido a la necesidad de importar equipo y rateriales por
valor de 63 millones de ddlares. (Véase el cuaclro 5.,

k) Amia vy saneamiento

92._ i l_a r2glidn atlantica, que fue la nas afectads )or el desastre,
existen sistemas integrados parz el suministio de agua solamerts en las
iocalidades de Bluefields y El Rarma; el resto de ia panlacidn se surte a base
de pozos a cielo ablerto, individuales o familiares. Tarpoco existen
sistemas colectivos para la evacuacion sa-itaria As excretas, por lo gue se
recirre 2 2835 s3pticas o & letr.nas.
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Cuadiro &

NICARAGUA: DABOS EM LA INFRAESTRUCTURA

Mitlones de dotares®
Millones de cordobas Efects cobre
Sector y subsector Total Directos Indirectos Total Dirsctos Indirectos seEvar
eazernoh/
Torat 52 99 51 094 1_897 18%.60  159.¢67 5.93 68.3%
iransporte y comunicaclenes &T 794 47 402 39z 149.356 148,13 1.23 63,10
Subsector wvial 43 134 43 791 384 134,.80 133.£0 1.20 $5.22
Carreteras troncales - .
¥ Securxiarias 32 504 32 504 104.58  101.58
Caminos de produccidén & 320 6 320 vue 19.75 1L ] P
Puentes 3 926 3 926 12.27 12.:7
Subsector ferroviario A 1.7 164 - 0.51 0.3 - 0.3+
Subsector portuarico y
transporte acustico & 270 & 270 </ 13.34 13.34 e/ F.54
Puertos vy muelles 3 280 'y 280 e 10.25 10,35 .
Embarcac i ones &41) 660 v £.06 2.06 .-
Equipes & instalecianes 330 330 .o 1.03 .03 P
Subsector telecamunicaciones 22% 237 & 0.70 0.08 0.2 0.49
Agqus potable v saneamiento 254 220 36 0. .78 0.49 0.29 0.40
Enerc(a 2 632 1 157 1 &7S 8.23 3.462 4.51 2.48
Subsector eléctrico 1 62% b 025 500 5.08 3.20 ¥.88 2.%0
Edificacirones o3 o3 .29 0.29 -
Sistema de transmisidn 452 452 -d 1.41 1.41 - d
Sistema de distribucién 1 080 480 M!Il]--"1 3.38 1,50 1.50—’
Subsector hidrocarburos Y oo7 132 ars 3.8 3.4 2.73 .53
Instalaciones 116 1Hé . 0.34 0.%6 -
inventsrio de lubricantes 14 14 . 0.0% 0.05 -
Yentas no realizadas g/d, 67 - 675 ¢ - 2.1
lmguestos no percibidos™ 200 209 0.63 - 0.43
Edificaciones » "nira-
estrveturs urbana 2 31% & 318 .2 7.3 .07

-

uente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y vstimaz:ones propias,
' Con base en una tasa de 320 coérdobas por délar estadoucidense

Monta de smportaciones que serd necesario realizar.

Esros dafos zzarecen contabilizades bajo el sector 2IrIRECEAT 0.
Estimados cabre (a base de ur perodo de rehabil tacron de & meses,

N Iow
e e
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93. Fn la vertiente atlantica se contaminarom las fuentes de agua potable
por haberse rebalsado las letrinas y fosas sépticas a causa de las crecidas;
se rompieron las cbras de aduccidn de los sistemas de acueducto, y se
destruyeron o rompierocn las redes de distribucidn del agua. En la vertiente
del Pacifico se daflarun edificaciones, lagunas de estabilizacidn y equipos de
bambeo en algunas localidades.

94. Coo resultads, la pablacidn de las localidades urbanas en la vertiente
atlantica ha estado consumiendo agua de calidad totalmente inadecuada,
situacidén que estd siendo remediada por las autoridades mediante distribucicn
en pipas de agua potabiljzada. Tambien estan realizandose programas para
limpiar y desinfectar los pozos de las zonas rurales y para rehabilitar las
letrinas y fosas sépticas.

95. El monto de los danos directos, medido en términos del costo de
reposicién o reparacidn de los sistemas que se destruyeron o dafiaron, se
estima en 687,500 dblares. Ia pérdida de ingresos de las empresas del sector
es minima en vista de las bajas tarifas que estaban subvencionadas; sin
embargo, otros costos indirectos para el suministro minimo de agua y otros
gastos conexos han sido estimados en 90,000 ddlares. (Véase de mevo el
cuxdro 5.)

c) Energja

96. Tanto la infraestructura de produccidn, procesamiento y aimacenamiento
como el suministro de energéticos fueron afectados en las zonas atravesadas
por el mhracan. Si bien estos dafios son de consideracidn, se trata de
perjuicios que solamente abarcan una pequefia fraccién de la capacidad
enexrgética nacional.

97. El sistema de suministro eléctrico sufrid danos en sus edificaciones,
en los sistemas de transmisidn y en las redes de distribucidn. Se daRarom
parcialmerte las edificaciones que albergan los equipes electromecanicos de
Corn Island y Bluefields, el sistema de aduccidn para el enfriamiento de la
planta termoeléctrica de Managua, y algunas cbras civiles de una central
hidroeléctrica. El sistema de transmisicn se vio afectado por los dafios que
sufrié un transformador de potencia en la planta de Managua, que deberd
reponerse, asi camo por haberse destruido o dafiado varias lineas y torres de
transmisidén. Ias redes de transmisidn primaria y secundaria de Bluefields,
El Rama y otras localidades se destruyeron total o parcialmente. El costo de
reposicién o rehabilitacidn de estos dafos se calcula en 3 millones de
dSlares. Adicionalmente, se estima en 1.9 millones de délares la energia que
durante un periodc de seis meses se dejard de servir en las regicnes
afectardas.

98. El suministro de hidrocarburos resintié los dasos en la infraestruchira
de almacenamiento y distribucién de cambustiples en =1 Bluff, Bluefields y
El Rama, y la pérdida del inventario de combustihles en una plarta de
almacenamiento. Estos perjuicios se estimaron en 400,020 ddlares. 1a
diemimicidn en las ventas de carkustikles vy en 1os ingrescs por concepto de
impuestos scbre la venta de dichos productos durente un pericdo de seis meses
en la regidn aludida, ascendera a unos 2.7 milicnes e dolares.
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99. En resuamen, elmrrtntamjdelosdlaﬁosdira:mspunmdqelmse
calcula en 3.6 millones de délares, vy el de los dafivs indirectos en
4.5 millcnen de ddlares mas. (Véase de rmevo el cuadro 5.)

d) EBEdificecicnes e infraestructura urbana

13 L L} 1 s " : a

. Los viemtos, las precipitaciones y las inundaciones causaron dafics
ég?.ficacim e infraestructira urbanas, (ue no estan ccrrtabl%izad::s‘bajo los
sectores antes descritos. Ello incluye dmlcn o dafic en iglesias,
hogares de ancianos, servicios de atencién infantil, edificaciones del

ejército, lugares de recreacidn, parques y vias urbanas.

101. El monto de estos dafos directos se;haestimicm’?n‘illamda
dﬂam,m&ﬁdeloanlcorrespuﬂealaséreasm&laslocalidades
de Rluefields, Fl Rama y Corn Islard. Se calcula que seré necesario iwportar
mteriales de construccidn para reparar esta infraestructira por valor de
2 millones de ddlares. (Véase muevamente el cuadvo 5.)

6. FRecursos naturales y medio amblente

102. Los vientos, las precipitaciones y las consecuentes crecidas de los
rios dafiaron directamente los suelos y la ccbhertura vegetal de una extersidn
ny amplia del pais y tuvieron efectos indirectos sctre el medio ambiente.
Todo ello repercutié miy adversamente sohrs el patrimonio de recurscs
neurales y el medio ambierte del pais.

103, Se estima, en primer lugar, que umas 10,000 hectireas de tierras
agricolas fueron erceionadas © arrasadas totalmente par el viemto y las
crecidas, y que unas 800,000 hectAreas més, localizadas en las partes bajas
de las cuencas, recibieron depdsitos de sedimenmtos acarreados por las
crrientes. En sequndo lugar, alrededor de 500,000 hectireas de bosques —de
latifoliadas principalmente— ubicados en la vertiente atlintica fueron total
o parcialmente destruidas por los wvientos. Adicionalmente, amplias
extensiones de tierras localizadas en las zomas altas de numeroeas cuencas
hidrogrificas sufrieron la pérdida parcial o total de la cobertima vegetal.
Todo ello resuita en la destruccidn directa de los recursos de suelo y bosque
—cuya megnitud es de gran significacién para el pais-—-, asi cam en la
dismimicién de la productividad de los suelos que fueron afectados
percialwente.

164. AdemAs, otros dafios indirectos de importancia tuvieron efectos
irmediatos. Por un lado, se modificaron la salinidad y la temperatura de
rios y estuarios, 1o que ha causado la migracién o maerte de alquroe
arganismes acudticos y la reduccidn de la captura de peces y mariscos. Por
el otro, debido a la pérdida o dismimcidn de la cobertima vegetal, se redujo
1z disponibilidad de alimento para la fauma silvestre.

1C5. Se prevé gue en el mediano plazo la erositn de los saelos y la
Geforestacidn modificaran adversamerte el ciclo hidrolégice 2l originar una
mencr retencion e infiltracidn de agua precipitada y aumentar el volumen de
la escorrentia smuperficial v la marmitnd de las crecidac de loe rice. Eotos
efectos indirectos no pueden ser cuantificados paro influirdn negativamertte
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gore &l medio ambiemte, por lo gque deberan ser analizados a fondo para
formilar v ejecutar oportunamente las medidas correctivas adecuadas.

106. Estimaciones provisicnales acerca del dafo scbre el patrimonic de los
recursos naturales sitian las pérdidas directas en 162 millones de délares

Fllo incluye la pérdida de 10,000 hectAreas de tierras agricolas, con un
valor de 56 millones de ddlares, calculado de una manera indirecta ¢on hase
en la cuantificacidn de la produccién que no podra cbtenerse de ellas a lo
large de un periodo de diez anos. =¥/ También camprende una pérdida de 106
millcnes de ddlares en los bosques, estimada sobre la pase de los ingrescs
qgua o podrdn percibirse por la extraccién de madera. 12/ Aparte de estos
dafios cuantificados de manera preliminar, el pais afromta los problemas
derivados de los desequilibrios ecoldégicos y de la fauna silvestre que
mantenia el bosque destruido.

107. No se cuantificaron tampoco las posibles reducciones en la
productividad de los suelos azolvados, ni el valor de los efectos indirectos
amtes mencionados.

7. Costos de la emergencia

108. Dias antes de que llegara ¢l huracén a territorio nicaragiense, el
gebierno inicid actividades destinadas a proteger a su poblacién,
- trasladAndola hacia lugares mas sequros. Posteriormente, el gobiermo
continud incurriendo en gastos de magnitud importante para aibergar,
alimentar y proveer los servicios eserxiales a la poblacidn, ademds de
asegqurar el paso lo mas expedito posible en los caminos que resultaron
afectados.

109%. Elle ha significade ercgpaciones no previstas cuyo monto todavia no se
oconoce ocon exactitud y cuyo financiamients ha provenido exclusivamente del
presupuestc nacicnal. Estimaciones provisionales hasadas en las
facturaciones presentadas por los diversos ministerios e instituciones
piblicas ante la Presidencia de la Repiblica hasta el 15 de noviembre de
1988, sitian estos gastos en 28 millones de ddlares.

110. Adicionalmemte, se han recmldo del extsricr dcmacmrm de equipo y
materiales de emergencia cuyo valor se ha estimado provisionalmente en
I millones mas, Ello situaria el costo de la emergencia, hasta mediados del

mes de noviembre, en 31 millones de délares. Se reconoce, sin embargo, gque
dJ.c:ha cifra habré de aumentar en leos préxums neses debido a la necesidad de
- comtimuar brindandc atencidn de emergencia a la poblacidn, v emprernder las
tareas de rehabilitacidn mds irmediatas.

dl/ Se emplearon las siguientes cifras para dicho calcuic: café:
2,000 hectareas a US$ 1,250/ha/por afo de croduccicn: grancs basicos:
1,500 hectareas a US$ 750/ha/por ano de produccidén: granos basicos:
2,500 hectdreas a USS 500/ha/por ano de produccidn, y montafa:
4,000 hectareas a USS 200/ha/por ano de produccion.

A2/ Esta estimacion se basa en un valor de US$ 12 que se cobraria por
cada metro cubico de madera, suponiende que existen 17 metros cibicos de
&rboles maderables por hectirea en una superficie de 500,000 hectireas.
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8. Recapitiilacicn de los daros

111. Pese al caracter provisional de las estimaciones antes descritas

~~debido a la insuficiencia de infarmacidn cuentitativa totalmente confiable
por la brevedad del pericde transanrido despaés del desastre—, es posible
calcular el arden de magnitud de los dafios causados por el fendmeno natizal e
idemtificar los sectores que resultarcn mads afectados y cque par lo tamto
requerirdn de atencidn pricritaria para su rehabilitacidn o reconstruccidn.
Las informaciones que se obtengan posteriormente permitiran afinar y
omglementar las cifras y conclusiones que se formilan en este informe.

112. Se estima que el monto total de los daios asciende a 840 millanes de
ddlares. De esa cifra, aproximadamente 62% (524 millanes de ddlares)
correspornxie a pérdidas en el acervo de capital; 193 (162 millanes), a
pérdidas en el patrimonio de recurscs naturales, y el 19% restante
(154 millones), a pérdidas de prodaccidn, mayores gastos 0 mencres ingresos
en las emresas miblicas, (Véase el cuadro 6.)

113. ILos daros directos causados por el desastre alcanzan los 745 millones
de délares y recayeron principalmente scbre lce sectores sociales, incluidos
la vivienda, la salud y la educacidn (41%): los recursos de tierra y bosque
(22%); la infraesttuctura de transporte (20%), y los sectores prodactivos,
especialmente el agropecuaric (16%).

114. Ilos dafios indirectos, en cambio, ascendieron a 95 milloanes de ddlares e
incluyen mayores gastos en salud y vivienda (45%), los gastos estimados de la
emeygencia (37% del total), produccidn que no podrd cbtenerse, e ingresos que
no se percibirdn por concepto de prestacién de alqunes servicios.

115. Para comprender mejar la magnitixd de los danos, axwiene tomar en
coerta que el monto de las pérdidas de capital y de produccidn equivale
aproocimadamente al 40% del producto interro bnito del pais en 1988.

116. Ios dafics irdirectos fueron relativamente de poco manto en comparacidn
~caon las pérdidas directas, a diferencia de lo que normalmente ocnre en este
tipo de desastres. Ello se debe a que el fendmeno natwral se prodrjo en un
RORENLO en que Una proporcidn importante de los principales cultivos ya habia
. sido recolectada.

117. A diferemcia de otros desastres naturales oowrridos recientemente en
América latina y el Caribe, los dafos directos ocasionados por el Muracan
JoanaxNimmgxmmseréncm:ensadosparcizdmthormgosdemy
reasegquros. Se trata, por lo tanto, de una pérdida neta para el acervo de
capital y la econamia nacional.

118. Es preciso sehalar que el monto de los dafos antes citado representa el
costo de reposicién o reparacidn de los biermes afectados y de la produccion
perdida. los requerimientos de inversién para la reconstruccicn, sin
embiargo, seran sequramente supericres tamts per la necesidad de reponer
aci‘:lvos con una mejor calidad, como porgie la inflacisn elevara ios costos
unitarios durante el pericde de reconstrIuceion.



NICARAGUA:

RESUMEN OE DARQS CalSADOS POR EL DESASTRE

Cuadroc &

Sector v subsector

Millsnes de cérdobas

Totat

Directns

Indirectos

Millonsrs de détares£’

Efecto sobre

Total Girectes Indirectos sagtor
externc™

Total 268 773 238 538 3D 25:  339.92  745.34 96,58 33885
Sectcrep sociates 13! 197 87 u1? 13 539 Je7. 20 304,62 42.78 182,25
¥ivienda . 92" 0 582 3 9:i% I96.63  284.32 i2.n 122.38
Saluc 16 147 . o 337 C A 46 .21 13.7%% 30.47 -28.17
Educhc 6n 2 038 2 038 .37 &.37 - 1.70
Sectores productives 42 915 38 237 4 578 13611 119,48 14,62 78.87
Agropecuarto 25 834 25 174 &&2 81.74 TB.57 2.07 43,58
Industria LI -Yad Lard- 3 2 w1b 30,24 22.49 7.55% B.4%
Comercig 7 402 5 802 v 640 23.13 18.13 5.00 6.80
intraestructuras 52 991 51 094 1 897 165,60 159.587 5.93 &8.356
Trenaporte y comunicaciones W7 7oL «F 402 392 149.38 148.13 1.23 63,10
Agus v sanesmiento 250 220 X0 0.78 3.469 0.09 0.40
Energla 2 632 1187 T u?s 5.23 3.42 4.61 2.56%
infraestructure urbana 2 315 2 31is F.23 7.23 - 2.7
Resursos naturales 51 760 51 760 161,75 161.7S -
Trerras 17 760 17 Tho 55.50 %%.%0
Bosques 34 000 34 Q00 104.2%  10s8.28 ~ -
§asto do ia emergencis 10 000 10 oo 31.2% 33,25 @.33

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficinles y estimaciones oropias,
a/ Lon base en uns tasa de 320 cdrdobas por <d6lar estadounidenca.

B/ Monio de las importaciones que sera necesario realip

» cabo.

ar o de las exportscionss gque No padran {ievarse



