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IITI. EFECICS SOBRE BT DESARROLIC
1. Efectos score el desarmollo econdmico

a) la situacidn artes del huracan

119. i) la_evolucion econdmica reciemte. Durante el presemnte decenio y
por diversas razaonec, la evolucidn econdmica de Nlcaragua ha venido mostramio
svgnas de creciente debilidad en el marco de una crisis casi permanente, que
a principios del afo seguia poniendo de manifiestc la gran desarticulacidn
del sistema econdmico. 43/ Sus principales caracteristicas eran el elevado
déficit fiscal y el imisitado monto de las pérdidas cambiarias, 14/ causas
primordiales de la desmes:rada emisién monstaria; la enorme distors:Ldn de los
precios relativos, de los variados tipos de cambic y de la persistente
tendencia descendente del salario real en el sector formal; el
recrudecimiento de la espirzl de precios —de caracter hiperinflacionario
desde 1987— y, finalmemte, utna aguda escasez de divisas e insuficiencias en
el abastecimiento de bienes bisicos. Asi, en 1887 el :mgrmo por habitante
se situaba en niveles inferiores a 1os registrados mids de 30 afios atyds.

120. Ante ese cuadro tan ca:cplejo Y a pesar de los esfuerzos oficiales por
remediarlo, se venia retrocediendo en el 1ogr:adeEasnetashac1am1amycr
equidad de la sociedad, que se encontraban lmpllCltas en el programa
formilado por el gobierno desde 1979. Ia capacidad de manejo efectivo de la
politica econdmica empezd a dismimir varics afos antes a causa de serios
astiatlos. Entre ellos, contimian destacando el conflicte militar que se
prolonga ya por ocho afos 5/ Y el blogquec comercial impuesto por los
Estauios Unidos.

121. Es incuestionable que 1a necasaria asxmc:.dm de recursos himmancs y
financiercs a las actividades de la defensa, en detrimemto de la esfera
prodxctiva, explica parcialmente el hecho de cue la actividad en casi todos
los'sectomdelamasaabaja ,

122. la magnitad de los g:mndes deseqmllbrlcas macYoeconanicos gque aquejan
actualmente a la economia nicaraguense dbedece a diversas causas. El
desajuste de las finanzas pub]lcas se debe, entre otras razanes, a la
realizacidon de fuertes inversiones que requieren de largos pericdos de
maduracién. Asimi=mo, los gastos realizados para aumentar la oferta de

13/ Vease, CHPAL, Notas para el estudio econdmico de América lati-a Y. e
Caribe, 1957, Nicaraqua (I.C/}ﬂD{/L 76}, marzo de 1988,

44/ Hasta el mes de febrerv del presente afo, las autoridades monetarias
venian asmumiendo cuantiocsas pérdidas cambiarias originadas po* el subsidio a
las- importacicnes gue, en su gran maycria, se realizaban al tipo de cambio
oficial, mientras el tipo de cambio pagade a los exportaderes era mis alto Ny
operaba comwo un pra..‘o de garantia.

%2/ Se estima gue durante el lapsc 1980-1987 --de acuerde con
infermacidn Oflclﬂ... hasta el mes de aguste de 1¥E8-—, el r“mnero de victimas
Por el conflicto armado ascendic a mis de 26,700 personas v log detos fisicos
¥ las pérdidas a la produccicn fueron cuantiosos.



28

gervicios ecucativos y de salud han presionads schre los escasos recarsos
disponikles v aumentado en forma creciente el déficit fiscal. a
dispenibilidad de recurscs externos ha venido declinando de manera dramatica
per la contraccien de la oferta exportable [(cuyo nivel actual aperas
representa la mitad del de 1931 vy por las dificuitades de accoeso a fuentes
crediticias,

123, Ese déficit, cabinado con las cuentiosas perdidas cambiarias, dio
“uJar a un aceleradc proceso de monetizacicn de la econamia. Bl recimiento
de los medios de pago, junto con las restricciones de la oferta de bienes y
servicios, generaron en los ultimos ahos alzas continuas de precice, que se
fueron agudizandeo incluso en los Ultimos meses de este afic. Esto dltimo ha
tenido repercusiaones negativas scbre el nivel de vida de grardes estratos de
ja paplacicon, y efectos regresivos en favor de la especulaciérn.

124. En efecto, la escasa produccidén interna de bienes basicos restd
posibilidades para asegurar una determinada dotacicn de bienes a la poblacidén
y cbestaculizd el acopio de algunoce bienes basiocos a los precice oficiales, lo
que alentd la formacidn de un amplio mercado especulativo de bienes y la
preliferacidn de un sector de ocupacidn informal, Aunado a ello, la politica
cambiaria, gue operd Aurante varics afcs con un tipo de cambio oficial
demasiado scbrevaluade, dio lugar a la formazidn de un mercade libre de
divigas, a un tipo de cambio que llegd a exceder en mAs ce 200 veces aj
primero.

W25,  i1) El desempefic econdmico en 1988. En el mes de febrerc de 1988 las
‘autoridades iniciaron un severo programa de ajuste. lLas medidas adoptadas
cantemplaban la reduccidn del déficit en términos del producto interno bruto
y la comtraccidn de las inversiones a cargo del Fando Nacional de Imversiones
{FNI), asi camo la fijacién de un tipo de cambio tnico que restableciera la
rentakilidad de las exportacianes para corregir las enormes distorsiones de
precios relativos entre los productos de consumo interno y los de
expartacicn, 6/

126. 51 bien la politica monetaria elimind las pérdidas cambpiarias y logre
en cierta medida neutralizar el exceso de circulante que se habia venide
generando desde 1983, 17/ no fue posible reducir el déficit glabal camo se
tenia planeado, pese a que también se redujc de manera importante el manto de
las inversiones. Por un lado, dismimiyercn los ingresos en términes reales

16/ En el mes de febrerv se devalud el tipe de cambio coficial en forma

abrupta; si se toma en cuenta la conversidn monstaria, la paridad se medifice
de 0.07 a 1C cordobas ruevos. Después de cambics mencres, en el mes de 3unis
el cordoba se situd en 80 clrdubas por délar v luego en 180 en agyosto ¥
septiembre, 32C en octubre y 550 en noviembre. Si hien hasta el mes de julic
el tipo de camblo paralelo no superaba en micho ai oficial, a partir de =ulic
Se camenzd 2 a2brir la brecha hasta llegar el tipo de zamkio a 2,000 ocricbas
por dolar a primcipios de noviembre,
27/ 1a corversidn mometaria aceptabe el tarve de nmol cordobas viatos o wig
Wt cordota maeve, hasta una carntidad no supericr a los dier millones de
cordobas vielos. los depdsitos bancarios se corvertian de la misma ranera,
pero aplicéndsies un factor de actualizacicn de acaerde oo el tiemps del
depdsite.
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por efectc de la caida en la actividad etondmica (en el impuesto general de
ve.ntasyenelmmtosnbrelamntm Y, por el otro, las gastos de
funcignamiento siquieron en ascenso.

127. Por otra parte, algunas otras medidas adoptadas en el programa de
ajuste no surtieran el efecto esperads. Fn primer lugar, la recrganizacién
administrativa del aparatc estatal no predujo el ahorro previsto, y
comtirmaron otorgéndose alqunos subsidios (e se habia decidido eliminar. En
segundo término, los reajustes salariales implicaron aumemios contimes en
ias erogacianes. 18/ pn terver lugar, la devaluacidn del cirdaoba repercutié
en forma directa en el presupaesto de egresos de gaestcs cxrientes de
inmversian.

128. Si bien la reforma econdmica asignd alta prioridad al camtrol de la
inflacidn, el ritmo del incremento general de precics ha cntimado siendo
hiperinflacionario.

129. Amnm amtes de producirse el huracdn, ademas de la sehalada recesion en
hactividademmim,semiapamelcmjmdelpmmm
contraccidn, también en téminos reales, de las importaciones de bienes y
sexvicios y, par consiguiente, un retroceso oy roamncixio en 1la oferta
imema. 2Asimismo, del lado de la demanda glabal se esperaba un descenso en
£l ritmo de crecimiento de todas las variables, incluso de la irmersidn en la
anstruccion, actividad que en general habia mostrado tasas de crecimiento
positivas, De acuerdo con el programa de ajusta, 5 inversiones pihlicas se
han limitado a contimiar con proyectos en ejecacidn. (Véase o1 cuadro 7.)

130. Se esperaba que el consumo privado se reduciria mevamente en 1988 en
forma acelerada a pesar del efecto positivo, pero may fu;az, de algqunas
medidas tomadas en los primeros meses del afno que mejoraron el poder
adauisitiveo de los salarios. 1a reamdacidn de las presicnes inflacionarias
determxﬁmnvezm&sel ingreso de los asalariados y, por exde, del consumo
p.tl\

131. la actividad de casi todos los sectores produictivos venia decreciendo.
En el caso de los productos de agroexportacidn todcs loe muhwos declinaron.
En cambio, en el caso de los bienes de consumo mterno, se prevela una
expansién en casi todos los nubros, con la unica excepcidn del sorgo.

132. Se estimaba gue el valor agregado en el sector mamafactburero volveria a
dismirmir en 1988, perc en forma mas promunciada Jue en el ane anterior,
Antes del Muiracan se suponia una contraceion ds 20% en casi todas las ramas
de lez produccion. Las dificuitades que desde aros ztryds viene enfrentando la

i€/ Ios aumentas salariales fuercn de 20% en ‘unio, 14CY en septiambre,
35% en octubre y 73% en noviembre, pero de todas rmaneras evoiucionaron en
conjurts moy por deba)o Gel aumento de los srecios a consumidor.

22/ Estc se ha debidc en buena parte 21 hetho de ue las redidas
destinadas a ,sv-nagﬂ'— ias mctozs ones de precioas, r“:n:nkla.. srincirelmernte
por la poiltica cambiaria y la lineracison de Los ornmtroles de precios, han
tenido un efecte inflacionaric imediave,
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Cuadro 7

CRECIMIENTO DEL PRODULTO

EFECTOS DEL HURACAN JOAN EK Fi

Producto interno brute

Actividades primarias

Agrogultura
Fecuaria

3rivreui tura
Pescy

Actividades secundarias

‘mdustr:a smanufagturera

lanstrucs i én
Mingrip

Act:vidades te-ciar:as

comerc'o
inhrerno Genera!

‘ransporte y comunizaciones

3ancos v seguros

tnergia etdctrica v agus
potabie

Propredad de vivienda

Atros servicios

M:itores de zéocdobas de 1980

Tasas dea crecimienta

162 1988
1987 Antes del Después gel 1987 Antes del Sespués del
hyracan muragan huracan hurascan
21 027, i9 #85.3 5104 9 -0 -7.3 -§.1

& 572.9 4 4171 w 30,3 -3.2 ~3.4 -9.7

& 991.¢ 2 740,68 2 &71.3 ] -8.4 -17.8

1 423.8 1 509.3 toAgh T -12.5 6.0 5.0

45.7 50.3 %03 i2.¢ 16.0 10.0
1114 117.40 AR 22.%2 5.0 ¢.0

4 430.8 § 224.6 5 22,6 .8 -18.8 -18.8

5 578.5 4 4562.8 v 435.5 4.4 -20.0 -26.5
1A T &671.5 695.9 TG -10.0 ~7.0
106.2 90.3 Q2.3 7.9 ~153.0 -i%.0

10 023.4 9 833.7 B TRM.D -9.2 -1.8 ~£.7

3 558.0 3 52t.0 3 4%0.C N PY s 6.0

2 496.5 2 4945 2 ALt -5 -

1 035.4 t 0271 10627, -2.0 -0.8 -0.8
620.¢9 &§146.0 &1 .0 -4 1. -1
454 8 47463 470.3 -G.8 2.0 .2
830.0 830.0 g17.s 5.0 - -%.5
907.8 880.46 882.4 0.4 -3.0 -3 0

Fuente:

CEPAL, sobre |s base de cifras de 1a Sacretaria de Projramacidn y Presupuesto.
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econamia nicaraglense para modernizar su aparato Industrial se empezaron a
panifestar en toda su magnitud. 29/

133. El progrema de ajuste tuvo algunas consecuencias negativas sobre la
industria mamfacturera. En primer térm:inc, la viclenta desmonetizacidn de
la ecarxamia en el mes de febrero cred preblemns de liquidez en las empresas.
En segurde lugar, debido a las devaluaciones sucesivas, se recuieren mayores
. Cesembolsos para hacer frente a la2s importaciones.

| <)} Ia situacidn después del hu=mcan

134, 1) 1la actividad econdmica. El paso del huracan acortece en el mes
de octubre cuandc el pais, como se ha sehaladlo, se encontraba en una
situacién econdmica sumamente precaria. I1a medidas de reordenamiento
financiero adcptadas durante el ano, er si mismas dificiles de poner en
practica, exigen una gran disciplina y permanencia en la aplicacién de la
politica econdmica, sabre todo del gastn. Entaonces, la catastrofe resté
capacidad de maniaobra a las autoridades para seguir avanzardo dentio de los
lincamientos generales del programa de ajuste lmplartado.

135. las estimaciones preliminares sobre los efectos del huracdn en el
_capartamiento del producto internc bruto en el presente afio (9%, seqn las
ultimas estimaciones), con ser myy elevadas, no mestran plenamente su
incidencia, dadc gue muchos de los efectos se desfasardn hacia 1989. las
rapercusiones satre los diferentes sectores de la econamia s<n dispares. Sin
‘dxda, mayores efectos se aprecian en el sector agropecuario, en particular en
1la produccidn de grancs basicos. (Véase de nuewvo el cuadro 7.}

136, Amte la meva situacidn de emergencia, rdpidamente debieron mxlificarse
las pricoridades de la politica econdmica, dande preeminencia al
abastecimientc de alimentos, medicinas y otros bienes basicos auya escasezr en
el corto plazo puede calificarse de dramidtica en michos rubros. Ademas,
garantizar la produccidn de alimentos ne sélo en la zona dafiada, sino tamblé.n
a nivel nacianal, requerird de esfuerzee sin precedentes, lo que podria
acentuar los desequili.brias financiercs.

137. Se estima que el sector agricola experimentara una contraccién de 17%,
mis promunciada que la prevista ongmalmewte e poco mas de 8%, En el caso
de los productos de exportacidn, los inresos originadcs en la actividad
caferalera se reducirdn, tanto por las péxdidas directas sufridas er las
plarntaciones, comc por los dancs en los caninos de accese.

138. Ante la decisidn de resporder en forma irmedista a las necesidades de
la poblacidn damificada, el gobierme est: reprograrando prioridades oon el
abjeto de reincorporar a los campesinos en la produccion en el menor plazo
posible, tratande de que en azesto de 18P el sector asriccla se haya

20/ Il alto gradc de cobsolescencia 4o los edulipos, asl oo 1os dahos
Qe causa el use de raterias primas de especificaciones incdecuadas, han

afectadc seriamente el fu“x:ionarnier*ﬁ de la irdustria rlzaramuense. A su
vez, este sector deklic adaptarse a la maovae Dolitioa ecw-mm ca del! mes de
Tebrero y su reforzamlierts del mes de uris, Lo Tae e ha Sifioultado

amoldarse en el corto plarze.



-
s

recuperado. Otrez tarea de alta prioridad es la de acelerar las reparaciones
de camince para facilitar el corte y el acopic del café.

%39. En el caso de la pesca, el desastre natural hard que dismimmya la tasa
de crecimiento del sector (2% en lugar de 5%, en razdén del detericro de la
nfraestructira y los equipos.

140. El1 ingresc generado por la industria, gue ya venia declinando
considerablemerme desde principios del afo, podria dismimir todavia mas
debido a los darics en irngenios azacareros, beneficios de arroz y aserradercs.
Asimismo, los dafos sufridos en el sistema eléctrico afectaran al producto
mammifactirerc.  En la agricultura y la industria se sentirdn también los
efectos del cambio de prelaciones en la asignacién de las escasas divisas que
se destinan a la adquisicidn externa de insumos © de bienes de capital.

141. El Wnico sector econdmico corde se estinma una expansi‘n mayor es el de
la construccidn, por el efecto esperado de los programas de rehabilitacisn.

142. Resulta dificil predecir cuantitativamente lLa evolucién del producto
interno bruto en el préxime afio, teniendo en cuenta los desequilibrios de
caricter firancierc y el hecho de que ¢l programa de ajuste que se venia
ejecutando sufrird, como se ha sefialado, modificaciones atn no totalmente
definidas. Sin embargo, desde ahora conviene sehalar qQue la produccidn
destinada a la exportacian cdismimuird por dafics en las plantacicnes y en el
régimen de recoleccidn.

143. ii) las finanzas piblicas. [as medidas de emergencia y la ayuda
posterior que habrd de oriemtarse a las zamas del desastre dificultan les
esfuerzos par reducir el déficit Siscal.

144. En el sector piblico, los efectos adversce del ferdmery natural seran
severos en los tres meses restantes de 1988, De acuerdo oon estimacicnes
preliminares, los gastos ce emergencia elevaran el déficit del gobiermo
central en mids del 13% sobre la cifra estimada originalmente. Dichas
erogaciones incluyen 950 millones de cdrdobas en gastos de emrgencia,
desambolsados directamente por el gobierno central (que podrian ser atn
mayores una vez que se consoliden todos los datos), y el page por mas de
8,000 millanes de cdrdobas hasta fin de afio por la rehabilitacidn de camines,
Frincipalmente en las zonas cafetaleras. (Véase el cuadro 8.)

145. En lo que respecta al medianc plazo, se prevé un agravamiento de la
situacidén financiera del gobierro central. Por una parte, las mayores
ercxaciones asociladas a la rehabilitacién y reconstruccidn presionaran con
fuerza en el financiamiento intermo, a menes gue se disponga de recursos del
exterior. TFor la otra, nO Se esperan aumentas en los irgresos tributarios
hasta que se reactive la actividad econdmica y, en particular, la
exportadora. Téase de ruevo el cuadro 3 )

146, 1i1) I, sector exterme. Por lo que se refiere a las exportac.cnes del
anc calerdaric de 1983. la «ifra programada de 218 millones de delares tal
vez no se modifigue sustancialmente, txa ser gque el grieso de alqmas
expartacicnes ccoms las de czafé, e 3= hansar llevadn a cabo. lLas
irpartaciores de blenes programedss, por U ovalor de 283 millores de ddlares,
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Cuadro &

NICARAGUA: REPERICUSIONES DEL DESASTRE EN Ly CORTO f MEDLAND PLAZO
SCRRE E1 SECTOM PUBLICO ¥ Ei SEITOR EXTERNO

1988
Antes del Deaspuds
AurSCan de! huracan

1989 1999 1991 1952 1593 195

Eipanzes pub lig"’

(mitlores oe cdrdobas)

Gastos corrremtas 110 395 AL 3!-59"
Sastos Ge capitat 1773 12 723
Gasto total 128 118 137 048
Déficre fiscatl 67 2% 76 oh

AMmmnto de gastos de
capital &0 900 46 200 33 200 22 200 16 600 5 %S00

Porcentajes respecto de gastos .
oe capital oe 1988 243 1681 &7 e -4 53

Secior externo
{mi.lones de ddleres)

Exportaciones o bienes 218 218
loportaciones de bienes 283 a3
Dificiy comercinl &45 645

Exportaciores potenciales
que na podran realizarse 27 - - - -

laporteciones sdicionales
rogueridas e 0 3 27 20 ?

Parcentajes de les
fsgortaciones respecto
de las de 1588 & é 4 3 2

fusritg: CEPAL, sobre ia bese de cifras oficiales.

a/ Se refiere sl Gobierno Central solamented tss cifras corresponden a cordobas de octubre de 1988,

o/ Inclyye gastos Ce la emergencia reportados hasta el 15 de naviembre, mas el mmento presupuestel dei
Sinigterio de Commicaciones y Trarsportes para la reparaci1dn de caminos.
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terderdn a incrementarse er funcidn de loes momtos de aywda exterma que se
reciban,

147. El impacto de los danos se hard sentir en toda su magnitud en 1989 pues
se estima 1ma baja de exportacicnes poterciales del orden de los 27 millopes
de délares. En cambico, las importacicres necesarias a la rooomstruccidn se
calmulan en alredador de 74 millones. (Véase de mueve el cladro 8.5

148. las poeibilidades de financiar un déficit carercial superior al del afo
pasado presentan dificultades: Ja mayor dismimucién de divisas por concepto
de exportacianes, y los escollcs que se Supone habran de presentarse para
cbtener lineas de crédito por un monto suwpericr en 8% a las de 13%8.

149. BEn el mediano plazo se da wna situacion andlega.  Por w lado, se
prevén menores exportaciones por los danes sufridos en los productos
destinados al mercado imtermacicnal. Por el ctro, sera necesaric importar
cantidades importantes de eguipc y materiales para realizar las tareas de
recxstruccidn, (Védase de mievo el cuadro 2,)

150. iv) nivel de rrecics. Si bien en términcs cuantitativos el
i.np&ctodeltnmcﬁnenelprcd:.nc’co interne bruto no exoede del 2%, debe
reconocerse que ello reduce seriamente las opciones para controlar la
inflacién.

151. Parece inevitable que los efectos del huracian aceleren aun mas el ritmo
del alza de precics de la econcmia. En primer lugar, la escasez de alimenteos
por los dafos en loe cultives de granes hdsicss presicnard fuertemente sabre
los precios en los meses de abril a julie.

].52 En sequndo lugar, el programa de ajuste —uno de cuayos prcpésitosasel

de controlar la inflacidn— sera an mas dificil de llevar a cabo. De hecho,
losgastcsdelamrqatwesténelevamn‘cscosmsdecperammcblsector
publico, incrementando los gastos directos vy ampliando el déficit del
gobiernc central, cuyo financiamiento, came yz se menciond, ha descansado en
la emisidn mcnetaria.

153, Por ultimo, el elemento especulativo que habia menguado como
consecuencia de la aplicacidn del programa ooentack probablemente volvera a
rabustecerse.

154, En s:.rtes:l.s, con toda probabilidad, el desastre tendia las siguientes
consecuencias immediatas scbre las prircipales variables macroecorndmicas:
acertuard en cerca de 2% el decrecimiento del producto internc brutc de 1988,
redixcierde el ya bajo irgreso per céplta aurentara el déficit del qublenm
por los gastos para atender ia emergencia, pero de irmediato no incrementara
significativamente el déficit en el secter exterme a causa de mayores
importaciones. En el medianc plazo —-v de no contarse ©on Cooperacion Y
financiamiente del exterior--, si bien resulta factitlie esperar 1la
recuperacidn de algunas actividades p*u'}uci‘lva';, las finanzas pl.b-lcas podran
deteriorarse todavia mas por las inwversiores zdicicnales necesarias para las
tareas de rehabilitac:ién y recx:nt*st:\.&:x:lm, ¥ el balance de pagos sufrira
‘mayores desequilibrios per las necesidades de importar ¥ ia inevitable
reduccién de las exportaciosnes. Tod: ello refarzaria tas tendercias
inflacionarias que venian observardose antes del huracan,
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155. Sin lugar a dudas, el gobierno se vera cblicrdo a revisa.r. sus metas en
la recoperacién de los equilibrics macrvecondmicos, lo cual ex.lgz._‘:-a redidas
micho mas drasticas oo un elevade sacrificic para toda la poblacicn.

2. Efectcs sobre las condiziones de vida

156, 1a poblacidn asentada en las regiones mas divectaments afectadas por el
huracén corresponde lamentablemente a agquella que acusa indices bajos de
alimentacién y nutricidn, salud, educacidn, sequridad sccial y acceso a
sexvicios como los de agua y alcantarillade. (Véase el cuadro 9.) Ello es
asi a pesar de lcs importantes esfuerzos en materia de atencidén social que
inicié el gobiermc a partir de 1979.

157. Como se advierte en el cuadro 10, sdlo se perdid entre el 3% y el 5%
del acervo acmuilado de capital de escs sectores. Sin embargo, su reposi
entrafia graves prablemas por el voluren de la irversidn requerida y la
capacidad existente en el pais para financiarla.

153. En caso de que se pudiesen asignar a la reconstruccién todos los
rexxscs que en el pais se destinan amialmente a la inversidn en los sectores
sociales, los acervos destruldos podrian repenerse en pericdos que oscilarian
ertre 0.1 y 38 aics, sequin el sactor de que se trate. Por otro lado, si se
destinasen a la reconstruccidn solamente loe recursos que histdricamente se
han canalizado a la inversién social en las zonas afectadas por el humracan,
se estima que el periocdo de reposicidén seria todavia mayor y variaria emtre 2
y 376 ancs, segun el sector. (Véase de ymuevo el cuadro 10.)

152. Resulta evidente que ayn en las mejores conmdiciones actuales de
financismiento, sin ayuda externa, transcurririan muchos afce para alcanzar
un nivel aceptable de normalidad en las condicicres de vida de la poblacién
que afectd el huracan.

160. Ello pone dramiticamente de relieve el imperativo de que la commidad
Internacicnal se haga solidaria y contribuya a palear el marcadc deteriorg
previsible en las condiciones de vida y en las posibilidades de la pablacién
nicaragiense para retamar un ritmo de desarrolle sostenido.
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tuadro 9

NICARAGUA: INDICADORES DE x[WiL DE VIDA €5 LAS REGIONES MRS AFECTADAS

Indicadores (1987} Repblica

Regidn ¥

Regian ¥

Hegion ¥i

itegidn
At Ghoms
Atiantico
Sur (RAAS)

2onn
Espec’al
1ii

AL imentacidn y putricidn

venta amgal de hUevos en granjas
unidades por habitante) A=)

centa amual de carne de polis {Librss ”
war nabitante) by i 5.6

3 ventas di ENAGAS de granas

casicos (miles de cédrdobas por

nabitante) 22.%
Salud

tamas de hospitatizacidn por
Q0,000 habitentes 135

Numero de puestos de aslud (por
00,000 nabitantes del dres rurel) a7

Maiaria, Laminas positives por
100,000 habitantes Lb&b

Agus potable. Poblacién servide -
tporcentsjos sdbre ta poblacisn total) 49

Conexiones de agum potable por
10,000 habitantes 647

Coreniones de sicantsritlado por
1,000 habitantes 7

lransporte y comnicaciones

Carreteras todo tiempo
{kildmetros por 1C,000 habitentes) 13.3

Capecided de La central telefénica
(capacidad por 10,000 habitantes)} .5

Educac idr

Centros de ensefianze primeria, pdblicos
v privades (por 100,000 habitantes) 125

Alumos setriculados on primaria {(por
10,000 habitantes) Coele

Jsuarios de biblictecas pbiicas
{porcentaje de la poblacidn}

{r

"

16G.3

o

.08

18,1

104

LY

24

45

.44

20,

AT

0.7

3133

518

is
)

164

AR L

2.4

v

w3

2.3

/Conttreia



Lusdra 9 (Conclusidn)

Regidn 2ona
. i e AUt Grome .
Indicadsres (1987 Repdt! rea Regidn IV Regidn v Reg-on vi Atlantice  CsPecial
Sur (RAAS) i1t
Sequridad soeial
cobiac:on protegida por INSSE!
icada 1,000 habitantes) 105 51 32 aS & 32
lentros de Desarroilo Infam:s:
icada 10,000 habitantes) 1 ¥ 1 ] 3 13

Fuente:
Estadistica v Cersas (INECY, 1988. varios cuadros,

s La ubicazion de (as regiones s& indica en el maps £.

¢ La cifra de ta Regidn ¥ corresponrde a 1983; L de la Region VI, a2 198%.

LTy

CEPAL, sobre la base de informacién del Anuaric Estadistico ce Nicaragua, 1987, en prensa: Instituto Nacional de



Cuadre '2

NECARAGUA: (WDICADORES DEL COSTD SOLIaL DEL HURACAN

Perrode que tomar:a i3
reconstruccion (anas)
Asignands (a

Parcentaje oOe
dang sobre el

Zlemplo de Lo que N0 podra construlrse

Secrof acervo scimg- Asignard toda e rgan per asignar tos fordes a la
‘ irversid : recomsiruccion g
aﬂ? ?ei ;:‘ 1:;::_::“; Aestinaca 3 roonst g/
sector 3/ : or 2 3% regiomes
cevastadas 3/
34w N - A1 '* cemtrog de salud con camas, muevos
soinpletamente equinados
fducacion .8 2.2 P 370 aulas ruevas con mobiliarin
it endn 2.7 37.5 378 17 548 viviendas medies rueves
Agua v 8;
saneamtent o c.! 2 2 292" comexicmes damiciliarias de agua

potable

Fuente: TCEPAL, con bese en informacién proporcionads por la Secretaria de Planificacién y Presupuesto (SPP), Ministerio de

Salud (MIMSA), Ministeric de Educacion (MED), lmstituto Nacional de Estadistica y Cemsos (INEC), Imstituto Nicareqiense
de Zstuding det Territorio (INETER), lnstituro Nicaraglense de Acueductos y Alcantariliados (INAR) & Informes Regionales
de Delegaios de la Presidercia.

tmplenndo precios de octubre de 1988. Wo fue posibie estimer el valor del scerve scumiladc en el secior agua y
saneamiento.

En casao de que se atigrera a la racanstruccidn tods La inversidm nacional el sector, estimsde con Dase &n su evollcion
nigtérice en el perfodo 19811088,

En caso de gque se asigners & la recoratruxceidon solomente la 'Aversidén dei sector estimada como aguells reatizada
histdricarente en las regiones devastadas por el huracan.

tjomple de (s inversiSn, que dejarfas de hacerse en el sectnr por la recesidad de destinar todes los fordos 3 ia
FECONSTIUECION,

inclive e costo de ‘nstalaciones complementarias.
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IV. REQUERIMIENTOS [DE COOPERACION INTERNACICGNAL

1. Justificacicn

161. Tal como se ha sefialado en los capitulos precedentes, el desastre
natural ariginado par el hmracan Joan causd dadics directos de onmsideracidn e
inducird una secuela de efectos adversos an el mediaro plazo.

162. Afortunadamente se redirjeron las pérdidas de vidas, gracias a los
grandes esfuerzos de evacuacidn y proteccidn a la poblacién desplegados par
el gcbierno. Am asi, los dafios resultaron cuantiosos en el acervo de
capital nacicnal, en el patrimonio de los recursos maturales y en la
produccién de rubros de exportacidn o de comsume interno. los mayores
perjuicics los experimentarocn los estratos mis pares de campesines y
pequeiios comerclantes.

163. El pais deberd ahora efectuar gastos no previstos para rehabilitar y
repaner —en lugar de acrecerntar-- su acervo de capital, a costos unitarice
m1y supericres al valer ariginal de los activos que se daflaron o destruyeron.

164. Ello occurre Jjustamente cuando la econmmia nicaragbense se encuentra
deprinida por coanto el sector externo estA afectado por la continmacidn del
blogueo econdmico y otras condiciones desfavorables a las exportaciones, y
par la necesidad de asignar una proporcidn importante del gasto piblico a la
defersa. Xlemids, ello ocaore en mmentcs en que el gabierno habia iniciado
un programn de ajuste y estabilizacidn destinado a recuperar los ecuilibrics
macroecordmicos bdsicos, internos y externos, cuyos primeros logros apenas
camenzaban a concretarse.

165. La atencidn de las labores de la emergencia v los recuerimientos de la
- rehabilitacién y la reconstruccidn impondrén cargas mayores schre las fin
anzas piblicas -—al incrementarse necesariamente los gastos y dismimmir los
ingresce del sector piblico—~ y scbre el balance de pages debido al aumento
de las impartaciones y al descenso de las expertaciones.

166. Si Nicaragua destinase a la reconstruccion todos los recurses
financierce que histdricemente ha asignado a la inversidén, transcanririan
muchos anos antes de que se volviese a recuperar el acervo de capital
existente antes del desastre. Ademés, ello supondria dejar de lado
importantes proyectos de desarrollo ecotvmice y sccial que se encuentran en
ejecucidn o que estaban por iniciarse.

167. Ello pone de manifiesto que Nicaraqua nc dispane de la capacidad
suficiente para atender por si solo y en farma simultinea las necesidades de
la recomstruccidn y los esfuerzos de largo plazo para lograr el desarrolle
sostenido y mejorar las candiciones de vida de la poblacidn. HNo cabe duda,
por lo tamto, que la solidaridad y cooperacidn de la commidad internmacional
son inc_lispensa.bles a fin de reducir los sacrificios de la poblacién
nicaraguense.
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2. Coietjvos vy caracteristicas de la cooperacicn

168. El andlisis de los dafos y las consecuencias econdmicas v sociales del
desastre permiten definir los siguientes objetiveos a la cocoperacidén
intermacional:

a) Restablecer el patrimonic y la sconcmia canpesira v las cerdiciones
genarales de vida en las regiones afectadas;

b) Reponer el acervo de capital y el patrimonio de recursos naturales
que se destruyercn o afectaron, y

¢} Restablecer —e incluse mejorar— la capacidad productiva y de
exportacién de los sectares afectados.

169. El monto de la cooperacién asociada al cnmp] imierto de esos objetlvos
se estima en ues 507 millores de ddlares, distribuidos en tres a cinco afcs
a partir de 1989. Se trata en todo casc de cooperacidn adiciomal y no
susumtlvadelaqt.aacbaalmmereclbeplpalsensusprogmmsyprcyactos
normales de desarrollo.

170. Dicha cooperacidn terdria que consistir en donaciones y en préstamos de
caracteristicas altamente ancesicnales en l¢ que respecta a plaze, periodo
de gracia y tasas de interés, para que sus efectos resulten verdaderamente
eficaces.

171. En vista de la aguda escasez de divisas vy de las limitaciones en la
disponibilidad de insumcs estratégicos --como camustibles Y cemento— para
la reconstruccidn, los préstamos deberian aibrir la importacidn de dichos

canponentes de los proyectos, que normalmentg corresponden a erogaciones en
monada local.

172. Finalmente, corverdria que los donantes —bilaterales o ds fuentes
1ntemacionales—— acelerasen y flexibilizaran los procedimientos
tradicionales de evaluacién de proyectos y aprobacién de préstamos y
donaciones, en vista de la urgencia de emprencer las tareas de ml‘xabllxtamén
¥ reconstruccidn.

3. Requerimientos concretos de cocoperacidr

173. No es indispensable ajuardar a que se elabcren programas vy proyectos
campletos de rehabilitacidn y reconstruccidn para seralar los caxpos en los
que se regqueriria el concurss de la r*aoperac ion internacional. El
diagnostico presentado en este documerto identifica con claridad los temas,
sectores y Areas geograficas que deben ser azterndidos en forma prioritaria.
Ademas, el gobierno prepara sclicitudes de financiamiento de provectos
especificos que se ermarcan dentro de las pricridades sefaladas.

174. En el apexo de este documento se presentan sugerencias scbre provectos
de cocperacidn técnica y financiera, referidos a las etapas de rehabilitaciér
¥ reconstruccion. Sin embarco. ello ne s:igrifica e dehan saquir on ~xden
Tronolégice va gue, en muchos casos, hanrian de abordarse de manera
corplementaria y simuitanea.
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175. En la practica, las actividades de cooreracidn en la rehabilitacidn se
diferencian de las previstas en la reconstriccién. las primeras tendran que
concluirse en un plazo maximo de rueve meses a fin de hacer posible la
reactivacién de la actividad productiva nacional y de la econcmia de las
familias afectadas. En cambic, las sequndas podréan ocampletarse en plazes
Tayores.

176. En la etapa de rehabilitacicn se requiere de la cooperacidén externa en
el abasto de alimentos y de insumos gue aseguren la produccion del proximo
anc, el mantenimiento de condicicnes minimas de salud, y la rehabilitacién de
caminos v puentes que garanticen el transporte oportare de las cosechas. Se
precisa asimismo de cooperacién técnica para reorientar las politicas
exxnémicas y formular los proyectes de reconstruccidn.

177. -En la etapra de reconstruocidn se requerira de cocperacidn para edificar
o reparar los acervos de capital destruidos en todos lcs sectores de la
eccmomia nicaragiense.  Si bien los perfiles de los pruyectos presentados en
el anexo estidn agrupados por sectores econdmicos, es menester tener en cuenta
Que no se trata de iniciativas aisladas. En realidad, se insertan dentro de

una légica concatenada en la cual varios proyectos se canjugan para permitir
"~ la reconstruccién de determinadas localidades, como en los casos de
Bluefields, El Rama y Corm Islarxl, entre otros.

17&. Ehalarmmseucluyenpexﬂl&deproyectodecadatmadeestas
etzpas, que tipifican las necesidades concretas de la cooperacién que podria
brindar la commnidad internacional en la rehabilitacidn y la reconstruccien
de Nicaragua. También se presentan alqunas iniciativas destinadas a evitar o
recucir los danos que fendmenos similares pod-ian originar en el futuro.



