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1. Intreduccion

Lograr un crecimiento sostenible social ¥ econdmico, y para asegurar una vida confortable y
sana a través de la reduccion de los dafios causados por desastres naturales, es una preocupacion
comiin compartida por la gente de todo el mundo. En la 42a Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1987, todos los paises adoptaron por unanimidad la resolucién de designar los noventas
como el "Decenio Internacional para la Reduccidn de Desastres (DIRDN)”. La resolucidn establece
que el propdsito del DIRDN es reducir la pérdida de vidas humanas y dafios a la propiedad por causa
de desastres naturales del mundo, particularmente en paises en vias de desarrollo, a través de accién
internacional concertada. La resolucidn solicita a todos los paises hacer los esfuerzos posibles por
preperarse para desastres naturales y reducir las dafios que le siguen. a través de colaboracidn
internacional y cooperacidn. Sin embargo, los desastres naturales, tales como terremotos, inundaciones,
y erupciones volcanicas han continuado sin ser abatidos, causando serios dafios, en particular a las
dreas metropolitanas

El DIRDN dié su primer paso en 1990. Desde entonces, varios proyectos internacionales sobre
evaluacidn de riesgos en megaciudades han sido propuestos. y estan actualmente siendo puestos en
ejecucién. Aunque cada uno de estos proyectos es considerado individualimente significativo, es
irrelevante cuando se es visto dentro de un todo. Esto sugiere que la evaluacién de riesgos no
necesariamente ha sido considerada globalmente. Para desarroliar cooperacidn intemacional para la
reduccidn de desastres en el mundo durante la segunda mitad del DIRDN y mads all4, un planteamiento
global es fundamental para evaluar los riesgos apropiadamente, establecer comparaciones entre los
diferentes paises e intercambiar datos.

Conr base en la anterior premisa, un mayor desarrolio de estas redes humanas y de amistad
iterinstitucional promoverdn un acercamiento integrado a tal evaluacién de riesgos. Dentro del
limitado tiempo que le queda al DIRDN. proponemos identificar las megaciudades mayores en dreas
altamente amenazadas por terremotos en paises en desarrollo, y evaluar sus riesgos a través de
cooperacién internacional.

2. Valnerabilidad a Desastres Urbanos

Muchas personas han sido atraidas a las dreas urbanas por razones econémicas en los afios
recientes. v la preparacidn para desastres no se ha puesto a la par con esta rapida urbanizacién. Como
resultado, un niimero cada vez mayor de personas estdn viviendo en dreas suceptibles a desastres.
Particularmente en los paises en desarrollo, el crecimiento urbano desordenado ests acelerando la
expansion de distritos tuguriales, aumentando su vulnerabilidad a tos desastres. Casi todos los afios,
los paises en desarrollo sufren inmensas pérdidas de vidas humanas por causa de desastres naturales

Las 4dreas urbanas son sitios de una densa convergencia de infraestructura econémica y
poblacién. Sin embargo, los dafios causado por desastres no estdn limitados a dreas urbanas
solamente, sino que se expanden con frecuencia sobre la nacidn entera y atin por fuera de los limites
nacionales. Por consiguiente, es mds importante disminuir el riesgo de desastre en las ciudades
mayores. En los paises en desarrollo el dafio social y econdmico producido por desastres es mucho
mayor que aquel experimentado por los paises en desarrollo. Entre los asuntos politicos, debe darsele
prioridad mayor a la prevencién de desastres, con miras a un desarrollo sostenible econdmico y
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Fatalities, Classified by Disaster Type Fatalities, Classified by Region
Tsunami 0.5

Violcanic Eruption 1.9 Alrica 0.5

\ /Land-slide 0.1

Earthquake 50.9

Asia, South and West
Pacific Regicn 85.5

Figura 1. Clasificacién de desastres naturales (total entre 1900-1987: 4 millones).

soctal.

Existen algunos aspectos relacionados con la urbanizacién que hacen posible la reduccién de
dafios causados por desastres naturales. Por ejemplo, las dreas urbanas, en oposicidn a dreas locales
pequefias, estdn equipadas con servicios tales como hospitales, ambulancias, electricidad, agna e
instituciones educativas, a través de los cuales se puede educar a ia poblacién en cuanto a prevencidn
de desastres. Esto le proporciona a las dreas urbanas mas ventaja sobre las dreas locales pequefias.
Sin embargo, aunque esfuerzos se han hecho en los paises en desarrollo para evitar los dafios
causados por desastres, las medidas son frecuentemente obstaculizadas por la concentracién
excesiva de poblacién, el nlimero en aumento de edificaciones peligrosas, y la disrupcién del medio
ambiente despejando la vegetacion, por ejemplo. Estos obstaculos multiplican los efectos de los
desastres naturales. Un aspecto importante de discusion para el DIRDN es la mitigacién de la
vuinerabilidad a desastres urbanos en los paises en desarrollo a través de la aplicacién de la
experiencia aprendida por los paises desarrollados.

3. Daiios Recientes por Terremotos

La poblacién del mundo esti fuertemente concentrada alrededor de dreas costeras, 1o cual Heva
a una situacién en la cual las ciudades de la costa son mas vulnerables que nunca a dafos causados
por ciclones tropicales, tsunamis y tormentas marinas. Aunque ciudades como Tokio, Ciudad de
Méjico y San Francisco se encuentran localizadas sobre zonas sismicas, estdn en paises desarrollados.
El riesgo de dafio por inundacién estd aumentando en tales dreas como Manila (Filipinas), Lagos
(Nigeria), y Accra (Ghana), debido a que las viviendas y edificios estdn siendo construidos
tlegalmente a lo largo de los canales de desvio, los cuales generalmente llevan corrientes fuertes de
agua luego de una tormenta de lluvia. '

Lafigura 1 muestra la clasificacion de més de < millones de fatalidades por causa de desastres
naturales durante el sigio XX, las cuales fueron reportadas por la Secretaria General de la 43a
Asamblea General de la UNESCO (Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia
y Cultura). Como se puede ver en la figura, las fatalidades por causa de terremotos ascienden a mas
del 50% de las fatalidades totales por causa de desastres; para la regidn ccednica de Asia y el Pacifico,
este ndmero alcanza un 85%. Una vez que ocurre un terremoto, éste no solamente causa una gran
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Tabla 1. Danos mayores por terremotos en la segunda mitad del siglo XX.
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pérdida de vidas humanas, sino que también afecta la economf{a del pais. Por lo tanto, es indispensable
gue todos los paises propensos a terremotos traten de mitigar los desastres producidos por estos
terremotos. Desafortunadamente, tal mitigacién recientemente ha contraido una naturaleza de indole
politico en la mayoria de estos paises.

La tabla 1 muestra los terremotos mayores que han producido mas serios daiios durante la
segunda mitad del siglo XX. Podemos notar que desde el Terremoto de Fukui de 1948, no ha habido
ningin terremoto en el Japén donde haya habido mas de 1,000 fatalidades. Por oiro lado, en otros
12 paises del mundo propensos a terremotos, las fatalidades han sobrepasado las 10,000. Solamente
en China, ocurrieron 240,000 fatalidades durante el Terremoto de Tang-shan de 1976. Como se
puede veren la tabla 1, muchas de las megacuidades de los paises en desarrollo estdn localizadas en
dreas propensas a terrernotos. Si terremotos mayores azotan estas megaciudades en el futuro, tanto
la vida como los daiios a la propiedad serian inmensurables.

4. Programas de Entrenamiento a través de Cooperacién Internacional

Desde 1962, el Instituto Internacional de [ngenieria Sismolégica y de Terremotos (IISEE), el
cual estd organizado dentro del Instituto de Investigacién sobre Construcciones, bajo el Ministerio
de Construcciones del Japon, ha ejecutado un programa de entrenamiento anual sobre ingenieria
sismolégica y de terremotos para investigadores y técnicos expertos de paises desarrollados. Este
programa de entrenamiento se inicié como un proyecto de colaboracién entre el gobierno Japonés
y la UNESCO, para luego convertirse en un programa de entrenamiento independiente, promovido
solamente por el gobierno del Japén.

A través de este programa de entrenamiento, el [ISEE bha jugado un rol indispensable en la
mitigacién y prevencion de desastres de terremotos a través del mundo, y al mismo tiempo,
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Figura 2. Paises participantes del programa IISEE localizados en un mapa sismico mundial
(confecha de Julio de 1993),

contribuido tanto a estrechar la amistad internacional, como a la cooperacion pacifica entre los seres
humanos. En Julio de 1993 el nimero total de participantes del programa de entrenamiento alcanzé
a mds de 800 personas, representando a casi 60 paises (ver Fig. 2). Estos participantes estan ahora
desempeifiando roles importantes en sus propios paises, contribuyendo al desarrollo de la ingenieria
sismolégica y de terremotos para mitigacién de desastres. Estos programas de entrenamiento han
estado dirigidos a investigadores e ingenieros de dreas metropolitanas amenazadas por terremotos,
y ha desarrollado redes humanas a nivel mundial. En la 21a Asamblea General de la Asociacién
Internacional de Sismologia y Fisica del Interior de la Tierra (IASPEI) llevada a cabo en Turquia en
agosto y septiembre de 1989, se solicité la expansién del IISEE. Esto sugiere el amplio reconocimiento
de la necesidad del IISEE en el campo internacional.

En diciembre de 1992, un Simposio Internacional del DIRDN sobre tecnologia para la
reduccidn de desastres por terremotos, en conmemoracion del 30 aniversario del IISEE fue llevado
a cabo en Tsukuba, Japén. El propdsito de este Simposio fué triple: (1) fijar objetivos especificos para
ser cumplidos dentro de los proximos 10 afios; (2) definir los problemas involucrados en la
tranferencia de tecnologia para la mitigacién de desastres a los paises en desarrollo; y (3) estudiar
medios apropiados para facilitar este proceso de transferencia. Mds de 200 investigadores y expertos
de casi 30 paises participaron en este Simposio. Adicionalmente a dos presentaciones principales,
se hicieron 31 presentaciones durante las tres sesiones, tituladas “El Estado Actual de la Tecnologia
para la Reduccidn de Desastres”, “La Diseminacion de Tecnologia para la Prevencidn de Desastres
por Terremotos”, y “Nuevos Desarrollos en Tecnologia para la Prevencién de Desastres por
Terremotos”. Los tres paneles de discusion incluidos en las sesiones, estuvieron al dia y brillantes.

Apoyando fuertemente el espiritu de los objetivos y metas del DIRDN, el Simposio adopt$ las
siguientes tres resoluciones, apelando por el apoyo de la comunidad internacional de investigadores,
ingenieros y aquellos encargados de tomar decisiones involucrados con la prevencién y mitigacién
de terremotos.

Resolucidn |
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Figura 3. Objetivos del DIRDN y niveles de ejecucién.

Un foro internacional programado con regularidad debe ser establecido para asegurar discusién
permanente sobre el desarrollo y diseminacién de tecnologias para la prevencidn y reduccidn de
désastres por terremotos.

Resolucion 2

La transferencia de tecnologia y experiencia entre paises desarrollados y en desarrollo debe ser
fortalecida aun mds en las dreas de ingenieria sismolégica y de terremotos y de gestién de desastres.
Entrenamiento de expertos, tal como el [ISEE lo ha hecho durante los pasados 30 afios, debe ser
enfatizado.

Resolucion 3

Con el fin de ejecutar las resoluciones 1 y 2, una institucidn central debe ser establecida para
la transferencia de tecnologia, en los campos de la ciencia y tecnologia para ia reduccién de desastres
por terremotos. Los recursos financieros y humanos deben provenir de contribuciones hechas por
Cuerpos nacionales, regionales e internacionales resposables de la prevencidn y mitigacion de
desastres naturales.

En el futuro, el [ISEE debe expandirse para convertirse en un centro de ingenieria sismoldgica
y de terremotos, en donde ingenieros e investigadores de todo el mundo puedan reunirse con el fin
de conducir investigacién y entrenamiento sobre prevencion y mitigacion de desastres por terremotos.
Esta institucién global podria realizarse con la cooperacidn tanto de paises desarrollados como en
desarrollo que estdn relacionados con investigacion sobre ingenieria sismolégica y de terremotos.

§. Propuesta para un Proyecto de Asistencia Estratégica para la Prevencién de Desastres

El objetivo adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas para el DIRDN es que
todos los paises deben incorporar los siguientes tres programas en sus planes, como se muestra en
la figura 3, para lograr un desarrollo sostenible social y econémico en el afio 2000,

(1) Evaluacidn de Riesgos. Incluye ia evaluacion integral de riesgos por peligros naturales a nivel
internacional y nacional. Los resultados de estas evaluaciones deben ser considerada en los
planes de desarrollo.

(2) Planeamiento para la Mitigacion de Desastres. Comprende la determinacién de planes de
mitigacion de desastres, involucrando educacidn y concientizacién de la comunidad, y
prevencion y preparacién a largo plazo a nivel nacional para eventos tales como tsunamis,
erupciones volcdnicas y terremotos.

(3) Sistemas de Alerta. Se refiere a la disponibilidad de sistemas de alerta a nivel internacional,
regional. nacional y local. y a la amplia diseminacién de alertas e informacién a la poblacién.
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De los tres programas anteriores, un programa de asistencia estratégica para evaluacidn de
riesgos en megaciudades puede ser de gran importancia.

Desde el inicio del DIRDN en 1990, varios proyectos internacionales sobre evaluacién de
nesgos en megaciudades han sido propuestos y estdn ahora siendo puestos en ejecucién. Uno de los
preyectos consiste en un mérodo simple para la evaluacidn de vulnerabilidad y riesgos, utilizando
datos disponibles, con el fin de desarrollar gufas para la evaluacién de riesgos de terremotos,
tsunamis, erupciones volcdnicas. deslizamientos, inundaciones, y ciclones tropicales. En la segunda
mitad del DIRDN las organizaciones nacionales y locales deben cooperar con las organizaciones
internacionales para ejecutar esta evaluacidn de riesgos, la cual debe incluir recoleccién de datos,
andlisis de peligros, diagnéstico de la infraestructura, vivienda y otras facilidades comunitarias, y
mapificacidn y reporte.

Dentro del tiempo imitado que le queda al DIRDN, estamos ahora promoviendo laidentificacién
de megaciudades mayores (0 sea, aquellas ciudades que tendran una poblacién mayor de cinco
milliones en ¢l afic 2000) en paises en desarrollo y bajo riesgo de desastres naturales. Bajo riesgo de
lerremotos ¥ tsunamis estdn incluidas Beying, El Cairo, Caracas, Casablanca, Estambui, Jakarta.
Lima, Ciudad de Méjico, Santiago y Teherdn; bajo riesgo de erupciones volcédnicas, Kinsha-sa y
Manila; bajo riesgo de deslizamientos, Baghdad, Santafé de Bogota, Buenos Aires y Rio de Janeiro;
bajo riesgo de tifones, Calcutta, Rangoon y Seil; y bajo riesgo de inundaciones, Bangkok, Dakha y
Hanoi.

Con el fin de evitar ia inmensurable pérdida de vidas y propiedad cuando un terremoto azota
una megaciudad, la evaluacién de riesgos debe ser desarrollada a través de redes humanas de
cooperacién internacional, tal como las ha desarrollado el ISEE y su red de amistad interinstifucional.
Es importante mejorar la asistencia de paises donantes y organizaciones internacionales para la
prevencién ¥ mitigacion de desastres, y establecer una red constituida por gobiernos nacionales,
organizaciones internacionales, universidades y otros establecimientos. para el intercambio de datos
e informacién para la evaluacién y planeamiento para la reduccién de desastres.

6. Observaciones Concluyentes

En {a actualidad, el Comité Cientifico y Técnico del DIRDN, con la cooperacidn de varias
agencias internacionales, estd promoviendo numerosos proyectos internacionales incluyendo los
llamados “proyectos en megaciudades” y “proyectos de evaluacion de nesgos™. Estos proyectos sin
embargo, no podran cubrir todas las megaciudades del mundo que se encuentran propensas a
desastres. También puede existir una duplicacién de las ciudades-objetivo entre los proyectos. Por
lo tanto, hacia la segunda mitad del DIRDN, es absolutamente necesario coordinar ¢ 1ntegrar los
proyectos de manera que los riesgos de desastre natural en megaciudades de paises en desarrollo sean
sistemdticamente evaluados y los resultados de la evaluacidn. incluyendo mapas de riesgos, sean
preparados de manera integral y coordinada. Para modificar los proyectos internacionales existentes
y llenar las brechas entre estos proyectos, el STC o la Secretaria del DIRDN estaran enfrentados con
la necesidad de encontrar fuentes especiales de financiamiento. Con respecto a este asunto,
consideracidn especial de los paises donantes es firmemente solicttada.

Quisiera terminar mi presentacién expresando que mi organizacién, [ISEE, tratard de hacer to
mejor que pueda para contribuir a este proyecto de coordinacién global, utilizando sus midltiples
experiencias en la evaluacién de riesgos por terremotos.
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