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III. LOS EFECTOS SOBRE EL DESARROLLO

1. La situacion de la economia antes del huracan

a) La evolucién econémica reciente

La economia nicaragiiense empieza a mostrar signos de estabilidad y recuperacién econdmica
sostenida apenas hacia mediados de los afios noventa. Precisamente, en 1994 y 1995 la economia
registrd un crecimiento como no se habia observado casi en 20 afios (3.3 y 4.5%, respectivamente),
mientras que la tasa de inflacién se redujo de niveles de cinco digitos a principios de los noventa a
menos de 20% en 1994 y a 11% en 1995. Con todo, el pais ain estd lejos de los niveles de
actividad econémica de fines de los setenta y prevalece la incertidumbre sobre la trayectoria de
crecimiento y estabilidad sostenidos en el mediano plazo.

El pais ha sufrido, en las tltimas dos décadas, continuas y fuertes caidas del producto y el
ingreso por habitante, lo que se ha traducido en una merma considerable de los niveles de bienestar
de la poblacién. El comportamiento de la economia se ha caracterizado por periodos prolongados
y simultineos de hiperinflacién y recesi6én, problemas estructurales ubicados en el sector externo,
las finanzas piblicas y el mercado laboral, asi como por situaciones coyuntrales muy diversas, tanto
econbmicas como extraecondmicas, que en varias oportunidades han impuesto un freno al potencial
de desarrollo del pafs.

La implementacién y persistencia recientes de una politica econémica que trata de acomodarse
a las nuevas condiciones del pais y de la economia internacional ha incidido en las tendencias de la
economia en los (ltimos tres afios. Asf, Nicaragua transita a partir de 1990 de una economfa
planificada a otra en la que se toma en cuenta el funcionamiento y las sefiales del mercado. de un
régimen politico unipartidista a una democracia parlamentaria y de una economia de guerra a una
de paz. 16/

Los escollos que enfrenta el desarrollo econ6mico, si bien no tan inmensos como en la década
pasada, siguen presentes en la actialidad. De este modo, la politica econdmica se encamina a
corregir los desequilibrios estructurales en las finanzas del sector ptiblico y en el sector externo, éste
tiltimo visto tanto por el lado de los flujos comerciales y de la cuenta corriente, como en lo que atafie
a los niveles de la deuda y su servicio.

En el pericdo reciente la recuperacién del producto se atribuye a la aceleraci6én de las
exportaciones y, en menor grado, a la reactivacién de la demanda interna, tanto la destinada al
cotsumo como a 1a inversién. Los factores de estimulo han procedido de diversas fuentes: en el

16/ Véase CEPAL, Nicaragua: Evolucién econdomica durante 1994 (LC/MEX/L.281), 22 de
agosto de 1995,
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sector externo sobresalen los precios favorables det café y del banano, asi como la aplicacion de los
programas de fomento para la industria maquiladora, vigentes desde principios de los noventa.

En el repunte de la demanda interna cabe sefialar el auge del sector comercio, que a su vez
se explica por la elevada disponibilidad de liquidez de los estratos sociales de mayores ingresos, y
por factores extraecondémicos propicios, como el mejor clima de seguridad en el norte del pais. Cabe
apuntar, sin embargo, que la actividad manufacturera sigue exhibiendo graves problemas
estructurales {maquinaria obsoleta, tecnologia inadecuada, capacitacién laboral y gerencial deficiente)
que la mantuvieron produciendo, en 1995, a niveles 17% inferiores a los de 1980. De su lado. el
sector agropecuario, volcado a la actividad exportadora, reporté en 1995 una produccién apenas 9%
superior a la de 1980. 17/

El programa de ajuste econOmico, materializado a través de la disciplina fiscal y monetaria,
se reflejé en 1995 en una tasa de inflacién de 11% y en Ia estabilidad de la moneda (1a brecha
cambiaria promedi6é séio 2.5%). La exitosa renegociacién de la elevada deuda externa posibilité
aliviar el acuciante desbalance externo; no obstante, permanecié elevado el déficit del sector piblico
(casi 10% respecto al PIB) y el saldo de la cuenta corriente disminuy6, aunque siguié representando
un alto porcentaje del producto (40%) y de las exportaciones {mis de 100%).

b) El desempeiio econémico en 1996

Durante 1996 la politica econdmica se cifié al objetivo de consolidar los avances en materia
de estabilizacién y crecimiento logrados a partir de 1994. Especificamente, el escenario econémico
previsto por el gobierno para 1996 consistia en un aumento de 5% en el producte, motivado
principalmente por el dinamismo de las exportaciones y la inversién, puesto que se preveia una
contraccién del consumo, resultado a su vez de la astringencia monetaria y la merma del salario real,
se estimaba que el programa de ajuste continuarfa manteniendo a la inflacién bajo control, en un
nivel similar al de 1995 (11%). 18/ Tal evolucién era consistente con el objetivo de mantener
el tipo de cambio real inalierado, al considerar que e} nominal se deslizaria 12%, con lo que éste
promediaria en el afio alrededor de 8.4 cordobas por délar, o 9 cordobas a fin de afio.

En el frente externo se prevefa una mejora en la balanza de pagos, a consecuencia de
disminuciones en los abultados déficit de la cuenta corriente y comercial, asi como de un aumento
considerable de los flujos de capital. Finalmente, se anticipaba un repunte de 1.5 puntos del PIB en
el déficit fiscal, lo que ticitamente significaba posponer la correccién del problema fiscal.

En el primer semestre de 1996 la politica monetaria se caracterizd por una mayor disciplina
respecto del mismo perfodo de 1995; asi, la mayor colocacién de CENIS (bonos del Banco Central
en circulacién desde 1995), a través de operaciones de mercado abierto, permitié al instituto central

17/ Véase CEPAL, Nicaragua: Evolucién econdmica durante 1995 (LC/MEX/R.559), 3 de
junio de 1996.

18/ Inicialmente el gobierno habia fijado una meta anual de 8% para la inflacién, pero en mayo
elevé su prondstico a 11%.
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absorber liquidez de la economia para fortalecer la estrategia antiinflacionaria y regular las
fluctuaciones de la tasa de interés. La politica monetaria prevé utilizar crecientemente este
mecanismo para eliminar paulatinamente los requerimientos de encaje legal en moneda nacional y
extranjera. Por el lado del crédito al sector privado se observd un incremento al primer semestre
de 22% en términos nominales; los sectores receptores mé#s dindmicos fueron el comercio y la
industria, mientras que la agricultura y la ganaderia acusaron retrocesos.

En el primer semestre de 1996 se continud con el proceso de saneamiento de las finanzas
piblicas, Io que se tradujo en una evolucién favorable de los ingresos (8.4% en términos reales),
mientras que el gasto aumentd 6%, permitiendo reducir la brecha fiscal. 19/ Entre las causas que
explican el dinamismo de los ingresos cabria apuntar el crecimiento de la actividad econdmica y de
las importaciones, la mayor eficiencia en la administracién tributaria y la indizacién de ciertos tipos
de ingresos. Para el resto del afio se esperaba que continuara esta evolucidén favorable, que serfa
compensada por los mayores gastos derivados del proceso electoral, con lo gue la prevision de déficit
fiscal para el conjunto del afio se ubicaria en 3.2% del PIB.

El sector externo observS una evolucién favorable en el primer semestre de 1996. Alentadas
por el dinamismo de la economifa y la estabilidad macroeconémica, las exportaciones de bienes
aumentaron 23.6%, lo que, junto con los mayores flujos de capital privado, contribuyé al
crecimiento de 11.7% en las importaciones. Asi, el déficit comercial se redujo de 6.5% del PIB en
el primer semestre de 1995 a 5.1% en el mismo periodo de 1996. Las entradas de capital
posibilitaron a su vez un considerable aumento de las reservas internacionales netas, que se ubicaron
al fin del semestre en los 145 millones de délares, uno de los mds altos niveles desde 1992. 20/

La situacién del endeudamiento externo experimentd un alivio en los primeros seis meses de
1996. El sector piblico recibié recursos externos por 213 millones de ddlares (66% mds que en el
primer semestre de 1995), 122 millones correspondientes a préstamos y 91 millones a donaciones.
Asimismo, el servicio de la deuda externa disminuy6 més de 57 millones de délares en el primer
semestre, como resultado de la reduccién de los pagos realizados al Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE) y de la segunda ronda de negociaciones con el Club de Paris, en
donde se reestructuraron pagos programados a partir de agosto de 1995.

La inflacién al primer semestre ascendié a 5.6%, lo cual estd en linea con la proyeccién
anual, revisada en mayo, que la ubicaria a fin de aflo en 11%. Los factores que incidieron en el
dinamismo de los precios —ligeramente superior al registrado en el mismo periodo de 1995— fueron
i} el aumento de los precios y tarifas de bienes y servicios piblicos, que superd al ritmo de
deslizamiento de la paridad; ii) Ia estacionalidad en Ja oferta de granos basicos, y iii) los mayores
precios de los combustibles, que responden a la tendencia internacional del precic del petréleo.

La actividad econdmica siguié un desempefio ascendente en el primer semestre de 1996,
principalmente gracias al dinamismo del sector agricola, que registré un incremento de 20% en la

19/ De hecho, al primer semestre los gastos aumentaron menos que lo programado, mientras
que los ingresos se manmvieron dentro de io previsto.
20/ Véase Banco Central de Nicaragua, Boletin mensual, Managua, junio de 1996.
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superficie sembrada con respecto al primer semestre de 1995. El 4rea cosechada del ciclo agricola
1995-1996 fue 3.4% superior al del ciclo previo; 29% de la superficie correspondié a productos
tradicionales de exportacién, 65% a granos basicos y 6% a otros cultivos. Para el ciclo 1996-1997
se preveia un aumento del 14% en la superficie cosechada.

Por lo que respecta a otros sectores, la expectativa era menos favorable, especialmente las
manufacturas, cuyo crecimiento se estimaba en 1.7%, aunque cabria destacar la evolucidn positiva
de la pesca, la construccién y la minerfa, con crecimientos superiores al 10%.

En sintesis, antes del paso del huracén César por Nicaragua, la economia del pais se venfa
desenvolviendo basicamente dentro de lo previsto por el gobierno. El programa de ajuste mantenia
firme la astringencia monetaria y la disciplina fiscal, aunque con un leve relajamiento en lo monetario
a partir del segundo semestre. La meta infiacionaria se habia revisado hacia arriba, pero dentro de
limites controlables. Las exportaciones sostenian un alto dinamismo, si bien la demanda interna se
mantenia deprimida debido a la restriccién salarial. En el siguiente apartado se examinan las
implicaciones previstas del fen6meno atmosférico sobre la evolucién econdmica en lo que resta de
1996.

2. Los efectos del desastre sobre el desempefic econdémico

a) La actividad econdmica

Los dafios que ocasioné el huracdn César se concentraron principalmente en las zonas
atlantica, norte y central del pafs, perjudicando las actividades agropecuarias y ocasionando wastornos
en numnerosas viviendas y en la infraestructura de transporte principalmente. La relativamente baja
magnitud de los dafios y su localizacién en un espacio delimitado permiten prever que el impacto del
siniestro sobre la evolucién de la economia en su conjunio sea poco significativo y que, por lo tanto,
no se altere mayormente la trayectoria macroecondmica registrada en los meses previos al evento.

Transcurridos casi siete meses del afio se mantenia una expectativa de crecimiento de 5% para
el producto interno bruto (PIB). Evaluando los efectos del huracin a nivel sectorial que se
analizaron en el capfitulo tercero, se estima que la tasa de crecimiento del PIB global se ubicaria
ligeramente por debajo de la meta sefialada, alcanzando entonces un aumento de 4.7% en 1996, sobre
todo a raiz del menor dinamismo de las actividades agropecuarias, comercial y los cuellos de botella
ocasionados por los dafios a la infraestructura de transporte y comunicaciones. (Véase el cuadro 5.)

En las actividades primarias el mayor dafio se concentrd en la agricultura, aunque de todos
modos el efecto sobre el PIB del sector sea bastante pequefio; las consecuencias sobre las
agroexportaciones se producirdn sélo a partir de 1997 y se prolongardn por tres afios, pero en 1996
no se espera un descenso en la dindmica exportadora; ya para 1997 deberdn haberse restablecido las
condiciones para recuperar el ritmo de crecimiento del sector agropecuario en su conjunto.

Dentro de 1a industria, tanto la mineria como la manufactura mantendrdn su evolucidn sin
cambios de consideracion. En el caso de la industria de 1a construccidn se anticipa un renovado
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impulso, debido a las obras de rehabilitaciéon y reconstruccidn de viviendas, escuelas y obras viales
que habrin de emprenderse en los proximos meses para reparar los dafios. La celeridad con que se
desarrollen estas labores dependera del éxito de las gestiones para acceder a financiamiento --externo
principalmente-—, lo cual adelantaria el retorno a la normalidad en la zona afectada y contribuiria a
alentar la actividad econfmica. Asimismo, la produccién adicional del sector de la construccién
significaria para el conjunto de la industria un crecimiento mayor al previsto antes del desastre.

En los sectores terciarios se amticipa un menor crecimiento, derivado principalmente de la
menor actividad comercial, por efecto de los dafios sufridos por carreteras, caminos y puentes, que
ocasionan mayores tiempos y costos de recorrido, generando pérdidas en la economia; también se
produjeron disminuciones en la generacién de electricidad y en el servicio de agua potable. Todo
ello significa una desaceleracion del PIB de las actividades terciarias, que pasaria de 2.5% estimado
originalmente para 1996 a 1:6%.

b) - El sector externo

El impacto del huracn sobre el comportamiento del sector externo también se anticipa que
serd de un monto relativamente pequefio, por Io -que las tendencias de! comercio exterior de
Nicaragua no se verin alteradas mayormente. Los dafios a la oferta exportable se concentraron en
plantaciones de café y azicar, lo que significard una reduccién de 713,000 délares en las
exportaciones de estos productos en los préximos tres afios, partiendo de 1997,

Las compras externas serdn mayores, aunque de cualquier forma poco significativas; se
calcula que las importaciones adicionales podrian ascender a 15 millones de d6lares, con lo que el
total en 1996 ascenderia 2 692 millones de délares. Dade que no se anticipa un impacto en las
exportaciones, la ampliacién de la brecha comercial equivaldria al incremento de las importaciones,
es decir 15 millones de ddlares, con lo que el déficit a fin de afio llegarfa a 88 millones de d6lares.

Se prevé la realizacién de mayores importaciones vinculadas a la reconstruccién y
rehabilitacion de viviendas (955,000 dolares), centros de salud (249,000 d6lares) vy escuelas (25,000
délares). En infraestrucrura, el componente importade de la reconstruccion supone 5.7 millones de
ddlares para las vias de transporte, cerca de 500,000 para felecomunicaciones y 139,000 para el
sector de electricidad y agua.

Finalmente, se estima que serd necesario importar entre siete y ocho millones de défares de
alimentos (granos bésicos, principalmente), para suplir el déficit que se anticipa en la oferta interna.

c) Las finanzas piiblicas

Con amterioridad a la ocurrencia del huracin, las finanzas del sector piblico venian
registrando un comportamiento superior a las metas trimestrales fijadas por el gobierno para 1996.
La favorable evolucién de la actividad econémica habia contribuido a que los ingresos totales del
gobierno central al primer semestre excedieran en 0.3% a los programados, mientras que los gastos
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habfan resultado 8.6% inferiores a la meta semestral; ello permitid generar un superévit corriente
y global equivalentes a 2.5 y 0.7%, respectivamente del PIB, estimado pata 1996.

El efecto relativamente pequefio del huracédn sobre la actividad econbmica v el hecho de que
los menores flujos de produccién se concentran en sectores cuya contribucién a los ingresos
tributarios es pequefia, permite prever que los ingresos pablicos no se desviaran considerablemente
de sus metas en 1996. 21/

Sin embargo, a consecuencia del huracén el gobierno tuvo que hacer gastos extraordinarios
para enfrentar los efectos de la emergencia, que ascendieron a poco mdéds de tres millones de
cordobas; el principal rubro se asigné a los alimentos, que representaron el 35% del total. Este
gasto se financié con ingresos por 345,000 délares recibidos de paises amigos y otros organismos,
asf como con fondos del Ministerio de Finanzas por 500,000 cérdobas. 22/

Por otre lado, y de acuerdo con estimaciones del Ministerio de Cooperacion Externa, se
tienen previstas necesidades de recursos adicionales en el muy corto plazo por un total de 931,000
délares, de los que habria que financiar 890,000 ddlares. Estos recursos se distribuirian de la
siguiente manera: alimentos 42 %, medicinas y otros 48.7%. combustibles y lubricantes 9.3%. En
caso de realizarse estos gastos adicionales, ei efecto del huracdn César sobre las finanzas piblicas
seria relativamente pequefio (véase el cuadro 6), lo que implicaria una ligera desviacion de las metas
fiscales para el afio.

Con todo, a estos gastos adicionales habria que agregar el impacto deficitario del
aplazamiento de las reformas fiscales (originalmente previstas para este afio) sobre las finanzas
publicas, que significaria no recaudar alrededor de 200 millones de cérdobas en 1996. Asimismo,
para el afio préximo podrian requerirse recursos complementarios para superar definitivamente la
emergencia. Por ejemplo, de acuerdo con la evaluacién de los dafios presentada en el capitulo
segundo, seria necesario considerar la ampliacioén de los gastos de capital a ejecutar por el gobierno
en los proximos 18 meses, asoctados a la reconstruccién y rehabilitacién de escuelas, hospitales v
vias de comunicacién dafiados por el huracdn; dichos gastos ascienden a 42 millopes de cordobas.

En el pasado reciente, el gobierno de Nicaragua ha realizado un enorme esfuerzo para
corregir los desbalances fiscales. [En la coyuntura presente las necesidades de recursos
extraordinarios que plantea la reconstrucciéon y rehabilitacion de lo dafiado supone montos gue
dificilmente podria enfrentar €l gobierno de Nicaragua con recursos propios, a menos que incurriera
de nuevo en desequilibrios que ftrastocarian los significativos avances en la estabilidad
macroecondmica. En el capftulo siguiente se presenta un programa de reconstruccién en ambitos
diversos, que podrian financiarse —parcial o totalmente—— con recursos externos provenientes de
fuentes también diversas,

21/ El 90% de la recandacién tributaria procede de empresas industriales localizadas en la
capital del pais, en donde no se reportaron dafios.

22/ También se recibieron donaciones en especie por 3 millones de d6lares que aqui no se
contabilizan.
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Cuadro 6

NICARAGUA: EFECTOS DEL HURACAN CESAR SOBRE LAS
FINANZAS PUBLICAS Y EL SECTOR EXTERNO

1996
: 1997
Antes del huracin Después del huracidn

Milloaes de cérdobas

Finanzas piiblicas gobierno central

Ingreso corriente 3,739.0 3,742.4 -
Ingreso por emergencia - 34a -
Gasto coiriente 3,411.3 34i4.4 -
Gastos por emergencia fase 1 - 3.1 -
Balance corriente 327.8 328.0 -
Ingresos de capital 24.6 24.6 -
Gastos de capital 1,922.8 1,932.8 - J
Balance de capital -1,898.2 -1,908.2 - L
Balance total sin donaciones -1,570.3 -1,580.2 -

Donacjones externas {no vinculadas a la -

emergencia) 1,024 .4 1,024 4 -
Balance total -545.9 -555.8 - F
Aumento en gasios de capital b/ - 10.0 322

Miljones de ddlares

Sector externo
Exportaciones de¢ bienes fob 603.7 603.7 -
Importaciones de bienres fob 677.3 692.1 -
Saldo comercial -73.6 -88.4 -
Exportaciones que dejaran de realizarse - - 0.7
Importaciones adicionales requeridas - 4.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Cemral de Nicaragua, Ministerio de Cooperacion Externa y

estimaciones propias.

Nota:  En las cifras de finanzas pablicas no se incluyen Ios gastos de emergencias previsios por el gobierno para

la fase II, los cuales ascienden a 8 millones de cdrdobas.

al Incluye donaciones externas y fondos del Ministerio de Finanzas.

b/ Corresponde a la inversion en rehabilitacion y reconstruccion estimada para los sectares de
infraestructura, salud y educacién.
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d) El nivel de los precios

La tendencia de la inflacién hacia fines de julio apuntaba al cumplimiento de la meta
—revisada en mayo-- de 11% para el conjunto de 1996. Los efectos del huracdn sobre los precios
probablemente serdn reducidos, pues el gobierno prevé sustituir las posibles disminuciones de la
oferta interna de alimentos con importaciones. El hecho de que, a un mes de ocurrido €l siniestro,
no se hayan presentado escasez ni carestia en los rubros potencialmente mds proclives a sufrir
aumentos en Jos precios (alimentos, materiales de construccion, etc.), podrfa ser indicativo de que
la tendencia general en el indice de precios al consumidor no sufrird alteraciones considerables como
consecuencia del huracin.
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IV. EL PROGRAMA DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION
Y REQUERIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL
1. Aspectos generales
Una vez que ya se ha establecido el monto y la distribucién por sectores de los dafios y perjuicios
ocasionados por el huracdn, asi como sus posibles efectos sobre el desempefio de la economia
nacional. es factible formular un programa de rehabilitacién y reconstruccion.
Igualmente, luego de conocer Jas limitadas capacidades del gobierno nicaragliense para

abordar por si solo el programa de rehabilitacién y reconstruccién, se pueden identificar los
requerimientos de cooperacién por parte de la comunidad internacional. :

2. El programa de rehabilitacién y reconstruccion

a) Objetivos

El programa de rehabilitacién y reconstruccién que se disefie debe tener Ios objetivos
siguientes:

1) El restablecimiento de la economia y las condiciones de vida de la poblacién dispersa
de las regiones autdnomas del Atldutico;

i) La rehabilitacién del transporte vial y aéreo en toda la region afectada;
i) El restablecimiento del balance alimentario para el resto del afio, y

iv)  La rehabilitacion del medio ambiente en las regiones del Atlantico.

b) Etapas de ejecucion

El programa se ejecutard en dos etapas. La mds inmediata o de rehabilitacién, que deberd
abocarse a atender las necesidades mds apremiantes, y la de reconstruccion definitiva.

i) Etapa de rehabilitacién. Esta se refiere a actividades por gjecutar inmediatamente y
con un plazo de conclusién que no debe ir més alis de fines de diciembre del afio en curso, 1o que
permitira a las familias afectadas estar en capacidad de tener ingresos para financiar sus actividades
mas perentorias.

Durante esta etapa se realizaria lo siguiente:
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1) Rehabilitacion de la produccion en el Addntico. Comprende 12 provision de

elementos esenciales para que la poblacion dispersa de las regiones auténomas del Atidntico cuente
con las minimas condiciones de vida, incluyendo la reparacién de viviendas dafadas adopiando un
disefio con capacidad para resistir los vientos fuertes, el suministro de semnillas y herramientas bisicas
de trabajo para enfrentar la segunda cosecha del afio, la provisién de embarcaciones y artes de pesca,
y el abastecimiento alimentario mientras sale la nueva cosecha.

2) Importacién de granos bédsicos. Se refiere a la necesidad de umportar los
volimenes de granos que se perdieron a causa del huracdn, para restablecer el balance alimentario
hasta que se logre obtener la segunda cosecha del afio agricola en curso.

3) Rehabilitacién de pistas de aterrizaje. Dada la urgencia de disponer de medios
confiables para el transporte aéreo de la ayuda para la rehabilitacidn y la reconstruccion, as{ como
de asegurar el trafico normal de personas y carga hacia y desde las regiones del Atldntico, se prevé
la reparacion de las pistas de aterrizaje que resultaron afectadas por el huracén.

i) Etapa de reconstruccién. Esta se refiere a un lapso que, superponiéndose con el de
la rehabilitacion, se calcula en alrededor de 18 meses en total, periodo que permitiria superar
virtualmente todas las secuelas del desastre.

Durante ella se llevarian a cabo las siguientes actividades:

1) Reconstruceion de viviendas. Se trata de la reconstruccién de todas las
viviendas —tanto en las regiones del Audntico como del centro y norte del pais— que resultaron
completamente perdidas, dotdndolas de mejoras estructurales y cualitativas. Se ejecutaria bajo un
esquema de autoconstruccién y de provisién de alimentos por trabajo, con supervisién de los
organismos respectivos del sector.

2) Rehabilitacién de la_infraestructura vial. Bajo este programa se repararian
todos los caminos pavimentados y no pavimentados en la zona afectada por el desastre.

3) Reconstruccién en el sector educacidn. Comprende la reparacién y
reconstruccidn de la infraestructura educacional y la reposicién del equipo y materiales

educacionales.

4} Restauracion de los bosques de la vertiente del Atldntico. Se prevé emprender
un programa de reforestacion para acelerar la recuperacién natural del bosque perdido.

5) Reconversién de la flota pesquera artesanal de la Regidon Autdnoma def
Atléntico Sur (RAAS) v la Regidn Auténoma del Atlintico Norte (RAAN). Implica la puesta en

marcha de un programa para dotar a 300 pescadores artesanales del equipo y las artes de pesca que
les permita mejorar sus ingresos y abastecer materia prima a las plantas empacadoras del Atlintico,




33

3. Proyectos especificos de rehabilitacién y reconstruccién

En los cuadros 7 y 8 se presentan listados de los diferentes proyectos que deberan emprenderse bajo
las etapas de rehabilitacion y de reconstruccién, respectivamente. Sobre cada uno de ellos se dispone
de estudios técnicos en diferente grado de concrecidn y avance: su formulacion definitiva esti siendo
emprendida por parte de los diversos organismos del gobierno central, regional y municipal, as{
como por parte de organizaciones no gubernamentales de ayuda.

4. La cooperacién internacional

El monto de los dafios ocasionados por el desastre ha sido modesto en términos relativos, tal como
se sefiald al final del capitulo segundo, y los requerimientos financieros para la rehabilitacion y la
reconstruccién habran de ser igualmente limitados en su monto. 23/ Sin embargo, muchas de las
necesidades por atender tienen cardcter de muy urgente, tanto porque hay un amplio grupo de
personas de muy escasos recursos que se encueniran en situacién extremadamente aflictiva como
porque hay limitaciones en cuanto al momento en que se deberdn emprender las siembras de la
segunda cosecha.
¥

Se ha seiialado en el capitulo tercero que el gobierno nicaragliense, en vista de su actual
situacién fiscal, no tiene capacidad suficiente para atender por si solo las necesidades de la
rehabilitacion vy la reconstruccion.

Por esa razén, resulta indispensable que Nicaragua pueda contar con la ayuda generosa de
la comunidad internacional. En caso de no concretarse €sta se corre el peligro de que los miles de
habitantes de la zona afectada por el desastre se queden sin los medios necesarios para su
sobrevivencia misma, y de que se desencadenen situaciones de falta de alimentos y de alza de precios
en todo el pafs justo cuando Nicaragua parece estar entrando en un proceso de desarrollo sostenido.

La cooperacion que se requiere es por montos relativamente limirados y el tipo de proyecios
es tal que puede focalizarse la accién y obtenerse resultados con una relativa facilidad. Esto es, el
impacto de la ayuda puede ser grande y muy visible.

La cooperacion que se precisa es adicional a la que ya viene recibiendo Nicaragua de la
comunidad internacional para apoyar sus esfuerzos de desarrollo, y existe gran urgencia para
emprender los proyectos de rehabilitacién y reconstruccién.

El tipo de proyectos que se prevé realizar bajo el programa no requiere de grandes esfuerzos
de ingenieria o anilisis de factibilidad, por lo que su ejecucién podria comenzarse en forma casi
inmediata. Los donantes podrian, por lo tanto, obviar o al menos flexibilizar muchos de los

23/ Véase, por ejemplo, Ministerio de Salud, Evaluacion del impacto en el estado de salud de
la poblacién afectada por la marejada en la Costa del Pacifico el lo. de septiembre de 1992,
Managua, septiembre de 1992,
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requerimientos de las -solicitudes normales de ayuda, recurriéndose incluso a la modalidad de
aprobacion de programas y no de proyectos en algunos casos.

Muchos de los proyectos previstos se prestan, por la naturaleza misma de la situzacidn a
atender, a la modalidad de donacién. Otros —como los de rehabilitacién de la infraestructura vial,
por ejemplo— requerirdn de préstamos que habrian de concederse en condiciones "blandas” en
cuanto a plazo e intereses se refiere.

La comunidad internacional podri apreciar la forma seria y eficaz con que Nicaragua ha
enfrentado otras situaciones postdesastre —como el reciente caso del maremoto de 1992 asi como
su manejo macroecondémico, que constituye una garantia de que existe en el pais una suficiente
capacidad de organizacién y ejecucidn para movilizar la ayuda internacional necesaria para la
rehabilitacién y reconstruccion.

Los campos en los que se requiere dicha cooperacién de la comunidad internacional se
consignan en los cuadros 7 y 8.

3. La organizacién interna

Como se ha indicado, los damnificados en un alto porcentaje habitan zonas aisladas y de dificil
acceso. Esta situacion obliga a desplegar esfuerzos especiales de organizacién institucional para dar
una respuesta eficiente a los requerimientos de la rehabilitacién y la reconstruccidn.

En consecuencia, se recomienda la conformacién de un comité de reconstruccidn de las zonas
afectadas por el huracin César en el que participen, por un lado, las autoridades ministeriales y, por
el otro, las autoridades de la RAAN y la RAAS, los municipios de las zonas afectadas y los
organismos no gubernamentales. Uno de los ministerios seria el organismo coordinador responsable
de movilizar la cooperacién externa y asegurar la eficiencia de la ejecucion de los programas.
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Cuadro 7

ETAPA DE REHABILITACION: LISTA DE PROYECTOS

‘( . Ente nacional Posible fuente de Monto, miles
Prayectos Actividades .
encargado cocperacién de ddlares
1. Vivienda Reparacion de MCT Gobiernos, BID, 3,600
1,200 viviendas, CNUAH
bajo esquera de
auto-construccién
2. Rehabititacién Provisién de MAS Gobiernos, FAQ, 1,200
de produccién semillas para la RAAS PMA
agricolaen siembra en 10,000
RAAS hectireas,
herramientas y
alimentos por 4
meses para 20,000
familias
3. Rehabilitacitn Provision de MAS Gobiernos, FAQ, 400
de produccidn semillas para la RAAN PMA
agricola en siembra en 5,300
RAAN hectdreas,
herramientas y
alimentos por 4 J
‘ meses para 5,500 1
" familias
4. Provisién de Provisién de 10 MEDE-PESCA Gobiernos 250
botes y artes embarcaciones a
para pesca motor, y 50 botes a
: remo, méis artes de
pesca para
poblaciones
riberefias
5. Transporte Reparaci6n de pistas | MCT Gobiernos, BID 500
adreasy
edificaciones
conexas en el
Atidntico
6. Importacion de Importacién de MCE Gobiernos, FAO, 6,700
alimentos arroz, maiz, frijol y PMA
S0Tg0 )
e — ]
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Cuadro 8

ETAPA DE RECONSTRUCCION: LISTA DE PROYECTOS

Proyectos

Actividades

Ente niacional
encargado

Posible fuente de
cooperacion

Monto, miles
de ddlares

1. Vivienda

Reconstruceidn de
1,100 viviendas,
bajo esquema de
auroconsuuccion a/

MCT

Gobiernos,
CNUAH, BID

4,740

2) Reparacion de
492 km de carretera
pavimentada;

b) reparacién de
360 km de caminos
de penetracidn, y
¢) reparacién de
carreteras Muy
Muy-Ric Blanco,
Rio Blanco-Siuna,
Siuna-Rosita,
Rosita-Puerto
Cabezas

MCT

BID, Gobiernos

a) 2,200

b) 2,920

<)

3, Educacién

Reparacion y
reconstruccion de
aulas y reposicion
de mobiliaric y
material educativo

MEDE

Gobiernos

o |

4, Acueductos y
alcantarillados

;
|
II

Construccién de un
puente peatonal y
tuberias de aguas
residuales en el
estero de San Juan
del Sur

INAA

Gobiernos

190

3. Pesca

Habilitar a 300
pescadores
artesanales con
lanchas, motores
fuera de borda y
equipo de pesca

MEDEPESCA

FAQ
Gobiernos

1,200

6. Forestal

Reforestacion de
1,000 hectdreas
ubicadas en los
mirgenes de rios y
otras fuentes de
agua

MARENA
PNDR
PRODEGA

Gobiernos
FAO
BID

a/ Incluye proyecto especifico para reubicar y construir 130 viviendas en Rama.



