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PRIORIZACION Y PROGRAMACION DE PROYECTOS DEL PMRTN

1 INTRODUCCION

El ajuste y la priorizacién de la cartera de programas y proyectos fue parte de un proceso de analisis y consulta con las entidades sectoniales En varios casos, la
consulta se hizo a nivel de las UPEG u ofras entidades tecnicas, por lo que se considera la posibilidad de incorporar algunos ajustes propuestos por las
autoridades superiores del sector

Ademas, al interior de la UNAT se realizé una revision exhaustiva de cada uno de los proyectos. Como producto de ello se encontraron aspectos como: a)
sobrestimaciones en los montos de algunos proyectos; b) ciertas repeaticiones de proyectos, en areas donde existe duplicidad de campetencia, como en agua y
saneamiento, donde interviene el SANAA, la Secretaria de Salud y el FHIS; y c) asignaciones excesivas para proyectos de inversion en areas de infraestructura,
algunas de eilas en proceso de privatizacion. Ademas, en sectores como el agropecuario, se eliminaron los recursos considerados como aportes de los
beneficiarios de los proyectes (US$ 85 3 millones), debido a que esto no puede considerarse como parte de un programa de inversion publica

Un tercer elemento que se considero para efectuar el ajuste y la priorizacion es el hecho que una parte significativa de |a cartera de proyectos no tiene una fuente
definida de financiamiento. En efecto, de los aproximadamente US$ 4,000 millones contemplados como requerimientos del Plan, se dispone de un estimado de
US$ 3,000 millones, que incluyen donaciones, préstamos y aportes nacionales

Por otra parte, es indudable que existe una dificuitad objetiva de ejecutar todos los proyectos de manera simultanea, lo cual esta relacionado con aspectos como
la gestidn ante los cooperantes, la programacion de los desembolsos, la capacidad de absorcion de la economia y la capacidad de ejecucion nacional



Il. CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION

a Ideaimente, la priorizacién estricta de los proyectos de inversion se justificaria principalmente en base a los criterios técnicos de razén costo-beneficio o tas:
interna de retorno social Lo mismo aplicaria a actividades de cooperacion técnica, sin embargo en la practica los mismos no son tan evidentes en una carter:
tan amplia de prayectos y en la se cuenta con perfiles de proyectos y se avanza en la elaboracion de estudios de factibllidad. Por consiguiente, es inevitable
el uso de criterios cualitativos y en alguna medida cuantitativos para establecer un orden cardinal de los proyectos, y/o para agrupar los proyectos en dos ¢
tres categorias.

b. Entre ios criterios utilizados en la priorizacion de proyectos, se pueden enunciar, entre otros los siguientes.

« Elimpacto social del proyecto, en las areas de combate a la pobreza y restablecimiento de los servicios indispensables para atender las necesidade:
basicas.

« ElI impacto econodmico del proyecto, particularmente en lo referente a la recuperacion productiva y la generacion de empleo.

» Los efectos sobre los grupos vulnerables, especialmente, la peblacién femenina, nifiez y grupos étnicos

» Elimpacto en el medio ambiente.

El impacto en |a participacion ciudadana.

La participacion mas activa de los Gobiernos Locales.

Capacidad de absorcion y ejecucion, que sugiere la gradualidad.

El impacto en la estabilidad macroecondmica.

La comrespondencia con la oferta de recursos planteada en la reunion del Grupo Consultivo de Estocolmo (aproximadamente 70% de la cartera).
La vinculacién con el logro de las metas planteadas en la Nueva Agenda y en el Plan Maestro de Reconstruccién y Transformacion Nacional.
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Hi. RESULTADOS
a. La priorizacion se plasma basicamente en tres categorias :

Categoria 1. Incluye los proyectos urgentes, de los que se espera obtener un alto y evidente beneficio econémico y social, en relacidn a su costo, incluyendo
los proyectos a los cuales ya se les ha asignado presupuesto o estan muy avanzados en su gestion,

Categoria 2. Los proyectos de menor urgencia, pero cuyos beneficios parecen claramente superiores a sus costos, y

Categoria 3 Los proyectos que no resultan urgentes, pero con beneficio econémice y social por lo menos en equilibrio con su costo

b. El monto total de requerimientos asciende a US$ 3,742.8 millones, los cuales se distribuyen de la siguiente manera

Proyectos con prioridad 1: US% 1,755.2 miliones
Proyectos con prioridad 2; US$ 1,084.2 millones
Proyectos con prioridad 3: US$ 893.4 millones

c. Las primeras dos categorias incluyen los proyectos con mas posibilidades de ejecutarse, los cuales se ubican dentro del monto de los recursos estimados
como disponibles. Ambas categorias suman un total de US$ 2,866.7 millones.

d. En la programacion se han considerado tres afios, con la siguiente distribucion de fondos:

Primer ano: US$ 872.6 millones
Segundo ano: US$ 900.7 millones
Tercer ano USS 629.9 millones

e Sin embargo, debido a que varios proyectos tienen una duracion mayor a tres anos, la programacian incluye la columna correspondiente a "Otros arfios”, en la
que se identifica un total de US$ 446.2 millones.

f De acuerdo con esta programacion preliminar, durante el primer afo se ejecutaria el 31% de la cartera de proyectos, un 32% en el sequndo afio, 22% el

tercero y 16% para afos subsiguentes. Seria conveniente que esta programacion fuera armenizado con el programa de inversiones contemplado en el
Presupuesto General de la Republica.
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PROGRAMACLION DE LOS PROYECTOS PRIQRITARIOS DEL PMRTH
En Milas de LSS

Pregramacidn de Fondos

Prioridad % del Total Total Afo 1 Afo 2 Aho 3 Otros
Naconales Présiama Donackin Nacionales Préslamo Donacin b P Donacn Anos
3. 844 6 72411.3 A78,832.2 614,947 5 13,7453 £89,834,1 5244543 59,8581.1 408,257.0 358,214.3 557,028 8
3,742,046
Proyectos Prioridad 1 a7% 1,768,231 28,764 25,968 305613 37,275 241,520 247272 28 464 156 176 172,433 301 745
Proyectos Pricridad 2 29% 1,094,242 17 484 116,597 168,137 23062 209197 142 422 18,627 161,869 82 413 144,432
Proyectos Pricridad 3 24% 893,372 16,163 136,267 140,387 19 408 138177 134760 12170 80,21 93 368 110,850
Proyectos Prioridad 1 y 2 2,849,472 66,248 342,565 473,750 60357 450,717 385,694 47,091 118,046 RE4,846 445178
Ejecuclon Totai por afia 2,849,472
Ane 1 % 872,564
Ano 2 3% 900,747
Ano 3 2% 629,983
Qtros ahos 16% 446178




