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Cuadro 1

CARACTERISTICAS DE TERREMOTOS RECIENTES

Dafios
Law Ao Mg Nl (b
1999 °
Chile 1960 9.5
Alaska 1964 9.2 130
Managua 1972 6.2 6,000 3,018
Tangshan, China 1976 8.0 255,000
Guatemala 1976 7.5 23,000 2,154
Ciudad de México 1985 8.1 8,000 6,197
San Salvador 1986 5.5 1,200 1,346
Ecuador 1987 6.8 1,000 1,438
Limén, Costa Rica 1991 7.5 55 ~1,000
Kobe, Jap6n 1995 6.7
Armenia, Colombia 1999 5.8 1,185 1,540
San Salvador 2001 7.6 726

El cuadro 1 —que utiliza cifras de dafios estimadas por la CEPAL para los casos de la
regién latinoamericana— '° revela algunos aspectos de interés. En primer lugar que el terremoto
de enero, a pesar de su magnitud relativamente alta dentro de los casos analizados, causé un
namero limitado de vidas. Compérense las cifras de muertes entre las de este evento con la de los
eventos de Guatemala y Managua —23,000 y 6,000, respectivamente— y puede concluirse que
resulté providencial el hecho de que el terremoto de enero en El Salvador afortunadamente
ocurrid durante ¢l dia, cuando la poblacién estaba alerta y pudo ponerse a salvo, en tanto que los
otros dos eventos fueron en horas de la noche. En segundo lugar, cabe sefialar que el monto de
los dafios —para aquellos eventos sobre los que se cuenta con informacién consistente— depende
en mucho del grado de desarrollo del pais afectado; esto es, a mayor desarrollo corresponde un
mayor dafio, debido a la mayor disponibilidad de bienes.

Es indispensable sefialar que el terremoto de esta ocasién en El Salvador se enmarca
también dentro de una serie de desastres ocasionados por fenémenos de diverso origen y
caracteristicas que han afectado a la region centroamericana en afios recientes. Tanto el nimero
de victimas fatales y personas damnificadas, como el monto de los dafios y pérdidas de este
evento, vienen a sumarse a aquellas que se han determinado para los otros desastres de la regién,

9
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Estimaciones de 1la CEPAL.
Comision Econémica para América Latina y el Caribe, América Latina y el Caribe: El
impacto de los desastres naturales en el desarrollo, 1972-1999, México, 1999,
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lo que subraya la vulnerabilidad de la misma ante los eventos naturales extremos. 1" Al respecto,
cabe citar el hecho que en el perfodo comprendido entre 1970 y 1999, los dafios ocasionados por
desastres naturales en la regién ascienden a 22,450 millones de délares (de 1999), o su
equivalente de 748 millones de ddlares por afio, lo que representa un 1.8% del producto interno
bruto regional. Durante €l mismo periodo, los desastres naturales han originado la muerte o
desaparicion de 55,734 personas, 110,076 heridos y heridas, y 3.2 millones de poblacion
directamente afectada. '*

4. La poblacion afectada

La amplitud del terremoto rebasé en mucho la extensién de este pequeiio pais, pues llegd a tener
efectos no sélo en Guatemala sino que incluso fue perceptible en el altiplano mexicano, a cerca
de 2,000 kilémetros de distancia. Siendo asi, todo El Salvador sufrié fuertemente el efecto del
siniestro cuyos dafios, sin embargo, se resintieron con mucha mayor intensidad en los
departamentos de la costa, aunque frecuentemente dentro de ellos en municipios y comunidades
mas al interior.

Para comprender mas claramente las razones por las que hubo un mimero muy alto de
poblacién afectada, es preciso reconocer que la mayor densidad poblacional —tanto en El
Salvador como en el resto de la regién centroamericana— estd ubicada en la vecindad de
volcanes activos o durmientes, as{ como de las zonas donde el contacto entre placas tectOnicas
produce sismos con frecuencia. El siguiente mapa permite ilustrar claramente lo anterior.

"' En un documento reciente el BID y la CEPAL han sefialado la correlacién que existe entre la

vulnerabilidad y el desarrollo: Una cuestion de desarrollo: Cémo reducir la vulnerabilidad frente a los
desastres naturales (LC/MEX/1..428), 7 de marzo de 2000.

> Jovel, Roberto, El impacto econdmico y social de los desastres naturales en la region
centroamericana, Congreso La Medicina y los Desastres, Facultad de Medicina, Universidad de El
Salvador, San Salvador, 2000. Véase también, La transformacion y modernizacion de Centroamérica en
el siglo XXI, Anexo: El desarrollo centroamericano reciente, Secretaria General del Sistema de
Integracién Centroamericana, San Salvador, 2001.
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Por esa razén, y como se sefialé en el capitulo precedente, los dafios y pérdidas ocasionados
por los desastres naturales en la regién centroamericana —y en El Salvador también— han sido
muy elevados, lo que Ilevé a las mdas altas autoridades de los pafses a tomar la decision de actuar
proactivamente en relacién con esta temiatica: reducir las vulnerabilidades y el impacto de los
desastres, y fortalecer las actividades y entidades encargadas de atender las emergencias. Asi, los
Presidentes Centroamericanos —en su XX Cumbre celebrada en Ciudad de Guatemala el 18 y 19
de octubre de 1999— adoptaron un marco estratégico para precisamente reducir las
vulnerabilidades fisicas, sociales, econdmicas y ambientales asi como ¢l impacto de los
desastres. '* Sin embargo, el terremoto de enero de 2001 se produjo cuando apenas comenzaba la
gjecucién del Quinquenio Centroamericano de reduccién de vulnerabilidades e impacto de los
desastres que los mandatarios aprobaron.

Ademés, la mayoria de las viviendas y otras edificaciones —con excepcion de las
correspondientes a las zonas donde el sismo fue de mayor intensidad o donde ocurrieron
deslizamientos— son de construccién de larga data, que empleaban materiales sin la debida
estructura (adobe). Por todo lo anterior, el dafio ha sido muy extenso a lo largo de todo el pais,
con €nfasis en las zonas urbanas y rurales ubicadas en la cercania de la Cordillera Costera, lo cual
ha impactado negativamente en las condiciones de vida de la poblacién salvadorena.

En términos de la proporcién de la poblacion damnificada dentro de la total, los
departamentos mas castigados fueron los departamentos de Usulutén, (97%), La Paz (77%) y San
Vicente (56%). En el otro extremo, departamentos del norte, que fueron los mas afectados por ¢l
Mitch, como Chalatenango, Morazan, Santa Ana y el més poblado de todos —San Salvador—,
apenas tuvieron una proporcién marginal de su poblacién directamente afectada, aun cuando se
lamentaran en este Gltimo dafios en su infraestructura fisica. (Véase el cuadro de la péagina
siguiente.)

Més aiin, en el interior de cada departamento pudieron observarse a menudo fuertes
contrastes entre localidades practicamente arrasadas y otras, vecinas, con dafios relativamente
menores. Fueron mayormente castigados los municipios de Nueva San Salvador y Comasagua,
en el departamento de La Libertad, de Santa Ana, en el departamento del mismo nombre, y de
Armenia, en Sonsonate. Efectos mucho mas generalizados se sufrieron en Usulutdn, donde Santa
Elena, Santiago de Marfa, Jiquilisco, Berlin, Usulutin y San Agustin mostraron impresionantes
grados de destruccién en sus construcciones, en su mayorfa de una sola planta.

Esta situacién de gran proporcion de la destruccidn total o parcial de la vivienda y otros
edificios contrasta con un niimero comparativamente menor de pérdidas humanas que debieron
lamentarse. Desgraciadamente, ascendié a 827 el mimero de muertes y a 4,520 el de heridas y
heridos; 16 sin embargo, s importante tener presente que 485 de las muertes, o sea, casi el 60%
del total, provino por si solo de Las Colinas, en Santa Tecla, (municipio de Nueva San Salvador,
departamento de La Libertad), localidad que pricticamente estd conurbada con la ciudad de San
Salvador. El deslizamiento de la ladera del cerro sepult6 con lodo las viviendas establecidas en su
falda sin dejar casi supervivientes. Mis alld de este trigico acontecimiento que pasé a ser la

15
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Véase la Declaracion de Guatemala, 19 de octubre de 1999.
Segin datos al 2 de febrero de 2001 proporcionados por el Comité de Emergencia Nacional
(COEN). Por la premura misma de la emergencia no fue posible disponer de registros por sexo y edad.
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imagen mds representativa del desastre nacional, pudieron simultdneamente observarse
comunidades rurales con destruccidn casi total en sus edificaciones y al mismo tiempo con escaso
nimero de victimas mortales. En parte, la hora en que ocurri6 el sismo, la facilidad de salir al
descubierto en casas de un solo nivel y los materiales locales de construccién —entre ellos el
bahareque y el adobe, que son relativamente blandos— explican que, afortunadamente, no
hubiera ascendido a un nimero mucho mayor las pérdidas humanas.

Porcentaje
Depuramenio  Pen Tl el s o
total

Total 6,340,486 1,160,316 18.3 827 4,520
Ahuachapin 322,795 67,784 21.0 - 80
Cabafias 158,823 1,098 0.7 -
Chalatenango 203,803 492 0.2 - 4
Cuscatldn 208,825 37,740 18.1 20 43
La Libertad 675,075 143,215 21.2 585 1,364
LaPaz 297,726 227,034 76.3 32 153
La Unién 297,765 12,523 4.2 1 8
Morazdn 180,493 180 0.1 - 3
San Miguel 486,784 62,478 12.8 19 43
San Salvador 1,981,308 40,189 20 24 386
San Vicente 165,230 92,395 55.9 29 53
Santa Ana 558,761 38,432 6.9 47 295
Sonsonate 451,140 96,402 214 44 1,295
Usulutdn 351,956 340,354 96 7 26 786

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité de Emergencia Nacional.

a/  Poblacién estimada a enero de 2001, sobre 1a base de proyecciones del
CELADE.

b/ Poblacién considerada damnificada por el COEN, con pérdida o no de vivienda.

Como contrapartida, en buen nimero de casos las deficiencias técnicas de esas
construcciones explican su escasa resistencia a las ondas sismicas, su colapso y el enorme
nimero de familias que quedaron sin hogar. En efecto, llama la atencidn la elevadisima
proporcién de poblacién damnificada directa en los municipios antes mencicnados y en
departamentos enteros, como el de Usulutdn, que, tanto a nivel local como nacional, plantea
situaciones verdaderamente criticas. Otro de los factores que obstaculizé las labores de
salvamento y en general del manejo de la emergencia y que agravd la situaciéon de muchas
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localidades severamente castigadas fue su aislamiento por los derrumbes que cortaron los
caminos.

Una elevada proporcién de la poblacién salvadoreiia —el 18.3%— quedd afectada
directamente por el terremoto. Seglin estimaciones parciales, alrededor de la mitad de ésta perdié
su casa, y el resto vio afectadas temporal o permanentemente sus fuentes de ingreso, al colapsarse
en muchas comunidades la vida econémica, al perderse escuelas y centros religiosos, al quedar
aislados y con los servicios basicos suspendidos y en general al tenerse que volcar a las labores
de emergencia en situaciones muy frecuentemente dramaticas. '’ La afectacién de la vida
cotidiana evidentemente cobrd distintos matices y caracteristicas en el dmbito urbano y rural
(mucho més castigado este \iltimo), entre hombres y mujeres, entre la poblacion indigena, e
incluso, a titulo de ejemplo, se sefialaron casos de pérdida de archivos del registro civil y
Judiciales que necesariamente perjudican a los afectados. En general, puede afirmarse que todo el
pais sufrid los efectos del terremoto, aunque fuera sélo la ansiedad y el estrés que generd, que sin
duda se extendi6 a la cuantiosa diaspora salvadorefia en el exterior, sobre todo residente en los
Estados Unidos, que no tardé en ejercer su solidandad.

Como se verd en detalle mas adelante, 130,000 viviendas sufricron dafios de
consideracion, de las cuales casi 93,000 quedaron totalmente destruidas (de éstas, cerca de 700
soterradas por el efecto de los deslizamientos). Adem4s de las labores inmediatas de salvamento,
esta dramdtica situacién habitacional demandd atencidn extraordinaria por su amplitud y
gravedad, lo cual rebasé las posibilidades del gobierno y la sociedad civil salvadorefia. De esta
manera, a las pocas horas del desastre, el Presidente de la Republica declaré estado de
emergencia € hizo un llamamiento a la cooperacién internacional. Gracias a las medidas
adoptadas en consecuencia y a la llegada de equipo del exterior, que se sumé a las
disponibilidades internas, pudieron instalarse albergues, refugios y dormitorios para acoger a la
poblacién que quedé sin hogar. A principios de febrero, éstos ascendian en nimero a 142, y
daban cobijo a sélo una poblacién de casi 33,000. Esta poblacién pudo haber llegado a 60,000 en
su punto mas alto, lo que, sin embargo, significa apenas alrededor del 10% de la poblacién
afectada primaria, que se estima que perdi6 su vivienda.

A diferencia de dos afios atrds, luego del paso del Mitch, las escuelas y las iglesias no
pudieron aprovecharse tanto para estos propdsitos, sino que por seguridad y por tratarse de la
temporada seca se establecieron preferentemente en espacios abiertos, como parques piblicos y
campos deportivos. Segiin datos parciales, pues no se realizaron los debidos censos en todos
ellos, el 56% de los albergados eran menores, el 24% mujeres y el 20% restante, hombres.

Contar con este dato es necesario para una mejor orientacién de la ayuda, ya que existen
necesidades especificas diferenciadas por género y grupo de edad que corren el riesgo de no ser
cubiertas si no conocemos la composicién de la poblacion damnificada. Es también conocido el
mayor riesgo de violencia sexual al que se enfrentan adolescentes y mujeres en condiciones de
hacinamiento como las que pueden darse en los albergues y alojamientos provisionales.

7 La serie histdrica del recuento de damnificados mostré en efecto una discontinuidad el 22 de

enero al pricticamente duplicarse su nivel del orden de los 500,000 a méds de un mill6n, debido a grandes
retrasos en la entrega de la informaci6n de las fuentes.
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Por otra parte las tareas extraordinarias realizadas por la poblacién en las etapas de
emergencia, rehabilitacién y reconstruccién coinciden con aquellas socialmente asignadas por
género, destinando las mujeres tiempo a la realizacion de acciones reproductivas para la familia y
la comunidad (colas para la recepcién de alimentos, provisiéon de agua y lefia, preparacion de
alimentos y limpieza de ropa y espacios fisicos, cuidado de personas enfermas o afectadas
emocionalmente, cuidado de nifios y nifias y personas ancianas o discapacitadas, actividades de
organizacién comunitaria, etc.) que, al no ser remuneradas, les generan una pérdida de ingresos
provenientes de actividades productivas realizadas antes del desastre. Las tareas vinculadas a la
produccién, generalmente remuneradas, suelen ser asignadas a los hombres (remocion de
escombros, reconstruccion de vivienda, reparaciéon de caminos y otros tipos de empleo
comunitario).

Estos datos adquieren una mayor relevancia si consideramos que la jefatura femenina
abarca el 28.2% del total de los hogares del pais. Si no se tienen en cuenta estos factores, se corre
el riesgo de que las situaciones de emergencia, rehabilitacién y reconstruccion aumenten la
inequidad entre géneros. De estos albergues, refugios y dormitorios, 46 (la tercera parte del total)
se ubicaban en el departamento de La Libertad, vecino a la capital, dando cobijo a casi el 60% del
total nacional: tan sélo los tres instalados en el municipio de Nueva San Salvador llegaron a
albergar a mds de 10,000 refugiados. El albergue de El Cafetalon es el mayor. En el vecino
departamento de San Salvador se instalaron 20 albergues y, en cambio, en Usulutin los 21
campamentos disponibles resultaban insuficientes a todas luces para hacer frente a las ingentes
necesidades de la poblacién de este departamento. El mapa siguiente detalla la distribucion de
refugios por municipio al dia 24 de enero. Ademis, la poblacion damnificada se refugio en casa
de familiares y amistades; una practica bastante generalizada fue instalar una tienda de campaia
o, en su defecto, sencillamente plasticos, en el patio de la casa, al tratarse en su mayoria de
comunidades rurales y coincidir con la estacion seca. Ello genera un problema de corto plazo
dado que las lluvias empiezan a fines del mes de abril cada afio.

— Ragpiiblica de El Salvador
* Comité de Emergomcias Nacioaal
Efectos del terremoto del 13 de enero en E| Salvador
Personas en albhergues por municipio
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Dentro de la descentralizacién admimistrativa que se ha desarrollado en este pais, las
alcaldfas han llevado a cabo las labores de distribucién entre la poblacién damnificada de viveres,
agua potable, ropa, equipo bisico para los campamentos y materiales para la reconstruccion
mediante de los centros de acopio. Sin embargo, también fue en torno a los albergues donde se
centré la ayuda humanitaria del gobierno, con el respaldo de las organizaciones internacionales, y
de las ONG, ademis de la ayuda solidaria de la poblacién local, respondiendo en buena medida a
las necesidades especificas y de género durante la emergencia.

5. Acciones para atender la emergencia

Debido en parte a la experiencia y grado de organizacién adquiridos a raiz del paso del huracédn
Mitch poco mas dos afios atras y de las medidas de prevencién y mitigacion de desastres que se
pusieron en practica en El Salvador, los actores sociales reaccionaron conjuntamente con relativa
agilidad para hacer frente a los efectos del terremoto. Ademas de las acciones gubernamentales
de urgencia que debieron desplegarse con toda oportunidad, respaldadas frecuentemente por la
cooperacion internacional, destacaron las de las organizaciones de la sociedad civil, en particular
de la Cruz Roja Salvadoreiia, a la que el gobierno confirié una responsabilidad especial en las
labores de salvamento y manejo de la emergencia. Asimismo, ¢l sector privado desempefié un
papel destacado como garante de la distribucién de la ayuda tanto nacional como internacional.
Este pais ha merecido tradicionalmente flujos importantes de cooperacion externa, que en esta
situacién de excepcién no tardaron en llegar, provenientes tanto de fuentes gubernamentales
bilaterales y multilaterales como de la sociedad civil y de los particulares. Todas estas acciones se
complementaron con un destacado grado de organizacién de las comunidades sobre todo rurales,
que aportaron trabajo colectivo —realizado por hombres y mujeres— en la mayoria de los casos
sin percibir remuneracidn alguna.

a) Las acciones gubernamentales

En El Salvador el Comité de Emergencia Nacional (COEN), que depende del Ministerio
del Interior, es la entidad gubernamental encargada de las acciones de prevencion, mitigacién y
atencion de la emergencia. Tras haber decretado el Presidente de la Repiblica estado nacional de
emergencia, a las pocas horas del desastre, y de apelar a la ayuda internacional, se emprendieron
las primeras acciones de rescate y salvamento, bajo la coordinacién de las Fuerzas Armadas, que
al poco tiempo tuvieron el respaldo de equipos especiales para estos propdsitos que envié un gran
nimero de gobiernos del exterior.

Asi, se iniciaron urgentemente obras de reapertura de caminos interrumpidos por los
deslaves, cuyo numero rebasé los 500, redoblandose los esfuerzos para vencer el aislamiento de
un gran nimero de comunidades, a la par que se intensificaron las labores de rescate de victimas.
Con las tiendas de campafia disponibles y las recibidas oportunamente de la cooperacidn
internacional, se fueron habilitando aproximadamente 130 albergues, la mayoria en espacios
abiertos, dado el alto niimero de escuelas e iglesias que en otras circunstancias podrian haber
servido para este propdsito pero que, por los dafios sufridos, no pudieron ofrecer un minimo de
seguridad.
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Paralelamente a estas acciones, ¢l sector empresarial tuvo una participacién importante en
la Comisién Nacional de Solidaridad (CONASOL), creada bésicamente para asegurar la
transparencia en la distribucién 4agil y eficiente de la ayuda externa e interna, tanto en dinero
como en especie. Esta Comisién opera estrechamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Simultineamente, se abrieron cuentas bancarias para la recepcién de donativos dentro del marco
de operaciones del también creado Comité Financiero de Solidaridad (CONFISOL).

Como se verd, fue destacada la movilizacién de los distintos ministerios, en particular
aquelios relativos a la salud y sanecamiento y a la reapertura de caminos. Asimismo son de
destacar las mayores demandas de médulos de vivienda temporal que recayeron sobre el Fondo
de Inversidn Social y Desarrollo Local (FISDL).

Al mismo tiempo, el Presidente de la Repiblica nombré al Ministro de Economia
coordinador de las labores de reconstruccién, y el 17 de enero solicité a la Asamblea Legislativa
aprobar préstamos por valor de 170 millones de délares para atender las necesidades derivadas de
la emergencia. Es importante mencionar que el terremoto de El Salvador fue causa de suspensién
y aplazamiento, hasta el mes de marzo, de la reunién del Comité Consultivo Regional del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para Centroamérica, reunién al mds alto nivel, que estaba por
realizarse el 18 y 19 de enero, en Madrid, Espaiia, y que habia entrafiado grandes esfuerzos de
preparacién por parte de todos los gobiernos centroamencanos. Luego de haber puesto en marcha
proyectos de reconstruccién a raiz del Mitch, el propdsito de esta reunion ahora pospuesta serd
obtener financiamiento para el relanzamiento econémico de la regién, sobre criterios de mas
largo plazo. Sera precedida, también en Madrid, por otra donde se tratard especificamente la
reconstruccién salvadorefia por efectos del terremoto.

b) La Cruz Roja Salvadoreiia y otras organizaciones de la sociedad civil

En estrecha coordinacién con el COEN y los distintos ministerios salvadorefios del area
social, la Cruz Roja Salvadorefia desplegé importantes actividades de basqueda y salvamento de
victimas, primeros auxilios, evacuaciones y sobre todo de distribucién de alimentos, agua y
medicamentos, que en gran medida le confié el Ministerio de Salud. Gracias a la importante
capacidad de movilizacién de voluntanado —inicialmente alrededor de 2,200, pudo beneficiar a
cerca de 62,000 personas afectadas, como parte de acciones que se pretende ampliar hasta llegar a
cubrir la alimentacién de 30,000 familias (150,000 entre nifios, mujeres, hombres y personas
ancianas damnificados) y la construccion de 23,500 viviendas temporales, entre muchas otras
actividades, que habran de desarrollarse en un plan de tres fases. 18

Ademads de sus relaciones con la Federacién Internacional de la Cruz Roja (IFRC) y con
sus pares nacionales, la Cruz Roja Salvadoreiia ha estrechado vinculos con otras organizaciones
gubernamentales nacionales y del exterior, que igualmente se volcaron en ofrecer su ayuda. En
respuesta a un llamado a la ayuda internacional, 1a IFRC pudo aportar cerca de 1.5 millones de
dolares, a los que se sumaron donativos en especie, dificiles de cuantificar, de la Cruz Roja

8 Véase El Salvador: Earthquake Appeal No. 02/2001. International Federation of Red Cross
(IFRC). Mediante este llamado internacional se intenta recabar 5.4 millones de francos suizos para la
asistencia de 154 ,000 victimas damnificadas durante 14 meses.
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Canadiense, la Estadounidense, y una colaboracién atin mayor, de 2.7 millones, de la Cruz Roja
Espafiola. Entre las contribuciones de las ONG destaca la de OXFAM, por 150 millones

Asimismo, el gobierno solicité a la Iglesia Catdlica Salvadorefia que tomara un papel
relevantc en las labores de alivio para las familias méis afectadas. Junto a ella muchas
organizaciones catélicas, entre ellas Catholic Relief Services, desde los Estados Unidos,
prestaron su ayuda inmediata, gracias también a sus vinculos con importantes organizaciones
correligionarias del exterior.

Otras organizaciones religiosas no catélicas, como Action by Churches Together (ACT) y
la Federacién Mundial Luterana se concentraron en las familias pobres mas desatendidas. '

Asimismo fue de destacar la labor de ONG internacionales que operan tradicionalmente
en El Salvador, como la mencionada OXFAM, del Reino Unido, entre muchas otras, que trabajé
coordinadamente con la Cruz Roja.

c) La cooperacion internacional

Como se menciond, la CONASOL se constituyé como entidad iniegrada con
representantes del sector empresarial encargada de supervisar, al lado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la transparencia en la recepcién y distribucidén de la cuantiosa ayuda
internacional. Dos afios atrds, en ocasién de la ayuda recibida por el Mitch, la Asociacion
Nacional de Empresas Privadas (ANEP) habia asumido esta funcién.

Para la recepcién de la cuantiosa ayuda que empezé a fluir, las Fuerzas Armadas
centraron las operaciones, a partir del dia siguiente, en el aeropuerto de Comalapa, en vez del de
Ilopango, utilizando, como en otros paises, el sistema informéatico SUMA (supply management)
desarrollado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) para el control de origen y destino de la ayuda en especie. Al igual que lo
ocurrido tras el Mitch, la reaccién de las fuentes piblicas —bilaterales y multilaterales— fue
inmediata, asi como también la de las privadas, organizaciones y particulares. Ademas, en €l caso
particular de este pafs, se conté con el apoyo de la cuantiosa poblacién emigrante que vive cn
América del Norte que, en lo individual o por medio de sus organizaciones, hizo envios
extraordinarios de dinero a sus familiares, o bien donativos en especie, gracias a la movilizacién
de los consulados salvadorefios en el exterior.

Dentro de la ayuda la proveniente de las agencias de las Naciones Unidas, destacé el
aporte inicial del Programa Mundial de Alimentos {(PMA), por 200,000 ddlares, como parte de
su paquete de emergencia, y la ayuda inmediata de la OPS para cubrir necesidades sanitarias
bdsicas, cuyo presupuesto inicial fue de 770,000 ddlares (mayoritariamente en especie), que
pronto aumenté a 1.7 millones. A éste su sumé otro aporte inmediato del Fondo de las Naciones

' Véase Chris Herlinger, Dateline ACT: El Salvador 01/01, Priority to assist people in rural

areas, 22 de enero de 2001. Publicado por Relicfweb. El autor es oficial de prensa de ACT en El Salvador
y oficial de informacién del Programa de Respuesta Mundial del Servicio Mundial de Iglesias (CWS),
Nueva York. Consiltese la p4gina web de ACT en Ginebra, Suiza, http://www.act-intl.org.
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Unidas para la Infancia (UNICEF) por 500,000 ddlares, integrado mayormente por distribucién
de agua potable y material y equipo médico y educativo. Estas acciones se complementaron con
un aporte inicial de 50,000 dolares en efectivo del Programa de las Naciones Umdas para el
Desarrollo (PNUD), y el envio de especialistas en desastres por parte de la Oficina para la
Coordinacién de los Asuntos Humanitarios (OCHA), de los Cascos Blancos (voluntarios de las
Naciones Unidas) y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la inmediata
reorientacién de acciones en algunos proyectos, entre muchas otras.

Sin embargo, para cubrir las necesidades de los seis primeros meses (febrero a julio de
2001) el 26 de enero el Sistema de las Naciones Unidas lanzé un llamado conjunto p ara recabar
34.9 millones de délares. De ellos 12.7 millones los orientaria en PNUD a vivienda y
rehabilitacién de las condiciones de vida de las familias rurales, que fueron las mas afectadas; 9.9
millones a ayuda alimentaria mediante el PMA; 6 millones a salud y saneamiento mediante la
OPS y UNICEEF, entre los renglones principales. Se estima en 200,000 el niimero de personas
beneficiarias de los programas que se pongan en operacion.

Sobre una base bilateral, los paises realizaron sus respectivas contribuciones, muchas de
ellas en especie (personal, equipo de salvamento, etc.), y por lo mismo dificiles de cuantificar.
Destacaron en este Ambito Espafia, cuyos aportes se acercaron a los 9.5 millones de délares, los
Estados Unidos (5.9 millones), Alemania (5 millones) e Italia (3.7 millones), ademas de diversas
contribuciones del Reino Unido, México, Suiza, Japén, Venezuela y de los demds paises
centroamericanos. La ayuda espafiola fue en su mayoria (7.7 millones) compuesta por donativos
en efectivo, mientras que la de la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID), que opera cercanamente con ONG, se orient$ principalmente (4.9 millones) al apoyo
de proyectos de CARE y de la Fundacién para la Vivienda CHF.

En total, la ayuda externa —bilateral y multilateral— que se habia podido cuantificar
hasta el 2 de febrero ascendia a 17.8 millones de délares. Ademds, el sistema de las Naciones
Unidas habia hecho un llamamiento a la comunidad internacional para la provisién de ayuda para
la rehabilitacién, por un monto cercano a los 35 millones de délares.



