4 Estudios de Caso

4.1 Estudio de Caso Guatemala

4.1.1 Antecedentes

Guatemala ticne una poblacién de 11.4 millones de habitanics, que estan distribiidos de mancra no
equitativa sobre su area de 108,889 kilometros cuadrados , lo que resulta en una densidad promedio de
105 hahtantes por kilometro cuadrado. 40 por ciento de la poblacién vive en las ciudades. Fl

crecimiento poblaciones es de 2.58 %.

El pais es una democracia parlamentaria, dividida administrativamente en 22 departamentos con un
total de 331 municipios y més de 10,000 poblados. Mientras los gobemadores departamentales son

asignados por el presidente, los alcaldes son electos a nivel municipal por la poblacién

En la actualidad se estan llevando a cabo esfuerzos en torno a la descentralizacion, sin embargo,
actualmente solo se observa una desconcentracidn, da tal manera que muchos ministerios y secretarias

poseen sucursales locales, dirigidas por el nivel nacional.

Actualmente existen dos instituciones quc estan a cargo del manejo de acciones en torno a la gestion
para la reduccion del riesgo. La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, CONRED, y la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, SEGEPLAN. Las rcsponsabilidades
asignadas se traslapan, pero se pucde observar una divisién del trabajo de tal manera que CONRED se
enfoca mayormenite en la preparacion y la respucsta, mientras SEGEPLAN se enfoca en la evaluacion

de riesgos y la coordinacion de medidas cn torno a la gestion para su reduccion,

Las funciones y responsabilidades no cstin descentralizadas. Para dreas de alto niesgo una ley de
recienie creacion cstipula que se deben orientar la planificacion regional y el ordenamiento territorial

para la reduccion de riesgos.

El manejo para la reduccién de riesgos y el analisis de niesgos son temas novedosos en toda América
Latina y aun se contintia trabajando en una metodologia sistematizada. Algunos de los enfoques que se

han empleado recientemente en Guatemala se describen a continuacion
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4.1.2 Ewvaluacion de Amenazas

En un esfuerzo conjunto en el afio 2002, el Mapa 1: Mapa de amenaza por inundacién de

Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy Guatemalaanwel municipal.
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Japon, JICA, el INSIVUMEH vy el Instituto Geografico Nacional, IGN.

4,1.3 Evaluacién de Riesgos
Comparado con la evaluacion de amenazas, los estudios de riesgo estan aun en su infancia,

especificamente debido a la carencia de metodologias para estimar y evaluar vulnerabilidades. Sole

algunos cstudios se ha llevado a cabo para evaluar riesgos.
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En un estudio para CONRED (2001), ¢l Dr. Juan Carlos Villagran desarrollé una metodologia para
analizar y evaluar riesgos para asentamientos de la capital amenazados por deshizamientos. Encuestas a

nivel de viviendas capturaron las diversas vulnerabilidades usando los siguientes indicadores:

© Para los aspectos estructurales y funcionales de cada vivienda:
* Materiales de construccion para pesos, paredes y techos,
* Niveles dc acceso a servicios publicos tales como agua y electncidad.

o Vulnerabilidad de los ingresos econdmicos:
* Fuentes dec ingresos (nimero & tipo),
» Sitios de trabajo (en el asentamiento o en otros sitios),
e Ahorros y bienes (cuentas, propiedades),

o Vulnerabilidades sociales y comumtarias:
e Estructura de edades de los miembros de las viviendas.
= Infraestructura comunitaria (vias de acceso, redes de agua y electricidad).

Mapa 2: Vulnerabhilidades combinadas a nivel de viviendas a nivel de un asentamiento.

El mapa muestra el resultado del

Vulnerabilidad ante lIa amenaza de deslizamiento

Asentamiento Ei Cerrito, zona 7 andlisis, asignando colores a cada
Ciudad Guatemaia

vivienda para representar  alta,
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respecto a deslizamientos. A cada
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Accion Contra el Hambre (2002)

Fuente: Perez 2001 llev$ a cabo una evaluacion de
riesgos de 32 aldeas en el municipio
de Jocotan, de] Departamento de Chiquimula. La evaluacion se enfoco en varios tipos de amenaza,
incluyendo terremotos, deshizamientos, incendios forestales, inundaciones, vientos y seguridad
alimentana. El mapeo de amenazas se subcontratd a un consultor de INSIVUMEH vy se evaluaron las
vulneratlidades mediante una encuesta a nivel de viviendas, asi como mediante una evaluacion de las

capacidades a nivel de la administracién murucipal.
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Conceptualmente, los dos estudios de evaluacion de riesgos enfocan el nivel individual / vivienda.
Estos estan orientados hacia la intervencion y requieren de inversiones sustanciales de tiempo y dincro
dado que se tuvo que llevar a cabo encuestas a nivel de viviendas para sobrepasar las dificultades
asociadas a la falta de informacion. Sin una metodologia comdn para este tipo de evaluaciones y

enicucstas los resultados no se pucden comparar.

Un enfoque orientado hacia comunidades se llevo a cabo en ¢l afio 2002 por SEGEPLAN usando dalos
provenientes de los censos para los departamentos de Escuintla, Guatemala, Solold y Sacatepéquez.®

Mientras la informacion sobre amenazas asociadas a deslizamientos, erupciones volcanicas, terremotos
e inundaciones se recopild de varias fuentes cientificas, la cvaluacion de vulnerabilidades se basé en los

datos del censo nacional de 1994 y de un estudio del Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas.

Para este estudio sc elaboraron dos indicadores compuestos de vulnerabilidad. La vulnerabilidad fisica-
estructural se midié usando datos de materiales de construccion para los diversos componentes de las
viviendas (pisos, techos, paredes). La vulnerabilidad social se ¢valud usando datos censales de
poblacion, (tasa de crecimiento, densidad, pobreza, distribucion de edades) y caracteristicas de los jefes
de hogar (sexo, edad). De la basc de datos del indice de necesidades basicas insatisfechas se usaron las

condiciones de vida {acceso a scrvicios, educacion y nivel de ingresos, condiciones de vivienda).

Con estos pardmetros se realizaron una serie de talleres con representantcs de diversas instituciones
para asignar pesos que se usaron después para calcular las dos vulnerabilidades principales (fisica y
social), Combinadas con las amcnazas identificadas, se elaboraron mapas de riesgos, como ¢l que se

muestra a continuacion ( ver el mapa 3)

Los datos que fucron usados de los censos para accesar a las vulnerabilidades son basicamente los
mismos que se usan para ¢l sistema de indicadores propuesto en este estudio. La 1dea de usar datos
censales es interesante, dado que son detallados y facilmente accesibles. Sin embargo, s¢ presentan dos
desventajas sustanciales. La primera es que no toda la informacién necesaria para una evaluacion de
vulnerabilidades puede ser extraida de los censos. La otra es que los datos de censos sc recolectan cada
década, de tal manera que la informacién se vuclve desactualizada y no permite llevar a cabo un

monitoreo frecuente de las vulnerabilidades o la reduccion de riesgos.

® Fuente: Comunicacion privada, Juan C. Villagran, consultor para cl estudio.
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Mapa 3: Mapa de riesgo asociado a la caida de ceniza por erupciones volcanicas para el
departamento de Escuintla

Escuintla - Estimacion de Riesgo por Erupcion Volcanica
S — f i'bicacion del Area de Interes:

i } 4

i = J ]
|

i A volsds do Agia\
| ,// \"\ P Fiy
| / N 7 \ N }
| £ / O AT :
o 4D / \ / H e S
V4 /s G Vs . & N “\
| T IR A .
! [ o N 4 'H-"r
; U ‘ 3 el Pacre
| g d /
1 4
. ' 3 ¥ /
{ ) ? \
[ - - ¢
o k 4
- £ % Ga o v } -
) . > S 3 A £ )
Y - AFVRE. o N~
X . oy
9 e K4
F \ | #Ga>f
F, \ >

4.1.4 Capacidades & Medidas

Asi como no existe una metodologia para ¢l analisis de vulnerabilidades, también la situacion con
respecto a la evalnacion de capacidad es muy débil a mivel departamental y comunitano. Sin
lineamientos existentes sobre como mancjar los nesgos y sin fondos disponibles para medidas
relevantes, las comunidades raramente muestran iniciativas para rcaccionar ante las amenazas. Se
presentan excepciones en ¢l caso de eventos recurrentes como las mnundaciones anuales que causan
dafios frecuentemente y que por lo tanto crean un mvel mayor de sensibilizacién En la comunidad de
Villa Canales, por ejemplo, el rfo se draga periddicamente y las estructuras de proteccion tratan de

canalizar el agua durante las inundaciones lejos de las dreas pobladas.

Con pocas excepciones en el caso de las ciudades grandes como la capital, la mayoria de las alcaldias
no han desarrollado y pucsto en vigencia ordenanzas de uso de suelos para prevenir asentamientos en
dreas de alta amenaza Y s1 se rcquicte un permiso de construceidn para iniciar una obra, sc puede

cludir ficilmente sin castigo alguno o con una pequefia multa.
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