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Presentacion

Sergio LACAMBRA AYUSO
Responsable ECHO Sudamérica

La Oficina de ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) estd comprometida desde el 1992,
afio de su creacion, con la asistencia humanitaria a los pueblos de los paises en via de desarrollo,
concretizando asi el sentido de solidariedad de los ciudadanos europeos frente a desastres naturales o de
naturaleza humana, en todo el mundo.

Raras han sido hasta hoy las intervenciones de ECHO en Paraguay, sin embargo en cuanto fue declarado
el estado de emergencia a causa de la sequia en 1999 y los sacios de ECHO mostraron disposicion para
atender a las necesidades bdsicas de las poblaciones paraguayas afectadas, se procedio a financiar el
proyecto del cual toma vida la presente publicacion.

Las intervenciones de ECHO tienen un cardcter muy particular en el dmbito de la cooperacion internacional.
Ellas son muy inmediatas en su respuesta a la solicitud de financiacion pero relativamente breves y de
alcance muy especifico- Se dirigen a reestablecer las condiciones de vida previas a la ocurrencia de un
desastre. Esto significa que una operacién ECHQ no se presta para ambiciosos objetivos de desarrollo.

Este es el grande desafio de ECHO: fomentar acciones que respeten el mandato especifico de la institucion
sin dejar de lado a la perspectiva de fundamental necesidad que viven los paises en donde ECHO interviene.

Es decir, encontrar un punto de contacto entre la asistencia humanitaria pura y la cooperacién para el
desarrollo. ECHO apuesta para ello en la capacitacion, en la transmision de conocimiento de los técnicos
a las comunidades, a la gente comuin.

Cuando las comunidades con las que nuestros socios trabajan durante el periodo de implementacion de
un proyecto adquiereny asumen elementos tecnolégicos y habilidades de auto-gestion, consideramos que
este proyecto esta Hegando a aguel punto critico que diferencia la simple asistencia del compartir un
patrimonio de experiencias y conocimiento comin

El proyecto ECHO de COOPI/MLAL y SER parece haber podido alcanzar aquel punto en cuanto ha logrado
la compenetracion de los «expertos» con las organizaciones campesinas involucradas, la asuncion de
responsabilidad colectiva respecto a las obras entregadas y ha encendido las voluntades para «salir
adelante».

El presente es un texto que da voz a todos aquellos que ha realizado el proyecto desde su identificacion y
planificacién hasta la ejecucién y gestion.

ECHQ auspicia la realizacién de este trabajo no sélo para que se conozca lo que se hizo hasta ahora, sino
también para que el interés de otras entidades financiadoras se despierte y se centre en la prosecucion de
un trabajo del cual ECHO espera haber sentado por lo menos las bases.
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Prologo

Elvio Brizuela Bordon
Coordinador General

Comité de Emergencia
Ministerio del Interior

El Comité de Emergencia Nacional fue creado por el Poder Ejecutivo en virtud del Decreto N° 6088 del 8 de junio
de 1990. Se empezo con tareas centralizadas de simple asistencia orientadas a paliar las vicisitudes causadas por
eventos como la creciente de las aguas del rio Paraguay a las poblaciones riberefias de Asuncion y Pilar.

En afios recientes el CEN ha venido evolucionando con rapidez abarcando hoy dia casi la plemitud de fas funciones
que corresponden a una entidad encargada de prevenir, mitigar y responder a las situaciones de emergencias
causadas por evenios naturales y originadas por el hombre.

Esta rapida evolucion en estos ultimos diez afios fue una respuesta a los repentinos cambios sociales y economicos
del Paraguay. Desde entonces, el crecimiento de la poblacion, la migracion interna, las tendencias en la ocupacion
del territorio, el empobrecimiento de importantes sectores, la utilizacion de técnicas inadecuadas para la construccion
de viviendas, la precariedad de los materiales utilizados, enire otros, han favorecido al constante aumento de la
vulnerabilidad de gran parte de la poblacién ante fenomenos naturales.

Aunque, afortunadamente el Paraguay no tiene las emergencias de los otros piases latinoamericanos (terremoto
y volcanes), el empeoramiento de las condiciones climadticas y socioeconémicas del pais lo pone mucho mds
vilnerable a los desastres naturales Las sequias que cada ario se vuelven mas largas estdn afectando duramente
la poblacion campesina. que ya se halla afectada por la grave crisis econémica y social

Los recursos del CEN se originan basicamente en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion y a través de
donaciones de personas o instituciones nacionales e internacionales, mediante los cuales se busca cumplir con
los objetivos establecidos, ejecutando programas especificos que involucran otros sectores.

La problemdtica de este sector se constituye en la escasez de recursos necesarios para los fines mencionados, asi
como la excesiva burocracia en los tramites para la obtencion de fondos solicitados en casos de emergencia, lo

que implica un retraso en la ejecucion de las actividades de la institucién, lo cual repercute negativamente sobre
fas comunidades afectadas.

Es fundamental entonces para el CEN la colaboracién con otras instituciones privadas que en un marco de
intervencion general gestionado por el mismo CEN apoyen emergencias especificas. Este es el caso del proyecto
ECHO «Programa de agua para comunidades carenciadas de Concepcion, San Pedro y Caaguaztiy donde las
ONG italianas Cooperazione Internazionale y MLAL con la colaboracion de la ONG paraguaya SER-Sociedad
de Estudios Rurales y Cultura Popular, intervimeron rdpidamente con eficacia y eficiencia.

El objetivo de la intervencién era de mitigar la grave sequia del afio 1999 que se extendio hasta abril del afio 2000,
con una duracion de 11 meses y el impacto negativo de dos heladas sucesivas en ese mismo lapso de tiempo, luego
de los problemas climdticos causados por las inundaciones del Nifio y La Nifia.

Lo que podemos resaltar de este proyecto y multiplicar en otras intervenciones es el rol preponderante que tuvo
la capacitacion con el objetivo de la gestion y administracién futura por las comunidades, de los sistemas de agua

realizados. EI CEN participd y colabord en estas capacitaciones, tanto en los talleres departamentales como en
el Nacional.

Dificilmente los desastre naturales se pueden prevenir, pero una comunidad organizada y bien estruciurada si
puede mitigar las consecuencias de estos desastres.

El otro logro de esta intervencion es la insercion del proyecto de emergencia en un marco de un desarrollo mds
amplio de las comunidades involucradas ya que la iinica forma efica y eficiente de Iucha contra los desastres

naturales es la lucha contra la pobreza campesina a través de la formacion de Organizaciones Campesinas
integrales.

Previmiendo o mitigando los desastres naturales, estamos garantizando un desarrollo sostenible a nuestras
comunidades mds vulnerables
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L Introduccion

Giuseppe Polini
Coordinador COOPI/MLAL
Proyecto ECHO/TPS/210.2001.06007

¢ El desafio era importante: como realizar un proyecto de emergencia sustentable en el breve

lapso de tiempo de siete meses, en un pais de donde las ONG COOPI y MLAL intervenian por

primerq vez?

Sostenibilidad es la palabra clave que recorre con mayor frecuencia en este libro. Los sistema

de agua a realizarse tenian que sobrevivir durante afios y ser administrados y gestionados por

las comunidades beneficiarias.

Para la sostenibilidad del proyecto tres fueron las condiciones indispensables para la ejecucion:

L La eleccion y el trabajo con una contraparte afianzada, seria, motivada, una institucion
lider en la capacitacion y organizacion campesina. El estudio de factibilidad realizado por
la oficina regional de COOPI en Quito ha sido fundamental para elegir la contraparte local
que recayo en la Sociedad de Estudios Rurales y Cultura Popular-SER.

2 Sin la participacion de los/as beneficiarios/as y sin organizacion comunitaria no es posible
ningun tipo de accion de desarrollo y menos aun garantizar la sostenibilidad de las
infraestructuras realizadas con el proyecto de emergencia de breve duracion. Entonces
para garantizar la sostenibilidad y una mayor rentabilidad social de las inversiones previstas
al interior de los tres departamentos, junto con la contraparte local, se han elegido
organizaciones campesinas ya estructuradas motivadas y que pudieran ofrecer las mayores
garantias para asegurar en el tiempo la infraestructura a construir.
Las ocho organizaciones campesinas elegidas, reunidas en la Ceniral des Productores
Ecologicos del Paraguay (COPEP) han estado acompariadas durante varios afios por
organizaciones no gubernamentales como SER, en sus procesos de consolidacion y
Jortalecimiento organizativo y ya han realizado proyectos en los sectores agricolas y
productivos en el marco de un desarrollo agroecologico sustentable. El proyecto ECHO
se insertaba entonces en una dindmica ya existente y en el marco de un desarrollo local
mas global y articulado.

La zona de intervencion han sido los departamentos mds afectados por la emergencia de
la sequia donde el Gobierno habia declarado “estado de emergencia”. Estos son los
departamenios de: San Pedro, Concepcion y Caaguazd, los mds pobres del Paraguay.

3. La capacitacion ha sido el tercer elemento fundamental para el desarrollo del proyecto y
se desarrollc a los niveles siguientes:

a) Capacitacion en manejo de desastres naturales en el marco del desarrollo sustentable.
b) Capacitacion en gestion y administracion del sistema de agua.
¢) Capacitacion técnica :

» Capacitacion en plomeria rural.

* Capacitacion en mantenimiento técnico del sistema del agua.

A través de la capacitacion fue posible articular un sistema solidario de autogestion de las

infraestructuras realizadas.

El problema de la administracion y gestion de una infraestructura de agua hay que ubicarlo

dentro de lo que es el contexto nacional de Paraguay que estd en un proceso de politicas de ajuste

estructural, de privatizacion y de tercerizacion. En ese proceso de privatizacion se estan transfiriendo
al sector privado todos los servicios de agua que anteriormente se tenian en las ciudades a través
de CORPOSANA (Corporacién de Saneamiento Nacional) y para el sector rural a través de

SENASA. (Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental). En este momento se tiene una ley de

los servicios de agua que es funddamentalmente una privatizacion, es decir el agua se vuelve parte
del mercado, es una mercancia que tiene valor de mercado.




AIGUA UIDA ¥ DESARROLLO

Frente a ese planteamiento nos hemos ubicado en una posicion intermedia entre el servicio publico
que todavia colocaba el agua como un recurso natural sin valor de mercado, - nosotros pensamos
que el agua no debe ser gratuita -, pero tampoco nos planteamos que debe manejarse como
servicio de lucro privado. El agua que es una necesidad fundamental y no hay que lucrar con
este bien.

En la gestion solidaria de la infraestructura de agua la organizacion campesina es la instancia
organizativa que aseguraria el servicio de excelencia de agua en forma sustentable. La experiencia
nos dice que muchas veces se invierte mucho dinero y en dos o tres afios. por ejemplo, se rompe
el motor y la comunidad queda nuevamente sin agua.

A través de un sistema solidario todo esto no tendria que pasar nunca. Ademds en un sistema
solidario si hay un margen de rentabilidad esto debe quedarse en la comunidad para desarrollar
el mismo sistema de agua ya sea para expandir a mds gente. Si se genera una relativa ganancia,
se deberia invertir en otras acciones prioritarias elegidas por la comunidad.
En este sistema solidario no hay medidores individuales, el gasto viene repartido ecuanimamente
entre todas las familias beneficiarias. Se supone que el uso serd conscientemente utilizado pero
también controlado por la organizacion para que no se produzca mala utilizacion del sistema.
Esto es un elemento mds para desarrollar una conciencia mds solidaria.

En este proyecto estaba prevista la publicacién de un informe final de 1000 copias sobre la
experiencia realizada. Generalmente la publicacion de informes tienen objetivos concretos de
marketing, cumplir con las instituciones financiadoras, publicar fotos y nimeros de lo realizado
en una forma estéticamente muy atractiva.

Sin embargo, con las organizaciones campesinas beneficiarias hemos planteado esta publicacion
de otra forma. Queremos que sea sobretodo la voz de los/as beneficiarios/as que reconozcan
en este libro el trabajo hecho, las infraestructuras realizadas, el conocimiento adquirido y el
camino organizativo recorrido junto con las ONG y con las instituciones publicas.

Quiere ser también una herramienta de capacitacion y reflexion y de accion sobre el manejo del
agua y de los recursos naturales, fundamentales por el desarrolio del Paraguay. Por esta razon
los temas tratados en este libros van mds alla de la especifica intervencion de la emergencia;

mucha importancia tienen la orgamizacion y la consolidacion de organizaciones campesinas
comunitarias.

Convencidos como somos que la umica forma eficaz y eficiente de lucha contra la pobreza campesina
es a través la formacion de Organizaciones Campesinas Integrales. Precisamente, la pobreza
campesina es uno de los desastres socioeconomicos que provoca los desastres naturales, con la

masiva deforestacion y el uso degradantes de suelo, plantas y agua con contaminacion de las
cuencasy microcuencas.

De aqui que solo es posible el manejo sustentable del agua y los recursos naturales, bosques,
suelo, plantas, animales en comunidades sustentables. Y las comunidades son sustentable en
cuanto y en tanto estan organizadas a través de organizaciones campesinas eficaces y eficientes
para gerenciar sus planes, programas y proyectos de desarrollo.

En la primera parte del libro el Dr. Daniel Campos del SER nos describe el manejo sustentable
de los recursos naturales desde la perspectiva del mundo campesino. Hablamos de historias de

vida, de como cambio la vida cotidiana de las familias con la llegada del agua potable después
de decenas de afios de lucha por su acceso.

En la segunda parte hablamos del proceso metodoligico de capacitacion y organizacion

Jinalizando con la gestion solidaria del sistema de agua y los resultados concretos del proyecto
de emergencia de ECHO.

En este camino de capacitacion los talleres departamentales y el taller nacional representaron
espacios de reflexion e intercambio sobre la problematica del manejo de los recursos naturales.

Es por ello que hemos sistematizado los talleres departamentales e incluimos las ponencias del
taller nacional.
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Los resultados de estos debates por parte de los/as lideres campesinos/as han sido sintetizados
en declaraciones sobre el manejo de los recursos naturales Estas declaraciones quieren ser una
herramienta entregada a quienes tiene el poder politico de generar cambios, de manera a que
tengan en cuenta lo que opina, vive y espera el campesinado acerca de lo que es el manejo del
medio ambiente de donde traen el pan cotidiano para su sobrevivencia.
Relacionado con el punto anterior en la tercera parte del libro incluimos las ponencias del taller
nacional.
En la cuarta parte, planteamos una vision alternativa del desarrollo y del manejo de los recursos
naturales. De qué manera como ONG y como organizaciones campesinas, aun con la realizacion
de un proyecto de emergencia de corto plazo, debemos tener presente el contexto del desarrollo
economico y social que sustenta nuestras acciones concretas, es decir cudl es nuestra vision y
qué nuevo tipo de sociedad queremos. Por esto compartimos la vision de Andrés Yurevich que
nos habla del desarrollo local sustentable.
La parte final del libro es dedicada a la visibilidad del proyecto, a la felicidad y a la alegria
con la representacion de las fiestas por las inauguraciones de los sistemaa de agua.
Las 16 158 personas beneficiarias que ahora tienen agua corriente y las 4.374 personas que
estan capacitadas para su manejo son una realidad, Estas cifras demuestran que el desafio lanzado
hace siete meses fue logrado.
Todo esto fue posible gracias al trabajo y al compromiso de los tecnicos y técnicas de SER y
de las organizaciones campesinas. Por eso COOPIUMLAL/ECHO aprovechan esta ocasion para
agradecer al personal de SER que colaboré en llevar adelante el proyecto. Estos son: la Directora
Ejecutiva de SER, Celsy Benavidez por el apoyo institucional, Daniel Campos, miembro de SER
que orgamzo y oriento lo concerniente a la capacitacion, los técnicos y técnicas de campo que
trabajaron codo a codo con los beneficiarios, en el Departamento de Concepcion: Mario
Bustamante, Cristina Villalba, Victoria Barboza, Wilson Niz y Aureliano DiVito; en los departamentos
de Caaguazu y San Pedro: Pedro Ferndndez, César Amarilla, Alcides Villalba, Andrés Gonzdlez,
José Torres y Pedro Sanabria. Igualmente, a Pedro De Llamas que aportd sus conocimientos en
los seminarios.
La administradora Viviana Campos y Fernando Giménez que desde la sede central aseguraron
la administracion y la logistica del proyecto y, finalmente a Jorge Cohene que armé a la
computadora este libro y el CD anexo.
Pero, como no recordar a todos los varones, las mujeres y los/as jovenes de las organizaciones
campesinas que nos acompariaron en este camino. Un agradecimiento especial para todos ellos
y a sus lideres:

Sr. Cornelio Lopez de la Organizacion Nueva Esperanza de RI 3 Corrales

Sr. Salvador Martinez de la Organizacidn Porvenir de Coronel Oviedo.

Sr. Panfilo Maldonado y Jorge Martinez.de la Organizacion OPAL de Lima

Sr José Fernandez del Comité de Desarrollo Distrital de San Jose del Norte

Doiia Aurelia Escobar del Comité de Desarrollo Distrital de San Vincente

Sr. Antero Martinez y Alejandro Olazar de la Organizacion Teko pyahu de Loreto.

Sr. Basilio Acuiia de la Organizacion de Kuruzu de Hierro.

Sr. Félix Bazan de la Organizacion de Aleman Cue.

Un agradecimiento especial a la Gobernacion de Concepcion en la persona del Gobernador
Modesto Guggiari, a la Gobernacion de San Pedro y a su Gobernador Julio Jorge Ruiz Luizzi y
a la Gobernacion de Caaguaziiy a su Gobernador Silvio Olear por la fundamental collaboracién
y aporte. Demonstrado asi que un articulacion entre el sector social privado y el publico pueden
mejor fortalecer a los pequerios productores del agro completando las inversiones en las
infraestructuras aun faltante.

A todos y todas mnfinitas gracias por darle vida a este proyecto.

Este libro es acompariado por un CD para mejor ilustrar los objectivos y los resultados del
proyecto ECHO




