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1. ISLA ESPANOLA: UBICACION

La isla de fa Espafiola {Santo Domingo) se encuentra situada en el centro del Archipiélago Antillano,
inmediatamente debajo del Trépico de Cancer, en el Hemisferio Norte. Esta integrada por La Republica
Dominicana, con una extension de 48,442 km2, ocupa las dos terceras partes de la superficie de la
Zona Este y en el lado Oeste lo ocupa la Republica de Haiti.

El pais cuenta con tres grandes sistemas montafiosos:

+ LaCordilera Central
Nace en Haiti y atraviesa la zona central hasta morir en |a parte Sur. En este sistema montanoso
esta ubicado el Pico Duarte (3,175 metros de aititud), el mas afto de las Antillas.

= LaCordillera Septentrional
Que corre paralela a la Central, y separa el Valle del Cibao de la Llanura Costera del Atlantico. La
mas alta de sus elevaciones es el pico Diego de Ccampo.

» La Cordillera Oriental
Es la mas corta y la de menor altura de las tres.
Tambign existen la Sierra de Bahoruco y la de Neyba en el Suroeste.

Eil pais posee numerosos rios, muchos navegables, tales como el Soco, el Higuamo, Romana, Yaque
del None, Yaque del Sur, Yuna, Yuma y Bajabonico.

El cima que impera en la zona costera es calido, como propio del trépico. En la regién central, las
terperaturas son mas frescas. La temperatura promedio a lo largo dei afio es de 29 grados centigrados
(84 grados F). En la zona montafiosa, y principaimente en invierno, se registran muy bajas
temperaturas, en ocasiones a menos de O grados C (32 grados F), principaimente en Valle Nuevo,
Constanza y el Pico Duarte.

El mes de agosto es el mas caluroso del afo y enero el mas fresco. La mayor temporada de lluvias se
produce entre mayo y agosio y la menor en los meses de noviembre y diciembre.

La poblacién dominicana es de alrededor unos 7.5 millones de habitantes.
La economia dominicana descansa sobre cuatro pilares,

Agricultura turismo
Mineria Zonas francas industriales

En los dltimos anos, el turismo y las zonas francas han sido los sectores més dindmicos Los principales
productos de exportacion agricola son:

t Asistente de Gerente de Saneamiento. Corporacidn del Acueducto y Alcantanilado de Santiago de CORAASAN, Republica
Cominicana.
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café naranjas
cacao guineos
azucardecana flores
pifias vegetales
tabacos

La produccion minera se concentra en el Cibao, donde existen grandes yacimientos de ferroniquel y
la mina de cielo ablerto méas grande del continente. También se exporta sal gema, yeso y marmol.

2. SANTIAGO DE LOS CABALLEROS

Primer Santiago de América. Segunda ciudad del pais, enclavada en el centro del valle del Cibao
{ciudad corazdn), Este nombre le fue otorgado por ia real cédula del afio 1508 porque en esta se
establecieron la mayor parte de los hidalgos de Ia isabela y los que inmigraron con el comendador
Fray Nicolas de Ovando, quienes conservaron los privilegios de los Caballeros de la orden de
Santiago.

La ciudad de Santiago y sus @reas aledafias estdn siendo objeto de un proceso de desarroilo acelerado,
Entre los afios 1981 y 1999 Ia poblacién casi se duplico. Por lo que sl patrén de desarrollo de la
ciudad se ha caracterizado por una expansién urbana incontrolable y una falta de desarrollo de
infraestructuras urbanas, permitiendo la construccién de industrias, residencias o mercados una al
lado de Ia otra en zonas inadecuadas. La poblacion actual del municipio de Santiage es de 600,000
habitantes.

3. AMERICA LATINA Y LOS DESASTRES

Los desastres son recurrentes y en los Gltimos 30 afios practicamente todos los paises de América
Latina y el Caribe han sufrido su impacto en al menos una ccasién, con gran intensidad y graves
consecuencias para su desarrolio. Su extensién geogréfica y variabilidad climatica y geoldgica, hacen
que se manifieste la energia liberada por la naturaleza. Cuando estos fenémenos se presentan con
gran intensidad, o cuando se suman varios eventas menores, causando dafios a la sociedad y al
ambiente, pueden considerarse como amenazas naturales.

Desde hace algun tiempo se ha comprobado un incremento de la frecuencia con que ocurren los
desastres en América Latina y el Caribe y la forma como afectan su desarrolle, La situacidn se ve
incrementada por factores sociales, econdmicos, ambientales y politicos, asi como por la ausencia
de elementos e Instrurmentos para reducir la vulnerabilidad y sus causas: crecimiento demografico
acelerado, pobreza, migraciones, concentracion de poblacion en areas vulnerables, baja calidad de
la infraestructura y servicios, deficiente preparacion frente a situaciones de desastres y la degradacion
ambiental provocada por el abuso de los recursos naturales.

4. SISMOS EN REPUBLICA DOMINICANA

La Republica Dominicana se localiza en el contacta de Las Placas Norteamérica-Caribe, donde cuatro
fallas activas acomodan el movimiento de las Placas en esta region. La Zona de Falla Septentrional
acomoda parte del movimiento de las placas, cruzando todo el Valle del Cibao en la parte Norte de la
Republica Dominicana (Isla Hispaniola). El rastro activo de ella forma tres segmentos separado los
mismos por salto a la 1zquierda siguiendo la direccién Este-Oeste.
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En la parte Occidental el rastro activo esta formado por el ramal Navarrete-Villa Vasquez que ocurre
por la bifurcacién del segmento central del rastro activo definida por una pequefia cuenca de
transtension en el drea del poblado de Navarrete y por el ramal Guayubin-Manzanillo-Parte submarina
al norte de la costa de Haitl, definido por una posible cuenca transtensiva en el area de Jaibdn,
noroeste de |a ciudad de Vaiverde de Mao.
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El 2 Diciembre de 1562 un fuerte terremoto de intensidad IX sacude la parte central de la Espafola
destruye la Villa de Santiago obligando a los scbravivientes a frastadar la ciudad a las orilias del enlonces
caudaloso Rio Yaque, desarrolldndose a partir del sector coincidente con la fortaleza San Luis.

El préximo evento histdrice que causa severos dafios a la ciudad de Santiago, ocurre el 7 de Mayo de
1842, de una intensidad X, mas de 200 personas mueren, una réplica de magnitud IX se produce e! 9
de Mayo de 1842, y replicas continuaron por varios meses. Evento conocido por el sismo de la
independencia 2 afios mas tarde en 1844 en la ciudad de Santiago, se produce la Batalla del 30 de
Marzo que pone fin a la gcupacion haitiana de 22 afios.

El 29 de Diciembre de 1897, un sismo de intensidad IX destruyo la Catedral y el Palacio de la
gobernacion de Santiago, Es el dltimo de los 16 sismos hisldricos que ocurren en la Espafiola y que
afectaron a Santiago.

Las condiciones que determinan la aparicion de una catastrofe sismica son cuatro:

1. La magnitud del terremoto.
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2. Ladistancia al epicentro, el cual debera estar suficiente cerca del area urbana.
3. Tamarno y distribucion de la poblacion.
4. Grado de preparacion ante los terremotos.

4.1 Condiciones de Santiago:
1ro. Sismo es de magnitud mayor de 7, profundidad de 17 km. (sismo somero)

2do.La distancia al epicentro del centre urbane al rastro activo de la Falla Septentrional es de solo
5.2km.

3ro. L.a poblacion urbana es de mas de medio millones de personas.

4to. Santiago con un analfabetismo de 17% y un 26% de la poblacion residen en hogares inferiores a
lalinea de pobreza.

Estos puntos nos sefalan que Santiago de jos Caballeros califica en todas las condiciones que
determinan la aparicién de una catastrofe sismica.

Las caracteristicas geologicas y geotécnicas de fa Falla Septentrional son similares a las del drea de
Kocaell, Turquia, donde se produjeron dafios extensivos y permanentes del terreng. Por lo que debemos
esperar que el escenario de un terremote M > 7 en la Falla Septentrional produciran deformaciones
permanentes en suelos susceptibles, estas deformaciones que esperamos durante el terremoto pusden
ser agrupadas en tres categorias principales:

a) Rotura de la superficie de la falla asociada con el evento.
b) Licuetfaccion inducida por fallas del terreno.
¢) Deslizamiento iniciados por el terremoto.

La fuente del mecanismo del terremoto nos indica una falla transcurrente lateral izquierda. Analisis
de los registros cercanos a la falla nos indican que el 1erremoto consistié de varios subeventos seis
(6) en total de una longitud estimada de cerca de 26kms, el tiempo estimado del terremoto de rotura
fue de 37 segundos, con el ultimo subevento ocurrido cerca de Tamboril de 18 segundos después del
evento inicial y considerado la primera replica. El méas espectacular efecto de las ondas sismicas es
el fenomeno de licuefaccion, el cual no ocurre al azar, esta restringido en areas de caracteristicas
geologicas, geotécnicas e hidrologicas de cierto tipo de suelos y ocurre cuanda los suelos son vibrados,
por lo tanto es comun durante fos terremotos, Cuando un estrato de suelo se licua y empieza a flurr,
no puede saportar por mas tiempo el peso de cualquier suelo o estructura. Para la ccurrencia de la
licuetaccion deberén existir areas de suelos blandos, arenas saturadas y la sacudida deben durar
mas de 15 segundos, la magnitud debe ser > 5.5.

La magnitud de 7.4 en la Falla Septentrional producira suficiente energia y duracion del movimiento
del suelo para producir licuefaccion en la ciudad de Santiago en los lugares que se cumplan las
condiciones naturales requeridas por los fendmenos.

Rotura de ia superficie ocurre en cuatro {4) segmentos, con longitudes de 26 a 40km, desplazamiento
vertical en el orden de 1.00 a 1.5mt en el segmento y desplazamiento de hasta 4mt en el segmento
central, las caracteristicas de estas roturas estan siendo evaluadas con distancias, descripcion de
rotura, condiciones geologicas y topograficas. El ancho de la rotura es vanable desde una simple
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deformacion primaria de varios metros sin 0 muy poca deformacion secundaria, levantamientos de
lineas de propiedad y caminos.
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5. HURACANES EN LA REPUBLICA DOMINICANA

En los Gitimos 10 afios la Republica Dominicana ha sufndo el impacto directo de huracanes intensos
comg los fueron Hortense de 1996 y Georges de 1998, ambos clasificados categoria 3 en el momento
en que el Ojo iniciaba su movimiento sobre tierra. Los grupos de investigacién consideran gue fos
ultimos siete afios han sido los mas activo en la ciclonologia de la regién y que esto puede continuar
durants la temporada del 2002, tanto en los prondsticos, del Grupo de la Universidad de Colorade
para la costas del a Florida, como para el Caribe, las posibilidades de que los huracanes intensos
afecten ambas regiones estan por encima de lo normal, y mas importante aun para la Republica
Dominicana es la prolongada tranquilidad ciclénica en el sur profundo que desde los afios de 1966 y
1967 de los huracanes Inez y Beulah no recibe el impacto directo dé un gran huracan, con excepcion
del poderoso huracdn Allen de 1980 que afecté el sur de la peninsula de Barahona.

Tomando en consideracion la historia de la zona presentada en la cronologia, debemeos pensar que
este escenario s preocupante, ya que ia pablacién solo tiene la experiencia de fas grandes
inundacionas provocadas por las lluvias de Georges en las llanuras del Yague en 1998 y las de
Gordon de 1994, de manera gue, los habitantes de la peninsula de Barahona de menos de 35 a 40
afos no tienen experiencia de su poder de destruccion sumandosels la alta vulnerabilidad de las
viviendas existentes.
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FOCALIZACION DE LA POBREZA EN LA REPUBLICA DOMINICANA
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5.1 Listado de huracanes en la Republica Dominicana

*  Huracan de San Zenén de 1930

*  Huracan INEZ de 1966

*  Huracdn GEORGES de 1998

¢  Huracén KATIE

*  Cicldn de Lilis

*  Tormenta tropical CINDY

*  Mapa de ciciones tropicales de la Rep. Dominicana
=«  Tormenta Tropical DEBBY del 2000

*  Huracan FLORA

6. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR SANEAMIENTO EN LA REPUBLICA DOMINICANA
6.1 Presupuesto

El sector depende basicamente de los subsidios del Gobierne Central, variando estas asignaciones
de acuerdo a la programacion que el Gobierno planifique para llevar a cabo durante el afio en las
diferentes dreas, con esto queremos destacar que jos montos que se asignan normalmente a los
organismos responsables del sector no van acorde a los presupuestos presentados por estos cada
afo al Gobierno, regularmente los montos de estos presupuestos solo son aprobados en un 40% a
un 60 % del monto total. Desde el afio 1986 hasta el afio 2002, el monto dentro del Presupuesto
General de la Republica que se asigna al sector, es de aproximadamente 950 millones por afo, de
los cuales el 3.2% carresponde a gastos corrientes y el resto 96.8% a inversiones de capital
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(construcciones). Ademas este subsidio no se distnbuye proporcional a las necesidades que tengan
las diferentes zonas del pais, si no que se maneja de acuerdo a las influencias que tengan en el
Gobierno las personas que presiden los diferentes arganismos e instituciones que componen el sector.
La ntegracion y la coordinacién entre las instituciones del sector es débil y ocasional, aunque tienen
representantes en sus respectivos Consejos de Directores. En consecuencia, la pianificacion sectorial
no ha logrado integrarse, ni integrar las acciones de salud, saneamniento, abastecimiento de agua y
educacién con objetivos claramente definidos. Tampoco hay coordinacién de esfuerzo entre las
instituciones del sector con los otros sectores sociales y econdomicos. Otro factor que esta afectando
grandemente ia forma de realizar las inversiones destinadas a este sector, es que este ha estado
sujeto a una politica hacia la construccion, que si bien produce una mayor cobertura del servicio, ha
sido dominado por una mentalidad constructiva mercantilista, olvidandose de la buena practica de la
ingenieria

6.2 Sistema Administrativo y Judicial

Actualmente la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA), es
el organismo responsable de normar o requiar todo lo concemiente a la proteccion del medio
ambiente. Dicho organismo fue creado en el afio 2000, promulgandose en agosto de ese mismo
afo la Ley 6418- 2000, Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Esta ley reemplazd,
entre otras legislaciones, el Decreto 216 del 5 de junio del 1998 que cre¢ el Instituto de Proteccion
Ambiental (INPRA). En abril del afio 2001 entrd en vigencia la Norma para la Calidad del Agua y
Control de 'a Descarga (AG-CC-01), {a cual sustituyé la Norma Nordom 436 def afio 1993, norma
que regulaba hasta esa fecha el sector de tratamiento de aguas residuales. Esta nueva norma se
aplica a las aguas residuales domésticas e industriales. Debido a que esta ley es relativamente
joven, apenas se esta implementando.

6.3 Recursos Humanos

Considerando que la eleccion y capacitacion del personal es un punto basico para desarrollar con
eficiencia y calidad los trabajos en cualgquier empresa, el sector saneamiento de nuestro pais se ha
visto constantemente afectado por los siguientes factores:

—  Alrededor de solo un 8% a un 12% del 100 % del personal es profesional.

— Secarece en su gran mayoria de recursos humanos calificados, o que se ha constituido en una
limitarite importante para el desarrollo y fortalecimiento del sector, que se ha agravado por la
injerencia de ia politica y la consiguiente rotacion del personal en las instituciones. No se emplea
una adecuada politica de admnistracién de personal con mecanismos claros de reclutamiento,
seleccion, nombramiento y promocion en base a méritos, que permita remuneracién adecuada,
Incentivos y estimulos. Tampoco se eval(ian los empleados, porque no existe la nformacién
interna necesaria.

— Secrean cargos que no agregan valor y puestos ejecutivos de asistencia o asesoria, superfluos
y en general transitorio. En general, hay una distorsion y falta de equidad en las practicas
salariales. Hay una gran cantidad de personal supernumerario. mucho méas del necesario para
la operacion de los sistemas a cargo de las instituciones, de aqui que la productividad promedio
del personal del sector sea baja: 8 3 empleados por cada 1,000.00 conexiones de agua potable
y alcantanllado.

— Encuanto a la ejecucion de 10s trabajos de disefio, construceidn, supervision y operacion de los
sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas residuales, los organismos responsabies contratan
ta construccion de los sistemas y el disefio de las plantas de tratamiento dependiendo de la
magnitud del proyecto, y normalmente llevan a cabe la supervisidn de la construccién de los
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sisternas, el disefio de las redes colectoras y ia posterior operacién y mantenimiento tanto de las
redes como de 1as plantas de tratamiento.

6.4 Organizacion Administrativa

Ei sistema administrativo del sector, esta conformado por un grupo de corporaciones e instituciones
que toman la responsabilidad dividiéndose entre ellas toda el &rea de la geografia nacional.
El sistema administrativo del sector, esta conformado por un grupo de corporaciones e instituciones
que toman la responsabilidad dividiéndose entra ellas toda el drea de la geografia nacional.

1

El Instituto Nacional de Aguas Potabies y Alcantarillados (INAPA), organismo autdnomo del estado,
que es por ley el rector del sector agua potable y alcantarillados. Tiene a su cargo actualmente
todos ios acueductos y alcantanilados de la Replblica Dominicana con excepcion de los de
Santo Domingo, Santiago, Puerto Plata , Moca, y La Romana. Su consejo Administrativo esta
presidide por el Secretario de Estado ae Salud y Asistencia Social.

Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), organisme auténomo
del estado, esta encargada por ley de manejar el abastecimiento de agua potable y los
alcantanllados de Santo Domingo, capital de la Republica. Esta presidida per un consejo
administrativo encabezado por el Director General de 1a institucion.

Corpaoracién det Acueducto y Alcantariltado de Santiago {CORAASAN), erganismo auténomo del
estado, esta encargada por ley de manejar el abastecimiento de agua potable y el alcantarillado
Sanitario de la Ciudad de Santiago de los Caballeros. Estéa presidida por un consejo administrativo
encabezado por un Presidente del Consejo.

Corporacion del Acueducto y Alcantarlado de Moca {CORAAMOCA), organismo auténomo det
estado, esta encargada por ley de manejar el abastecimiento de agua potable y el alcantariliado
Sanitario de la Ciudad de Moca. Esta presidida por un consejo administrativo encabezado por un
Presidente del Consejo.

Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Puerto Plata (CORAAPLATA), organismo auténomo
del estado, esta encargada por ley de manejar el abastecimiento de agua potable y el alcantarillado
Sandario de 1a Ciudad de Puerto Plata. Esté presidida por un consejo administrativo encabezado
por un Presidente del Consejo.

Corporacién del Acueducto y Alcantarilado de La Romana (CORAARQOM), organismo auténomo
del estado, estd encargada por ley de manejar el abastecimiento de agua potable y el alcantarillado
Sanitario de la Ciudad de La Romana. Esta presidida por un conse|o administrativo encabezado
por un Presidente del Consejo.

La Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS), parte del Gobierno
Central de la Republica, tiene a su cargo la definicion de la politica de salud y asistencia social. El
incumbete de esta preside el consejo de administracién de INAPA y como tal, si no controla, por
lo menos influencia sus politicas y acciones.

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA), creada bajo 1a
Ley 6418 del afio 2000, parte del Gobierno Central, tiene a su cargo todo sobre ias reguiaciones
o normas de proteccién al madio ambiente: calidad del agua, control de descargas, calidad del
aire y control de emisiones a la atméstera, manejo de desechos sélidos, y control de la
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contaminacién del ruido. Esta presidida por un Secretario de Estado, que depende directamente
del Presidente de |a Repuabiica.

9. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), parte del gobierno central, tiene a su ¢cargo
el mane|o a nivel nacional de las aguas superficiales y subterrdneas. Actuaimente esta institucion
que fue creada el 6 de septiembre del afio 1965, ha pasado a formar parte de SEMARENA.

7. COBERTURA DE LOS SERVICIOS

La cobertura alcanzada en los servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario conforme a
estimaciones realizadas por la Oficina Nacional de Planificacién (ONAFLAN) en el afic 1993, el 65%
de la poblacidn total del pais (4,613,548 habitantes), tenian acceso al servicio de agua para consumo.
De estos el 80.1 % (3,150,529} correspondian a la zona urbana.

En el medio rurat 1,455,307 habitantes, es decir, el 46.1 % del total de 3,156,660 habitantes rurales
recibian el servicio. De 8,463 comunidades rurales existentes en el pais, tenian senvicio de agua
aproximadamente unas 2,100 o sea alrededor del 25%. En términos generales el servicio rural instalado
s6lo esta siendo usado en un 64% por lo que resultaria relativamente facil aumentar la cobertura.

En lo relativo al alcantarillado sanitario, la CAASD cubre apenas un 27% de la poblacion a la cual
debe darle servicio, CORAASAN cubre aproximadamente un 55% de la poblacién en su area de
influencia, & INAPA cubre apenas alrededor de un 15% de la poblacion a la cual debe proveerie este
servicio. En términos globales aproximadamente el 18 % de la poblacién total del pais se beneficia de
aicantarillado sanitario, y el 28% de la poblacién urbana.

8. CORPORACION DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SANTIAGO, CORAASAN
Coraasan fue creada mediante la ley no 587 del 4 de abril del 1977 para operar, administrar y dar
mantenimiento a los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario del municipio de Santiago.

Esta ley fue modificada mediante la ley no.328-98, de fecha 11 del mes de agosto de 1998, en la que
se amplia la cobertura de los servicios a toda el area urbana y rural de la provincia de Santiago.

indices de Gestion

GESTION DE AGUA POTABLE
PRODUCCION 134 MGD
POBLACION SERVIDA 520,000.00
CONTINUIDAD SERVICIO 85%
PERDIDAS 51%
CALIDAD DE TRATAMIENTO §4%
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