LA GESTION DE RIESGO...
¢de qué estamos hablando?
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L a vision de los desastres como fenomenos naturales
peligrosos, dificiles de prevenir y controlar, ha sido la
concepcion que ha prevalecido durante mucho
tiempo. Esta ha generado politicas y acciones
dirigidas a la atencion de las emergencias en el
momento en que estas ocurren. Ahora nos damos
cuenta que estas politicas y acciones han sido
insuficientes para disminuir significativamente los
dafos y perdidas resulftantes. Surge de ahi la
importancia de identificar, analizar y entender estas
condiciones de riesgo con el fin de eliminar o
disminuir la probabilidad de que ocurra un futuro
desastre, es decir, trabajar con un enfoque de
GESTION DEL RIESGO orientada al
Desarrollo Sostenible.
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LA GESTION DEL RIESGO..

¢ de qué estamos hablando ?

El tema de los DESASTRES ha estado, por mucho tiempo, asociado a una
serie de ideas o visiones:

Una visién o enfoque centrado en el desastre mismo, que se evidencia
en cada Sector, Institucion o Territorio, es decir en la serie de dafos
fisicos, economicos y sociales producto de la ocurrencia de un evento que
requiere de acciones de atencidn y respuesta inmediata que permita
superar la situacion de desastre.

& Un énfasis en los impactos de los desastres y no en las causas que los
originan.

SN

8% Los desastres considerados como “agresiones externas” producto de
la “furia de la naturaleza” contra los seres humanos, a los cuales no les
queda otro mecanismo de protecciéon que enfrentarse o responder.

B  Una visidn de los desastres como fenémenos eminentemente naturales
y peligrosos, dificiles de prevenir y controlar. Y una tendencia de hacer del
desastre un sindnimo del evento fisico que lo detona. Esto esta reflejado
en la frecuencia con que:

0 Se habla de desastres «naturaies».

O Se ofrecen como ejemplos de desastres, nombres de eventos
fisicos, tales como terremotos, inundaciones, sequias o huracanes,
asumiendo automaticamente que éstos son desastres.

Una vision de desastre que considera solamente eventos de gran magnitud
con muy serias pérdidas de vidas humanas, numero de lisiados y destruccion
de produccion e infraestructuras, requiriendo de ayuda externa para la
respuesta y recuperacion.

L= Los desastres vistos como sucesos aislados, detenidos en el tiempo,
dimensionados en fases (antes, durante y después) y que como hechos
cumplidos irremediablemente van a volver a ocurrir. Vistos bajo una
vision de producto.
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Asi, los desastres han sido hasta ahora el centro de nuestra
atencion e intervencion, significando un factor determinante en la
identificacién de las instituciones u organismos responsables o
encargados del terna (;quiénes?) y el qué hacer o de las
medidas a priorizar (acciones) .... El conjunto de medidas
tornadas para prepararse y enfrentar los desastres ha sido
denominado MANEJO O ADMNISTRACION DE DESASTRES.

¢QUIENES?

Por ello los actores —sectores, instituciones u organismos- que en determinado momento ¢ de
manera natural se les vincula o asocia con el tema, son los:

Organismos nacionales de Prevencion, Mitigacion y atencién de Desastres del
SINAPRED.

Organismos de Socorro.
Organismos de Ayuda Humanitaria.

Expertos y especialistas en ciencias de la tierra e ingenieria (gedlogos,
vuicanologos, sismdlogos, meteordlogos, hidrologos, ingenieros).

Ademds, suele no existir una vinculacion directa entre las
instituciones encargadas del desarrollo en condiciones
normales, los organismos responsables de prestar
servicios, los asociados a la produccion y promocion del
desarrollo, los encargados de atender las emergencia, y
las instituciones que intervienen en los procesos de
rehabilitacion y reconstruccion luego del desastre.
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g9, ACCIONES... para responder

Tambiér, en consecuencia, las politicas, intervenciones y acciones han estado dirigidas a la
“respuesta’. Se pnorizan las acciones para “estar mejor preparados para enfrentar” y “para atender
situaciones adversas causadas por la naturaleza”.

Por ello el conjunto de actores sociales : Sectores, Instituciones han centrado sus acciones y desti-
nado recursos y esfuerzos hacia el tradicional CICLO DE LOS DESASTRES: ANTES, DURANTE Y
DESPUES, que involucra:

e los preparativos (en caso de que ocurra),

e |a atencidn a las emergencias (una vez que éstas
suceden)

e la recuperacion, rehabilitaciéon y reconstruccion
(de las localidades afectadas)

Siempre con un enfoque de producto y como intervenciones
rigidas acorde a etapas y plazos.

Durante la década de los 90 hubo un movimiento a favor de
hacer un puente entre desastres y desarrollo buscando
formas de respuesta que fortalecieron los actores locales,
que los hicieron participar en la respuesta misma, a diferen-
cia de considerarlos victimas. Esto con la idea de fortalecer
o crear capacidades que redujeran las vulnerabilidades de
1a poblacidn, estimulando su participacién posterior en los
trabajos de rehabilitacion y reconstruccién, lo cual sigue te-
niendo un caracter REACTIVO.

Es asi, que en los Utimos afios, la reflexién lleva a trabajar
en un proceso de Gestidon del Riesgo, con un enfoque
prospectivo y como herramienta para contribuir al Desarro-
llo Sostenible.

Pobladora y su familia de las zonas aledafias al Volcan Cerro Negro,
evacuada durante la Ultima erupcién. (Foto: Cortesia La Prensa)
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EA5F Podemos afirmar que...

En maternia de desasires existe una concepcidn
convencional, que ha dominado el panorama durante
muchos afios y que, aun hoy, prevalece en el imaginario
de nuestras sociedades, sus gobernantes y la comunidad
cooperante. Sin embargo, resulta facil comprobar que
todos los esfuerzos desarroliados hasta hoy, asi como el
conjunto de politicas y acciones han sido insuficientes para
disminuir significativamente la probabilidad de dafios y pér-
didas resultantes. En otras palabras, para reducir la ocu-
rrencia de desastres, lo cual quedé de manifiesto y repre-
sentd una de las grandes preocupaciones y desafios al
momento del cierre del Decenio para la Reduccion de De-
sastres.

Esta comprobado que con el paso del tiempo el niimero y
magnitud de los desastres aumenta constantemente.
Atender los desastres no los hace desaparecer o hacerse
menos probables ... Lo que demuestra ia ineficiencia del
modelo emergencista

En efecto, desde la década del 60 a la actualidad las pérdidas
por desastres se han incrementado mds del 600% !, lo que en
América Latinay el Caribe ha represzntado:

Pérdidas econdmicas que superan los
25.000.000 de dédlares

Afectados: mds de 20.000
Pérdidas de vidas: mds de 70.0002

Esto significa mds del 70% del PIB
de los paises afectados,

Nicaragua el mas dramdtico de la region.

A

:-_'f:‘ \\ El 15% de las pérdidas de vidas por desastres en
%%’} América Latinay el Caribe, han correspondido a
Nicaragua.

Las pérdidas econémicas por desastres han representado el
300 % del PIB anual promedio.?

Sdlo para el Sector Salud, las pérdidas post Mitch en
\ infraestructura sanitaria ascendieron a 8.865.000 U$5* 4

' CRED-EM-DAT de la Unwversidad de Louvame Centro de Investigaciones sobre Epidemiciogia de Desastres

? Estimado sobre datos y calulos de CEPAL-EMDAT-DESINVENTAR

*  Lavel Allan. Riesgo, Amnbiente, Desastre y Desarrolio Hacia un entendimiento de sus relaciones y significagos en
la intervencién para el Desarrolio Social. FlacsoAA RED, 2003 Inédito

4 Fuente Ministenio de Salud MINSA Nicaragua/OPS-QOMS, Diciembre 1998
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Pero qué pasa si la reflexion Ia hacemos de una manera distinta, y en
vez de preguntarnos por el desastre mismo, nos preguntamos por
aquellos factores y causas que los generan ... o por las condiciones
o los elementos que lo hacen posible ...

Entonces nuestra mirada ya no sélo se reduce al
desastre que ocurrid, sino que se dirige hacia nuestras
formas de organizacidn, nuestras comunidades,
ciudades, instituciones y sectores:

5{:@\ Nuestra atencion se centra en los problemas y el riesgo que las comunidades, ciuda-
des, infraestructuras y economias presentan; en los procesos econémicos, sociales y
politicos que contribuyen a la construccion o generacién de condiciones que permiten que
los desastres y otros eventos daninos se concreten.

@:@ Entendemos que el problema no son los “desastres” en si mismos, sino que
son el efecto de las condiciones de riesgo existentes en nuestros paises vy,
por ende, de nuestra habilidad y juicio para actuar sobre los factores que les
determinan, y que son posibles de modificar, dependera que éstos se materiali-
cen o no en desastres.

‘E@ Nuestra percepcion se empieza a ampliar y tenemos una nueva visién
~ sobre el problema: nuestras localidades como Escenarios de Ries-
go, construidos mediante la acumulacién histérica, en un mismo es-

cenario, de amenazas y vulnerabilidades.

5{;\\:@9 El Riesgo, como posibilidad de pérdidas y dafos, entendido

== no como un producto estatico, sino como el resultado de un
proceso dinamico y continuo que se configura a la par de
nuestros procesos de desarrolio, como consecuencia de no
considerar las imitantes © no dimensionar los impactos de
las acciones sobre el territerio.
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Entonces bajo esta éptica el marco de la intervencion de las
instituciones y la practica, cambia diametralmente.

£ (QUIENES?

E! grupo de actores sociales que deben y tienen responsabilidad de actuar e intervenir en
es0s escenarios de riesgo se amplia inciuyendo fundamentalmente a todos aquellos agen-
tes de desarrollo (los gobernantes, alcaldes, organismos de desarrollo, organizaciones y
Sectores).

ACCIONES...
para transformar

Las acciones y formas de intervencion deben priorizar y
estar dingidas a la transformacion de las condiciones de
riesgo preexistentes con la finalidad de reducir (de manera
progresiva) la ocurrencia de futuros desastres.

Es hacer prevencion, mitigacién y manejo de desastres (pre-
parativos, atencién de la emergencia y recuperacion, rehabi-
litacién y reconstruccidn) pero bajo una dptica distinta, la de
aumentar las condiciones de seguridad y dar sostenibilidad
de los procesos de desarrofio.

EXB» ¢ de qué estamos hablando ?

Esta manera alternativa de entender las cosas en materia de riesgos y desastres, es el enfoque de
Gestion dei Riesgo. Bajo este marco, urge conjugar iniciativas, propuestas y esfuerzos, y ademas
demanda generar capacidades en los actores sociales y sus sectores e instituciones a modo de
construir colectivamente estrategias de intervencion de una manera consciente, concertada y
planificada. En otras palabras, hablamos de:

Generar procesos para adecuar el guehacer
institucional, sectorial e intersectorial. procesos que
promuevan la concertacién y articulacion siendo claves
para una adecuada Gestion del Riesgo, en beneficio

del aumento de las condiciones de seguridad

de nuestras comunidades y de la
sustentabilidad del desarrollo.
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¥ EL RIESGO... ¢ de qué estamos habiando?

Es la posibilidad de ocurrencia de pérdidas y dafos en una
Localidad, Region o Sector como resultado de la
coexistencia de AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

en un momento y un espacio determinado.

La existencia de condiciones de riesgo, asi como la posible ocurrencia de desastres, ademas de
estar determinados por la amenaza de que se presente un fenémeno peligroso de origen natural
0 humano, se relacionan con la existencia de condiciones de vulnerabilidad.

Surge de ahi la importancia de caracterizar y dimensionar las amenazas y ademas identificar,
analizar y entender estas condiciones de vulnerabilidad, con el fin de eliminar y disminuir la
probabilidad de que ocurra un desastre

La AMENAZA y la VULNERABILI- %& E! RIESGO no manejado -no
DAD mantienen una relacién de com- identificado, no conocido y sobre
plicidad (la amenaza es cémplice ne- el cual no se actua adecuada-
cesario de la vuinerabilidad y vice- mente- favorece o facilita la ocu-
versa) Juntas determinan EL RIES- rrencia de desastres.

GO vy, por lo tanto, la posibilidad de
que ocurra un DESASTRE.

Al espacio y al tiempo donde confluyen las condiciones de riesgo -las amenazas y las vulnerabilida-
des - y sus posibles efectos y consecuencias, vamos a darle el nombre de Escenarios de Riesgo.

NICARAGUA ...

(

Debide a la posicién geografica y tecténica
de Nicaragua con respectoe al resto de
paises centroamericanos, este pais estd
expuesto en mayor medida a distintos tipos
de amenazas que, a causa de la
vulnerabilidad fisica, econémica y social
existente, se tornan peligrosas. A
consecuencia de ello, el Pais en los dltimos
afios ha sido escenario verdaderos
desastres, que han dejado come saldo un
elevado nimero de pérdidas de vidas

humanas y materiales.®

-

5 ‘Instrumentos de 2poya para el Analisis y la Gestion de Riesgos Naturales en el ambito municipal de Nicaragqua Guia para la municipaiidad”
COSUDE 7 AYUDA HUMANITARIA Agesto 2002
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#2583 Las Amenazas..Uno de los componentes del Riesgo.

Posibilidad de ocurrencia de un fenémeno potencialmente
dafiino, de origen natural o humano que puede tornarse
peligroso para las personas y su medio (edificaciones,
economias) instalados en una regidon expuesta al mismo.

Las amenazas se presentan de manera compleja y concatenada. Una localidad no se ve enfrentada
a una sola amenaza aislada, sino a un conjunto de factores que podriamos denominar una
*amenaza miltiple” o una “multiamenaza”. Enconsecuencia, su dinamica depende de las formas
de interaccion (potenciacion) que se producen entre las distintas amenazas. Por ejemplo, un sismo
puede inducir la ocuirencia de un maremoto.

Es importante identificar y caracterizar las amenazas a las que esta expuesto un territorio, una
localidad o una infraestructura para poder estimar sus impactos potenciales

Tipos de Amenazas

[Ameynaﬁzas naturales }

Tienen su origen en factores asociados a una dinamica propia de la
Tierra, planeta dindmico y en permanente transformacion.

Amenazas Naturales
VS

| Fenomenos Naturales

Si bien es cierto que ambas tienen el mismo origen, el concepto AMENAZA
presupone una condicién de EXPOSICION. Las personas no pueden hacer
nada para cambiar las caracteristicas de los fenomenos naturales, sin embargo
pueden intervenir para que tos mismos no constituyan amenazas.
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0 Se puede actuar sobre las amenazas: Se pueden
bombardear {con rocas y bloques de concreto) los flujos
de lava para que no lleguen tan lgjos.

4 Se construyen sistemas de presas para bajar el grado
de amenaza por inundaciones y flujes de lodo Se
bombardean nubes para que llueva.

L  Se construyen bordas para desviar flujos de agua, lodo
y lava. incluso los norteamericanos ya han hecho
ensayos para desviar a huracanes de suU curso
{(vertiendo quimicos que modifican la rugosidad interna
del «ojo»). Todas estas medidas modifican la
posibilidad de ocurrencia de un fendmeno
potencialmente dafino en un lugar del espacioc.

O Existen ademas, otros tipos de instrumentos que
posibilitan esa intervencion entre los que se destaca el
Ordenamiento Territorial.

@  Areas no ocupadas de! ternitorio en las que existe la po-
sibilidad de ocurrencia de un fenémeno, pueden ser res-
guardadas para el avance de la urbanizacion y ello es

una garantia para reducir la posibilidad de ocurrencia
de desastres.

Este tipo de intervenciones e instrumentos contribuyen aumentar la
seguridad de las personas y los asentamientos.

Algunas consideraciones:
Las Amenazas comprometen al ambiente natural y construido, a las personas, sus bienes y pueden

destruir estructuras e infraestructuras.

Entonces.. ..

Las amenazas se constituyen en limitantes
para el desarrollo humano y urbano

Por lo tanto..
Se hace necesario 1dentificar
o | aoferta territorial con sus posibilidades y sus limitantes.
¢ Laorganizacion ternitonal, su dinamica y las tendencias a futuro (imagen prospectiva)

Con el objeto de evitar que a consecuencia de modalidades poco apropiadas de organizacion y
manejo del territorio, las amenazas posibiliten la ocurrencia de desastres.
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Clasificacién o Tipos de Amenazas Naturales:

Segqun su origen pueden clasificarse en:

L3 Geolbgicas: sismos, erupciones volcanicas, maremotos, deslizamientos y avalanchas,
hundimientos, erosion, etc.

& Hidrometeorologicas: huracanes, tormentas tropicales, tormentas eléctricas, sequias,
fendmeno de Ei Nifo. temperaturas extremas, inundaciones, desbordamientos, etc.

Amenazas naturales

Procesos primarios Procesos secundarios
(Fenomenos naturales) {Efectos)

Huracanes. lluvias Lluvias y procesos torrenciales: erosion, flujos de
detritos (deslaves}, flujos de lodo, lahares (en vol-
canes)

Erosion hidrica Deslizamientos de terreno, derrumbes, coladas

o flujos superficiales.

Sismicidad Terremotos, tsunamis 0 maremotos,
deslizamientos de terreno, derrumbes, flujos
superficiales.

Vuicanismo Caidas de cenizas, flujos o coladas de lava, flujos

piroclasticos, lahares, temblores.

Fuente: Instrurmentos de apoya para el Andhsis y Gestion de Riesgos Naturales en el ambito
municipal de Nicaragua COSUDE-AMUNIC. Agosto 2002

Nicaragua
S g

Entre las principales amenazas geoldgicas se
encuentra el frecuente acomodamiento de
las placas tectdnicas Cocos y Caribe
(subduccién de la placa Cocos bajo la placa
de Caribe), la existencia de la cordillera
volcdnica activa de Los Marrabios que
atraviesa el litoral Pacifico, y la cercania a la
zona de desarrollo de huracanes. Tales
condiciones generan: erupciones volcdnicas,
maremotos, movimientos sismicos y
deslizamientos de tierra ¢.

-

6 SINAPRED - PNuUD Estraregia cel Sistema Nacional para 12 Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desasires. Managua, Nkaragua
Febrero 28, 200°
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