La GESTION DEL RIESGO en los distintos SECTORES

Incorporar la GESTION DEL RIESGO en los distintos SECTORES es parte
del proceso de decisién y planificacion que tiene un fuerte componente en
la Gestion del Desarrollo. Es el eje que posibilita que estos actores clave
tomen decisiones y desarrollen propuestas de intervencion concertadas y
articuladas que conlleven a la reduccién de riesgos existentes y futuros, y
en esta medida, contribuyan a aumentar los niveles de seguridad y a
maximizar la sostenibilidad del proceso del DESARROLLO.

Los Sectores, vinculado al proceso de desarrollo de los paises, son actores estraté-
gicos ya que manejan u operativizan los servicios y la produccion. Por ello constitu-
yen nichos basicos del desarrollo y son una priondad en la planificacion estratégica.
En la gestién del riesgo, son prioritarios ya que son articuladores esenciales de la vida
y la economia de los paises.

Demandan una gestidon que propenda hacia la transversalidad, integralidad y la
interinstitucionalidad. pero en un contexto mas amplio, para garantizar procesos de
desarrollo sostenibles, hacia la intersectorialidad, por o cual se hace necesaria la

articulacién y concertacion entre los sectores.

En el contexto del desarrollo
son sectores prioritarios:
salud, educacion, ambiente,
transporte y produccion. En el
marco de la Gestion del Riesgo
son estratégicos a nivel
Nacional, Regional o Local ya
que a partir de ellos se
estructuran bienes y servicios
estratégicos que deben ser
garantizados.

(Foto: Proyecto Formacion de Recursos Humanos para la integra-
cion del SINAPRED. Fase Il. SE-SINAPRED/PNUD/COSUDE)
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= Caracteristicas sobresalientes de los Sectores

1.

-} Manejan servicios estratégicos para la economia
de los paises y para la calidad de vida de la pobla-
cion.

U En general son multiactores, en caso que depen-
den del estado, existe una responsabilidad sobre el
cuidado de la vida de la poblacion, por io cual es
viable transversalizar la variabie nesgo a la practica
y a la planificacion.

d Los sectores de servicio, cuando son privatizados,
como énergia o comunicaciones, la busqueda de
rentabilidad dificulta la reduccién del riesgo ya que
ello demanda inversién y si no esta previsto en el
marco de las concesiones ello dificulta la instancia
de prevencion.

O No existen niveles de contralor eficientes que ga-
ranticen la reduccion de riesgos.

3 Las infraestructuras a partir de las cuales se articu-
lan los servicios poseen un elevado nivel de exposi-
cion a las amenazas como sismos o aluviones (en
virtud de su dispersién en el territorio y su cardcter
lineal).

O Los equipamientos e infraestructuras que apare-
cen como nodos criticos presentan importantes
niveles de obsolescencia y no se disponen recur-
s0s para el mantenimiento o la renovacion.

d Las empresas que prestan los servicios tienden a
privilegiar |a operacion y no poner énfasis en la pla-
nificacion

-l Los sectores o las instituciones en general, poseen
escasos niveles de vinculacion con los organismos
de Ordenamiento del Territorio y de Planificacién
del Desarrollo, o cual se plasma en importantes
niveles de anarquia que puede conllevar a situacio-
nes de resgqgo.
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En areas propensas a desastre, demandan una planificacion y gestién que garantice el aumento de
condiciones de eficiencia, productividad y seguridad para reducir las condiciones de riesgo, para lo
cual se hace necesario un importante nivei de articulacidon entre los sectores y entre ellos y distintas
instancias del gobiemno.

Los sectores constituyen subsistemas dentro de la socie-
dad y del Estado y aparecen como actores de la configura-
cién y la Gestion del Riesgo con fortalezas y vulnerabilida-
des asociadas a su organizacion y gestion.

integran un espectro que va de lo nacional a lo territonial, cons-
tituyendo 1o nacional el ambito de la pianificacion y lo territo-
rial el ambito de la gestion.

Algunos factores de vulnerabilidad en la componente
sectorial del riesgo:

Marco Sectonal

Condiciones Institucionales

Niveles de coordinacion
Estructura

Politica

Marco Juridico

Infraestructura

OO0 O0CcCoooao

Recursos

52 Ventajas del dmbito sectorial para la Gestién del Riesgo

O Trascienden el &mbito de lo nacional
Q Va mas alla del enfoque institucional
Q Articulan y definen el quehacer institucional en los niveles Nacional y Territorial

Q Son operativos y de gestion es decir que tienen posibilidad de operativizar la intervencién.
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22 La Gestion del Riesgo y del Desarrollo.
Principios basicos

El riesgo de desastre se construye en muchos casos sobre los niveles y las caracteristicas del
riesgo cotidiano. El desastre puede verse como un problema no resuelto del desarrollo, las vulnera-
bilidades como un déficit en el desarrollo y las amenazas como una expresién de la inadaptabilidad
y desajuste humano al entorno. En consecuencia, la forma mas adecuada de ver la Gestiéon del
Riesgo es:

Q Como un componente de la Gestién del Desa-
rrollo y no como una adicion o anexo a esto.

@ Como una practica sin la cual la sostenibilidad
del desarrollo y del desarrollo humano es impo-

sible

Q Como un componente de ta Gestidon Ambiental.

O Como parte de la Gestidn cotidiana.

La Gestion Prospectiva ...

Imaginar el escenario a futuro ayuda a dimensionar la condicion de nesgo y las limitantes al desarro-
llo.

PRINCIPIO BASICO: L.a Gestion Prospectiva del riesgo no puede realizarse fuera del contexto y del
entorno de la planificacién del desarrollo (sectorial, social o territorial) y ia gestién ambiental. Consti-
tuye una componente integral de estas actividades y no un adjunto a ellas.

Donde se puede aplicar?

O Nuevos proyectos de desarrolio econémico, social y de infraestructura.

O Rehabilitacién y reconstruccion post-desastre
Es decir que..

No significa hacer mdas, sino hacer mejor, es un ejercicio
que demanda un fuerte proceso de adaptacion del
quehacer de las instituciones, los sectores y los gobiernos
locales que garantiza la eficiencia de las intervenciones y
que sustenta la toma de decisiones.
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Tipos de actividad o instrumentos de la Gestién:

W Planificacion estratégica y gestion correctiva y preventiva
& Localizacién y ubicacién: planificacion del uso del suelo y territonal.

U Tecnicas y materiales de construccién, definidos por las instituciones
0 por organismos responsables del contralor.

Q Manejo ambiental en 10rno a nuevos proyectos de desarrollo, basado
en diagnosticos ambientales y no solo en evaluaciones de impacto am-
biental.

Saneamiento ambiental permanente.

Diversificacién productiva con adaptacién al medio.

Educacién y capacitacion.

Organizacion y mecanismos de proteccién econémico y social.

g o o o o

Monitoreo ambiental y sistemas de alerta y prondstico.
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