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Antecedentes y uso de los médulos

Este modulo forma parte de un total de nueve modulos, preparados por InterWorks para el
departamento de Preparacidn para Desastres de la Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, con sede en Ginebra. Cada médulo puede
estudiarse independientemente, usarse como material de consulta, o servir de material para
los participantes en un sermunario de capacitacion sobre el tema. En este tltimo caso, estd
complementado por notas sobre ¢l mismo asunto para uso de los instructores. Los modulos
han sido diseflados para ser usados en cualquicer parte dei mundo v estan destinados a
generalistas, planificadores y profesionales con responsabilidades relativas a la preparacion
para desastres y/o las intervenciones en situaciones de emergencia, tanto dentro de la
Federaciom como en las Sociedades Nacionales. Ademas, los modulos pueden ser itiles a
las organizaciones no gubernamentales involucradas en la preparacion para desastres y en
la planificacion de la preparacion para desastres, asi como a comisiones gubernamentales
responsables de actuar en situaciones de emergencia, comités locales de intervencién en
casos de desastre y unidades de capacitacion en materia de proteccion civil,

Resumiendo, este material puede utilizarse como:

» matcrial de consulta de caracter general sobre preparacion para desastres,

» modulos de capacitacion y para seminarios, ¥ como guia para instructores,

¢ orientacion para la preparacion para desastres para Delegados v funcionarios de las
Sociedades Nacionales,

* guia para evaluar o planificar las capacidades de preparacion para desastres.

Los nueve modulos representan versiones revisadas y actualizadas de modulos
originalmente desarrollados en 1998 para ¢l proyecto de Preparacion para Desastres {PpD)
de la Delegacidén Regional en Asia Central de la Federacion Internacional. Este provecto
nacie de las recomendaciones y necesidades de capacitacidn expresadas por personal de las
Sociedad Nacionales y del Comité de Emergencia en Asia Central que habia participade en
una conferencia sobre preparacidn para desastres a nivel regional, celebrada en Tashkent,
Uzbekistan, del 24-26 de junio de 1996.

El objetivo general del proyecto de capacitacién en PpD en Asia Central era apoyar a las
Sociedades Nacionales en el posterior desarrollo de sus propias estructuras para la
preparacion, teniendo en cuenta las de los Comités de Emergencia, ministerios y
organizaciones de proteccion civil en cada uno de los cinco paises de la regién. Hasta la
fecha, la preparacidn para desastres en la region esta caracterizada por la coexistencia de
organizaciores de proteccion civil bien mantenidas y cualificadas y muy orientadas a la
intervencion, por un lado, y poblaciones y organizaciones no gubernamentales locales
generalmente mal preparadas y sin formacion, por otro. Tradicionalmente, la gestion de
desastres sc ha entendido en cl sentido de prepararse para intervenir de manera eficiente y
centrahizada en situaciones de emergencia, y no de desarrollar la capacidad de preparacidn
comunitaria o local. El programa de capacitacion en PpD en Asta Central representé un
intento de cambiar este enfoque y fue propuesto como punto de partida para considerar y
acoger revisiones y modificaciones enfocadas seglin las necesidades de cada pais.

Los modulos estin basados en un enfoque que toma en cusnta los mas diversos peligros;
son, por lo tanto, aplicables de manera general a la preparacion para cuaiquier situacion de
peligro. Sin embargo, en el contexto especifico del pais de los lectores/de los participantes
en los seminartos se debera centrar la atencién cn particular en los tipes de peligros propios
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de Ja situacion respectiva. Aunque los modulos y las Notas para Instructores que los
complementan estan escritos para ser utihzados en seminarios a nivel nacional, alentamos a
los responsables de la capacitacién a adaptar el material para aplicarlo a regiones mas
circunscriptas e incluso a ciudades.

Los nueve modulos de preparacion para desastres y las Notas

para Instructores

Introduccion a la
Preparacion para
Desastres

Planificacion de la
Preparacion para
Desastres

Reduccién de Riesgos

Sensibilizacion de la
Comunidad frente a
Desastres

Evaluacion de las
Mecesidades de
Emergencia en Casos de
Desasfre

Informacién para Casos
de Desastre

Coordinacion

Aptitudes Basicas de
Capacitacion

Planificacion de Proyectos

——

Agradecimientos

Los nueve moduloes y las Notas para Instructores que los acompafian han sido
confeccionados para la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la
Media Luna Raoja por InterWorks, un grupe consulior con experiencia en capacitacién y
consultoria en materia de gestion de desastres en mas de 60 paises de todo el mundo. Los
médulos han sido revisados v validados por un equipo de especialistas en gestion de
desastres de Asia Central, por responsables de la preparacién para desastres de cinco
Sociedades Nacionales de Asia Central, por el personal encargado de la preparacion para
desastres de Ia Federacion en Ginebra y por Delegados de la Federacién en Asia Central, el

Caribe y Africa Oriental.

Para 1a compilacidn y redaccién del presente moddulo han servido como referencia los

siguientes documentos:

1. Introduction to Hazards, 3rd edition. Sheila Reed of InterWorks for DHA Disaster
Management Training Programme. 1997. In collaboration with the University of
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Reduccién de Riesgos

Objetive y destinatarios

Este madulo presenta los términos interrelacionados “peligro”, “vulnerabilidad” y “nesgo”,
y su relacion con las medidas y actividades destinadas a la reduccion de riesgos. En el
ultimo capitulo se presentan medidas generales de reduccidn de riesgos, asi como medidas
gue pueden implementarse a nivel comunitanoe, ornentadas a peligros concretos.

El modulo es adecuado para toda persona con responsabilidades generales refativas a la
planificacidn de 1a reduccion de desastres y riesgos, v a la implementacidon de programas.
También puede beneficiarse de la lectura de este modulo el personal no técnico interesado
en adquirir un mejor entendimiento de los elementos que hacen a las personas vulnerables
frente a desastres, y de las estrategias y medidas para reducir los riesgos a los que estan
expuestas,

Puntos principales

¢ factores que determinan la vulnerabilidad

* por qué y cémo perciben las personas los riesgos de diferente manera

» claboracidn de mapas comunitarios de peligros, riesgos y capacidades

+ telacitn entre peligros, valnerabilidades, capacidades y riesgos

= diferentes tipos de medidas de reduccion de riesgos

» medidas generales de reduccion de riesgos especificas para peligros concretos

+ medidas comunitarias de reduccion de riesgos especificas para peligros concretos

1. Introduccion

Los desastres ocurren cuando un fendmeno natural ¢ un accidente tecnolégico tiene un
impacto sobre los seres humanos y su medio ambiente. Las personas con mas recursos,
tanto econdmicos comno sociales, frecuentemente estin mejor capacitadas para hacer frente
a los efectos de un acontecimiento de esta indole gue los miembros mas pobres de una
sociedad. El rapido crecimiento de 1a poblacidn, la migracion a las ciudades o
desplazamientos en masa, la distribucidn no equitativa de la propiedad de la ticrra, la falta
de educacion y sensibilizacién, y Ia agneultura de subsistencia en tierras marginales son
aspectos que provocan condiciones de vulnerabilidad come ¢l emplazamiento inseguro de
edificios y asentamientos, viviendas inseguras, deforestacion, malnutricion, desempleo,
subempleo v anaifabetismo.

Las personas y }as organizaciones responsables de planificar las medidas de reduccion de
riesgos y para intervenciones de urgencia deben comenzar entendiendo la naturaleza y la
probabilidad de ocurrencia de los peligros a los que se enfrentan las personas. Deben
evaluar los elementos de la sociedad (personas, estructuras, servicios y actividades) que se
encuentran en situacion de riesgo debido a esos peligros, en caso de que ocurran Los
planificadores, asi mismo, deben poseer conocimientos sélidos acerca de las
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vulnerabilidades y capacidades especificas de la poblacion meta, para poder seleccionar y
diseniar medidas eficaces de reduccion de riesgos que se fundamenten sabre los puntos
fuertes de la poblacién meta y saquen partido de ellos, reduciendo a la vez la
vulnerabilidad de esa poblacién. Ademas, deben entender como percibe los nesgos la
sociedad o poblacién meta, y qué importancia concede a la reduccion de determinados
resgos.

Existe una relacion dinamica entre los conceptos de vulnerabilidad, peligro y riesgo. La
relacion entre estos elementos puede expresarse mediante una simple ecuacion que ilustra
la idea de que cuanto mayor es la ocurrencia potencial de un peligro y la vulnerabilidad de
una poblacion, tanto mayor es el riesgo. [gualmente es importante reparar en que la
vulnerabilidad humana a los desastres esta en relacion inversa a la capacidad humana de
hacer irente a los efectos de los desastres.

Las siguientes definiciones sirven de orientacién en relacidn a estos conceptos
interrelacionados.

Vulnerabilidad: La vulnerabilidad humana es la falta relativa de capacidad de una
persona o grupo social para prever el impacto de un peligro, afrontarjo, resistirlo y
recuperarse de €l. La vulnerabilidad tiene dos componentes: la exposicion a los peligros
(p. €. sequia, terremotos, etc.) y la dificultad de hacerles frente y recuperarse de ellos
{debide a la falta de recursos). Como la vulnerabilidad de las personas estd inversamente
relacionada con el concepto de su capacidad, ofrecemos también una definicién de este
ultimo concepto mas adelante.

La vulnerabilidad estructural o fisica describe el grado hasta el cual una construceién o un
servicio es susceptible de ser dafiada o alterado en una situacidn de peligro. Por gjemplo, se
dice que un edificio es vulnerable a los temblores de un terremoto, cuando su estructura
carece de clementos que resistirian los efectos de esos temblores.

Capacidades: Llamamos capacidad humana a las cuahdades y recursas de un individuo o
comunidad para prever el impacto de un peligro, hacerle frente, resistirlo y recuperarse de
¢l. Segun ef enfoque de la Planificacién Orientada a las Personas de Mary Anderson, la
capacidad humana incluye los recursos materiales de una persona o comunidad {alimentos,
animales, herramientas); su capacidad para relacionarse y organizarse (capacidad directiva,
grupos comunitarios); y su actitud y motivacion (ideas, valores de trabajo, eficacia)
(People-Oriented Planning at Work: Using POP to Improve UNHCR Programming, M.
Anderson, UNHCR, 1994).

Programa de Capaciiacién en Preparacian para Desastres ld:ecrleraménﬁln.temzcmn% c.: srfneda;es
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Peligro: Es la ocurrencia potencial, en un intervato de uempo v un drea geografica
especificos, de un evento que puede afectar negativamente a vidas humanas, pertenencias o
actividades, hasta el punto de causar un desastre. Los métodos para predecir diferentes
peligros, v la probabilidad v frecuencia de su ocurrencia, varian segun el tipo de peligro,

Riesgo: El término hace referencia a las pérdidas esperadas o previstas {pérdidas de vidas
humanas, heridos, dafios a pertenencias, y la alteracion de actividades econdmicas o bases
de subsistencia) por el impacto de un peligro dado sobre un elemento determinado en
riesgo y durantc un periodo de tiempo especifice. En situaciones diferentes, el riesgo es
definido por las personas de manera vanable. El riesgo, segun lo percibe el politico o el
responsable de la gestion de desastres, diverge del riesgo segin es entendido por un
cientifico, un representante de una compafiia de seguros, o una familia residente en un area
proclive a terremotos.

2.  Factores que determinan la vuinerabilidad de las petsonas

Antes de elaborar programas de reduccion de riesgos, es importante entender algunos de
los factores principales que hacen vulnerable a una poblacion. Entre estos factores se
encuentran:

* pobreza

= aumento de la densidad de la poblacion
urbanizacion rapida

cambios en los habitos de vida
degradacién ambiental

falta de conciencia e informacion
guerras y conflictos civiles

En la discusion que sigue a continuacion, se puede apreciar que estos factores
frecuentemente estdn interrelacionados. Por ejemplo, la pobreza a menudo resulta en la
migracidn de las personas a areas urbanas, para buscar trabajo. La escasez de recursos y
oportunidades en dreas urbanas provoca que las personas se asienten en zonas inseguras, ¥
ademas puede crear tensiones que resulten en conflictos civiles,

2.1 Pobreza

La mayoria de los estudios referentes a desastres muestra que los miembros mas
acomodados de una poblacion, o sobreviven al desasure sin verse afeciados ¢ son capaces
de recuperarse de él rdpidamente. La pobreza generalmente hace a las personas vulnerables
al impacto de peligros. La pobreza explica que personas de arcas urbanas se vean obligadas
a vivir en laderas propensas a deslizamientos de tierras, o que haya personas que tengan
que asentarse cerca de velcanes o rios que invariablemente inundan sus mérgenes. Ademds,
es la explicacion de por qué las hambrunas casi siempre son el resultado de una falta de
poder adquisitivo para comprar alimentos, y no de la falta de alimentos.

Convivir con la sequia: vulnerabilidad y capacidad
Las personas que habitan fireas propensas a sequias, como el Sahel, cuentan
con ¢llas aproximadamente cada siete afios. En los periodos entre sequias,

Programa de Capacitacion en Preparacién para Desastres Fedaracrdn Internacional de Sociedades
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se enfrentan a carencias estacionales de alimentos previas a cada cosecha.
Todo esto son contingencias “previstas”, Las personas venden algunas
existencias, recurren a cultivos resistentes a la sequia y afrontan la
situacion. Debido a estas contingencias regulares, no se desarrollan como
familias o comunidades. Cuando se presentan dos malos afios consecutivos,
las personas ya no son capaces de afrontar la situacion. En este caso deben
vender activos de produceion, a veces inchuso sus tierras. Asi, las personas
pobres se hacen mas pobres, mientras gue las personas mas ricas de la
comunidad se benefician de este proceso comprando activos de los pobres.

De: IFRC Vulnerability and Capacity Tootbox (2nd draft).

2.2 Aumento de la densidad de la poblacién

Existe una conexibn obvia entre la cantidad y [a magnitud de las pérdidas provocadas por
un desastre, y el tamafio de la poblacidn. Si hay mas personas y construcciones donde
ocurre un desastre, es mas probable que el impacto sea mayor. El crecimiento de la
poblacién implica que mas personas s¢ vean obligadas a vivir y trabajar en areas inseguras,
¥ que mds personas compitan por un niimero limitado de recursos (como oportumdades de
trabajo y uerra), lo cual puede crear conflictos.

2.3  Urbanizacién rapida

El intenso crecimiento de la poblacion y la migracion estan relacionados con el fendémeno
clave de la urbantzacion rapida. Es caracteristico el traslade de personas sin recursos de
areas rurales, o civiles de areas en conflicto, a Areas urbanas en busca de oportunidades
econdmicas y seguridad. El resultado es la disminucion relativa de oportunidades
disponibles. La competencia por recursos escasos, consecuencia inevitable de la
urbanizacion rapida, puede resultar en desastres antropicos.

Terremotos y vulnerabilidad en El Cairo, Egipto: El terremoto de 1392

El 12 de octubre de 1992 un terremoto de 5,6 puntos en la escala de Richter sacudié El
Cairo {Egipto) y las zonas circundantes de la ciudad. El terremoto, que de haber ocumido
en Japén o en la costa oeste de los Estados Unidos hubiese sido registrado como evento
moderado o incluso de poca importancia, devasté cientos de edificios y viviendas rurales y
caus6 mas de 500 muertos y 4.000 herides. La mayor parte de tos dafios materiales,
muertos y heridos fue ocasionada en los barrios marginales densamenie poblados (y mas
antiguos) del centro de la ciudad de El Cairo, en donde se derrumbaron cientos de edificios
vigjos, mal construidos y en estado ruingso.

La mayoria de los edificios que se derrumbaron no curnplian las normas y regulaciones de
seguridad vigentes para edificios urbanos. Por ejemplo, el edificio de 14 plantas que se
derrumbé en el barrio acomodado nortefio de Heliopolis ocasionando la muerte a 61
personas, onginalmente habla sido construido como edificio de seis u ocho plantas, El
resto de las plantas habia sido afiadido después ilegalmente, una practica comun en El
Cairo. Ademas de viviendas y empresas, se vieron afectadas numerosas escuelas. Una
valoracion en el dambito nacional destaco gue era necesario cerrar 1,087 escuelas
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seriamente dafiadas, mientras que otras 5.870 escuelas tuvieron que ser reparadas parcial o
totalmente, o restauradas.

Los efectos del terremoto no se limitaron a El Cairo. En tres de las comunidades rurales
seriamente afectadas en el valle oeste del Nilo, se dio cuenta de mas de 2.600 viviendas
completamente destruidas, incluyendo viviendas tradicionales hechas con bloques de barro
y con madera, peto también construcciones mas modernas que no habian side disefiadas
para soportar ni siquiera el mas minimo termblor de tierra.

Adaptado de:

1. OFDA (Office of Foreign Disaster Assistance) Annual Report FY-1993, Washmgton DC 20523, US
Agency for Intcrnational Development.

2. Martin Degg, “The 1992 *Cairo Earthquake™: Cause, Effect and Response,” cn Disasters, Vol, 17, No. 3,
September, 1993, Blackwell Publishers.

2.4 Cambios en los habifos de vida

Todas Jas sociedades estdn cambiando constantemente y en un estadoe continuo de
transicién. Estas transiciones a menudo son extremadamente alterantes y bruscas, y pueden
crear lagunas en los mecanismos sociales gue normalmente afrontarian una situacién de
emergencia. [.os cambios afectan a poblaciones ndmadas gue se convierten en sedentarias,
perscnas de ireas rurales que se trasladan a ciudades, y personas tanto del entorno rural
como urbanc que cambian de un nivel econdmico a otro, También puede tratarse de
cambios impartantes relativos al modo de gestionar la economia o el sisterna politico de un
pais. Muchos paises de la antigna Union Soviética han sufrido esta extrema transicion de
una economia centralizada hacia la economia de mercado, de la que ha resultado un
aumento de la vulnerabilidad de muchas personas.

Cuando las personas se trasladan de comunidades rurales a centros urbanos, pueden perder
el sistema o red de apoyo social que tradicionalmente les hubiese ayudado a recuperarse de
un desastre. Como estos mecanismos tradicionales para abordar situaciones dificiles
pueden ne existir en el nuevo entorno, aumenta la dependencia de la poblacién frente al
apoyo exierno en el proceso de recuperacion. Pricticas culturales incompatibles, asi como
précticas de transicién, pueden conducir a conflictos civiles, por ejemplo como resultado
de Ia violencia comunitaria desencadenada por diferencias religiosas.

2.5 Degradacion ambiental

Muchos desastres estan originados o se ven agravados por la degradacion ambiental. Por
ejemplo, [a deforestacion incrementa la escorrentia del agua de lluvia, lo que favorece las
mundaciones. L.as empresas que trabajan en la extraccion de minerales con frecuencia
forman terraplenes de disposicién que contienen sustancias téxicas, (o que puede aumentar
la incidencia de determinadas enfermedades entre la poblacidn.

La formacién de condiciones de sequia, y la gravedad relativa y duracién de la sequia,
fundamentalmente es un fendmeno natural, Sin embargo, el desarrollo agrario v el sistema
de distribucién de alimentos pueden agravar la situacion. De igual manera, los cambios
climéticos, que presumiblemente son el resultado del fendmeno de calentamiento de la
Tierra, pueden causar mas desastres, debido a peligros tales como las inundaciones y la
desertificacion.
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2.6 Falta de conciencia e informacion

También pueden ocurrir desastres cuando las personas vulnerables a ellos sencillamente no
saben como evitar el peligro o qué medidas de proteccidn deben adoptar. Por ejemplo,
puede haber una falta de conciencia relativa a qué medidas pueden tomarse para construir
estructuras seguras en lugares segures. Algunas personas pueden no conocer ruias y
procedimientos seguros de evacuacion, nmuentras otras pueden desconocer a donde dingirse
para recibir asistencia en momentos de peligro agudo. Sin embargo, la mayoria de las
sociedades propensas a sufrir desastres poseen abundantes conocimientos sobre las
amenazas de los desastres v la intervencion cuando ocurren. Estos conocimientos deben
integrarse en los esfuerzos externos de ayuda.

2.7 Guerras y cenflictos civiles

Las guerras y conflictos civiles pueden considerarse como peligros, es decir, eventos
eXIremos que causan desastres. Frecuentemente provocan el desplazamiento de personas,
que son mas vulnerables como consecuencia de ello. Las causas de las guerras y los
conflictos civiles incluyen la competencia por recursos escasos, la intolerancia religiosa o
étnica, y las diferencias ideoldgicas, factores que incrementan la vulnerabilidad a desastres,

3. Percepcion de riesgos

Las personas y organizaciones responsables de disefiar e implementar medidas eficaces de
reduccién de riesgos deben tener en cuenta cémo percibe los riesgos la poblacion meta.
Una evaluacidén de fesgos “a distancia” cientifica o profesional, por mas que sea
técnicamente detallada, a menudo va a fracasar pot no considerar las percepciones de
riesgos de la poblacion local o meta v las posibilidades disponibles para reducir los Hesgos.
Mientras que fos expertos suelen basarse en datos técnicos y estadisticas, las personas en
general y las poblaciones meta prestan meros atencién a estos conceptos estadisticos y van

a basar sus percepciones en una gama de valores, filosofias, conceptos y cilculos
diferentes.

Las poblaciones que hacen frente dia 2 dia 2 amenazas gravisimas debidas a enfermedades
o carencia de alimentos, probablemente no van a dar importancia a los riesgos de desastres.
Tncluso cuando el riesge de desastre es altamente significativo, es improbable que pueda
compararse con €l riesgo de mortalidad infantil en una sociedad con un sistema de atencién
primaria minimo o debilitado. Cuando los recursos y las capacidades son limitados y los
riesgos diarios reales son excesivamente grandes, es dificil invertir tiempo v dinero en la
reduccién de un riesgo de peligro potencial. La mayoria de las personas afectadas por los
desastres, que frecuentemente ya viven en una situacion de pobreza, no ven una diferencia
real entre las necesidades que surgen a partir de los desastres y las creadas por los
problemas cotidianos; deben hacer frente a todas ellas.

Problemas cotidianas en Lima, Peri: Escasez de agua
En muchos paises, uno de los problemas urbanos més acuciantes
es la disposicion de residuos domésticos e industriales. Ei
problema se ve agravado por la escasez general de agua, situacion
que existe en Lima, Per. Muchos pobres de Lima utilizan aguas
residuales no tratadas para cultivar verduras destinadas al
consumo humano. Esta practica ha resultado en frecuentes brotes
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de ufosis v hepatitis, y en una ¢levada incidencia de diarreas.
(Adaptado de: Disasters and the Environment, 2nd ed., Disaster
Management Traimng Programme, UNDP/LNDOTA ]1905).

Ademids, las poblaciones de zonas proclives a desastres sopesan los riesgos existentes
frente a los bencficios reales o potenciales. Vivir cerca de una industria quimica puede
acarrcar ciertos rnesgos, pero también puede traer bencficios de empleo y trabajo a la
poblacion adyacente. Para aquellos que deciden vivir cerca de la industria, puede que los
beneficios superen los riespos <le un accidente quimico. De igual manera, los riesgos
asociados con las vacunaciones ¥ 1os viajes de trabajo, generalmente se consideran
aceptables, pues los beneficios son apreciables inmediatamente. "ara la mayoria de las
personias de una comunidad, la exposicion a peligros naturales o medioambientales no tiene
ningln beneficio sspecifico asociado, es decir, la exposicién es simplemente la
consecuencia de vivir o trabajar en una localidad concreta. En general, los miveles de nesgo
aceptable parecen merementarse de acuerdo a los beneficios que se derivan de la
exposicidn,

Cuando la alfabetizacidn v ¢l acceso a los medios y otras fuentes de informacion estdn
limitados, a las personas les va a faliar cl conociumniento o 1a conciencia referente a los
peligros que les amenazan. [.a pérdida de conecimientos tradicionales relativos a las
amenazas locales también puede reducir la conciencia frente a los peligros a medida que
pasa el tiemnpo. La percepeidn de fos riesgos por las personas puede disminuir durante
cpocas de cambios sociales y tecnolégicos intensos, o cuando hay largos periodos de
tiempo entre eventos desasirosos importantes. Organizaciones como las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja/Media Luna Roja pueden concienciar a la comunidad
informando a la poblacién sobre los riesgos potenciales. Los programas de sensibilizacion
no sélo son utiles para incrementar la pereepcién de riesgos, sino también para ensedar a la
poblacion que los nesgos pueden preverse y para animarle a participar en s propia
proteccion.

La voluntad de una comunidad de hacer algo para abordar los riesgos no depende
Unicamente del nivel de riesgo real. Frecuentemente es una decision subjetiva basada en
criterios de valor. Las organizaciones y el persenal responsables de planificar los
programas de preparacion para desasires deben ser conscientes de esta realidad y sopesar
los criterios cientificos o profesionales teniendo en cuenta la evaluacién social, econdmica,
cultural y pelitica de los riesgos llevada a cabo por Jas personas v comunidades que se
enlrentan a cllos.

4. Elaboracién de mapas comunitarios de peligros, riesgos y
capacidad

Una forma de sensibilizar y de cambiar las percepciones referentes a riesgos potenciales es
involucrar a persomas y grupos en la elaboracién de mapas locales comunitarios de
peligros, riesgos y capacidades. Estos mapas pueden ser iitiles para mostrar la situacion
general de riesgos que amenaxan & una poblacion determinada y 1a capacidad que posee esa
poblacion para superar los riesgos. Ademdés de destacar los peligros naturales de aparicién
intermitente y a gran escala, como terremotos o inundaciones, los mapas comunitarios de
nesgos pueden usarse para poner de relieve emergencias diarias como desempleo,
deficiencias nutricionales, condiciones de vivienda inseguras o el acceso limitado a Ja
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asistencia sanitaria, problemas que se tornan mas graves durante un desastre natural. Estos
mapas también pueden utilizarse para destacar los recursos y capacidades locales que van a
ayudar a la poblacidn a hacer frente a desastres, como conocimientos, reservas de
alimentos, posibilidades para ¢l alojamiento de emergencia, organizaciones comunitarias y
sociales, empresas, lideres locales, valores culturales y actitudes, y posibilidades de
transporte como autobuses escolares o carretas de bueyes. Finalmente, los mapas de
peligros contribuyen a la preparacion de planes que pueden reducir el peligro en una
comunidad y a la identificacién de planes de evacuacidn en zonas de riesgo.

Estos mapas pueden ser elaborados por macstros, escolares, trabajadores sociales y
sarutarios, voluntarios de la Cruz Roja/Media Luna Roja, y otros miembros de la
comunidad utilizando las herrarmentas mas simples: ceras o lapices de colores y papel. La
informacién generada puede usarse para ayudar a planificar medidas ¢ iniciativas para la
reduccidn de riesgos. La Organizacién Panamericana de la Salud {OPS) ha identificado
cuatro etapas principales para disefiar un mapa comunitario de riesgos y capacidades:

L. Identificar problemas y necesidades frecuentes, establecer prioridades.
2. Visitar dreas y emplazamientos de la comunidad sometidos a riesgos.
3. En base a estas visitas, trazar mapas claros y detaliados, que muestren peligros

potenciales, personas vulnerables y los recursos en una situacion de emergencia.
{Seria optimo elaborar un mapa para cada aspecto: uno de peligros, uno de personas
vulnerables y otro de capacidades y recursos comunitarios)

4. Organizar un comité local para desastres que planifique las medidas de reduccidn
de niesgos y/o formule un plan local de preparacion para emergencias €
intervencion en situaciones de emergencia.

Cualquier plan generado en base a estos mapas debe ser discutido y divulgado
ampliamente en la comunidad, a ser posible medianie encuentros y presentaciones
comunitarios. Las estrategias de reduccién de riesgos, ademas, deben adaptarse a la
realidad y ser factibles, para que no susciten expectativas que no pueden cumplirse.

5. Reduccian de peligros - reduccion de la vulnerabilidad

De la ecuacion presentada a continuacién se desprende, que la proteccion frente a riesgos
puede lograrse evitando sus causas (reduciendo o moderando el peligro} o reduciendo la
vulnerabilidad.
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En determinadas circunstancias, algunos peligros naturales pueden reducirse. La
consiruccion de diques a lo largo de los margenes de algunos rios reduce 1a probabilidad de
iundaciones en dreas cercanas. También es posible prevenir deslizamientos potenciales de
tierras y desprendimientos de rocas en determinados lugares estabilizando las presiones de
la tierra, construyendo muros de retencion vy mejorando el desagiie en las laderas. Con
obras de ingenieria se pueden contener los agentes destructores de algunos pelipros
naturales o se pueden desviar, con canales y excavaciones, la amenaza lejos de los
elementos importantes. En algunos casos, la plantacién de arboles puede ser una forma

eficaz de reducir el potencial de inundaciones v aludes de lodo, o de frenar la
desertificacion.

Con respecto a los accidentes industriales, prevenir su ocurrencia es, obviamenie la mejor
manera de mitigar este tipo de desastres. Incendios, vertidos quimicos, accidentes
tecnologicos o de transporte son peligros esencialmente evitables, El enfogue de mitigacién
para estos desastres antropicos consiste en prevenir la ocurrencia de los peligros o, si
ocuiren, reducir su impacto.

Las medidas de fortalecimiento de Jas capacidades locales buscan reducir la vulnerabilidad
de la poblacién estableciendo y fortaleciendo conocimientos, sistemas v capacidad
organizacional de la comunidad local v ofreciendo incentivos para la reduccidn de riesgos.

También contribuyen a preparar a la comunidad para que responda de manera cficaz en
casos de desastre.

Como los miembros de la poblacién local de zonas afectadas por desastres son los primeros
que estan presentes en ¢l lugar del desastre (realizando actividades de busqueda y rescate
ofreciendo tratamiento y socorro de emergencia a sus familias, amigos y vecinos), las
organizaciones como las Sociedades de Ia Cruz Roja/Media Luna Roja y proteccion civil
local pueden jugar un importante papel mejorando la aptitud y las conocimientos de estas
personas “espontaneas” dispuestas a prestar ayuda. Ofrecer educacion y enirenamiento en
medidas de preparacion, técnicas basicas de rescate y tratamientos de primeros auxilios y
de cmergencia es un componente importante en los planes de reduccidn de riesgos.

Estas organizaciones también pueden contribuir ayndando a organizar a las poblaciones o
asentamientos locales en refacion a las actividades especificas de reduccién de riesgos o
mitigacidn. Frecuentemente, en una zona la poblacién local dispone de la tecnologia o los
conocimientos pecesarios para reducir su propia vulnerabilidad, pero puede carecer de
alguna estructura social clave, lo que les impide apreciar los beneficios de la reduccion de
la vulnerabilidad. El objetivo de organizar la reduccién de riesgos a nivel local es
promover la autosuficiencia de la pablacidn local para actuar en conyunto y para superar las
barreras que dificultan la eficacia de las medidas. Con relacion a los terremotos, esto puede
significar la implementacion de una campafia jocal de sensibilizacidn, que destaque los
riesgos de un terremoto y ensefie algunas técnicas de construccién simples para reforzar
viviendas y empresas. Para reducir el riesgo de deslizamiento de tierras se puede movilizar
a las poblaciones locales para que construyan estructuras con cimientos mis fuertes,

compacten los suelos, reforesten laderas, y creen barreras de arboles o tierra conrra los
desprendimientos de rocas.
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6. Medidas de reduccion de riesgos

Las medidas de reduccion de riesgos pueden asignarse a una de las categorias siguientes,
cada una de las cuales va a ser discatida a continuacion:

» dirigidas a la poblacion

¢ de planificacion fisica

* ccondmicas

* deingenieria vy construccidn

e de gestitn e institucionales

6.1 Medidas dirigidas a la poblacién

La reduccion de niesgos va a tener lugar cuando exista un consenso relativo a que es
deseable, factible y razonable. La planificacidn de la redugcién de riesgos debe tener como
meta desarrollar una “cultura de seguridad”, en la que todds los miembros de la sociedad
sean conscientes de los peligros a los que se enfrentan, ¢conozcan como protegerse y
apoyen los esfuerzos de proteccion de los demads, de la sociedad y de la poblacién local en
su conjunto.

Las campanas de educacion de la poblacién procuran crear esta cultura de seguridad. La
sensibilizacion de [a poblacién puede lograrse de diversas maneras, desde campaiias a
corto piazo y muy visibles, a través de transmisiones, publicaciones y pésters, hasta
campanas a mas largo plazo y “de bajo perfil”, llevadas a cabo mediante educacion
general, La planificacién de actividades de sensibilizacion frente a desastres y de
preparacidn para desastres aisladas de la vida cotidiana de las personas, tara vez va a tener
exito. Es por elle que estos programas van a mostrar una eficacia méaxima cuando se
vinculan a las necesidades cotidianas constantes ¢ inmediatas de la comunidad, como la
atencion basica de salud, la escasez y potabilidad del agua, los aspectos de saneamiento, ¢l
empleo y los primeros auxilios comunitarios.

El objetive es desarrollar una conciencia cotidiana respecto a la posibilidad de ocurrencia
de peligros, en base a la cual las personas tomen precauciones conscientemente. Esta
conciencia debe inclnir saber qué hacer en el caso de que ocurra un peligro, asi como tener
presente que la seleccidn de la casa, el emplazamiento de una estanteria o estufa, y la
calidad de la construccién de una valla de jardin airededor de una obra al aire hbre o zona
de juego, afectan a la seguridad de las personas.

Prevencion y tratamiento de diarreas en Bangladesh

La manecra mas eficaz de proteger a los nifios de enfermedades y
epidemias es implicar a sus madres. En muchas comunidades, las madres
son las proveedoras y protectoras tradicionales de sus hijos. Si estos
valores naturales se ven apoyados por una educacién bésica sanitaria y
nutricional, las madres van a garantizar que sus hijos son vacunados, que
reciben una dieta tan nutritiva como lo permiten los recursos, ¥ que, en
¢aso de padecer diarrea, reciben la preparacion de sal y azicar sencilla que
puede prepararse en casa (solucion de rehidratacion oral); todo ello va a
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proteger a sus hijos frente al unpacto de desastres y va a salvar vidas
infantiles.

En Bangladesh, por ejemplo, se formé a mujeres rurales en relacién a siete
simples mensajes puntuales sobre la prevencidn de diarrea v su
tratamiento, y en ¢Omo elaborar una versién casera de la solucion de
rehidratacidn oral. Fueron entonces de un pueblo a otro, de puerta a
puerta, instruyendo a otras mujeres en esta terapia basica para salvar
vidas. De esta manera se logrd sensibilizar a 12 millones de hogares,
muchos mas de los que nunca podrian alcanzarse con la cobertura del
servicio samitano convencional, acerca de la importancia de Ia terapia de
rehidratacidn oral en el tratamiento de la diarrea de sus hijos,

Adaptado de "Saving Lives after disaster strikes,” de Rosemary Fieth en Stop Disasters,
Number 24, 1995.

La participacion local en los procesos de planificacién de la reduccidn de riesgos puede
mcluir reuniones locales y consultas, encuestas a la poblacidn, discusidn general referente
a decisiones en reuniones especiales y la participacién en la elaboracién de mapas de
peligros, riesgos y capacidades. La sensibilizacion puede desarrollarse mediante ejercicios
regulares de practicas, practicas de emergencias, concursos y conmemoracion de
aniversarios. En hospitales, escuelas y grandes edificios es necesario ensayar lo que los
ccupantes deben hacer en caso de incendio, terremoto u otro peligro. Esto refuerza la
conciencia y desarrolla las respuestas autométicas de comportamiento.

6.2 Medidas de planificacion fisica

La eleccitn cuidadosa del emplazamiento de nuevas instalaciones, especialinente de las
instalaciones comunitarias como escuelas, hospitales o infraestructuras, tiene una gran
importancia para la reduccion de la vuinerabilidad. En areas urbanas, la dispersién de los
clementos especialmente en riesgo, es un prineipio fundamental. Es decir, los servicios
prestados por una instalacion central siempre corren un riesgo mayor que aquellos
prestados por mumerosas instalaciones pequefias. Este principio es aplicable también a la
densidad de poblacion: una mayor concentracian de personas siempre incrementaré el
potencial para un desastre, en comparacidn con una poblacidn mas dispersa.

6.3 Diversidad de las actividades econdmicas

Las relaciones entre diferentes sectores econdmicos pueden ser mas vulnerables a la
alteracién por un desastre que la infraestructura fisica. Por ello la diversificacién de la
economia es una forma importante de reducir los riesgos. Una economia s6lida es la mejor
defensa frente a un desastre. Dentro de una economia solida, los gobiernos pueden usar
incentives econdmicos para alentar a las personas o instituciones a adoptar medidas para
mitigar los desastres.

6.4 Medidas de ingenieria y consfruccidn

Las medidas de ingenieria varian desde grandes obras para reforzar edificios concretos,
hasta proyectos comunitarios a pequefia escala. Es poco probable que los cédigos de
practica para la proteccion frente a desastres (como los reglamentos de construccién) sean
eficaces si no son aceptados y entendidos por la comunidad. La capacitacién de
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constructores locales en téenicas gue incorporen una mejor proteccion en las
construcciones tradicionales, como edificios, carreteras y diques, parece ser uno de los
componentes esenciales de este tipo de medidas.

6.5 Medidas de gestién e institucionales

Fstablecer una proteccidn frente a desastres requiere tiempo. El proceso debe ir
acompainado por programas de educacion, capacitacion y fortalecimiento institucional, para
proveer los conocimientos técnicos y la competencia necesarios.

7. Medidas de reduccidn de riesgos especificas para peligros
concretos

Este capitulo se centra en las actividades especificas para la reduccion de riesgoes asociados
a los siguientes peligros.

*  {erremotos

» inestabilidades del terreno

¢ erupciones volcdnicas

¢ inundaciones y peligres ocasionados por agua

* tormentas (tifones, huracanes, tormentas tropicales y tornados)
¢ sequias y desertificacion

* accidentes quimicos e industriales

A continuacién se discuten medidas generales y medidas locales comunitarias de reduccién
de riesgos para cada uno de estos peligros. Las medidas generales de reduccion de riesgos
con frecuencia son costosas o requieren la via ejecutiva, lo que hace necesario €l apoyo del
gobierno, del sector privado o de donantes. Las medidas locales son menos costosas y
promueven el uso de recursos y capacidades disponibles a nivel local.

7.1. Terremotos

Medidas gencrales de reduccién de riesgos

Existen numerosas estrategias de mitigacién de peligros en relacién a los terremotos. Se
pucden disefiar las construcciones de tal manera que soporten las fuerzas de vibracién, ¥
los gobiernos pueden desarrollar y hacer cumplir reglamentos sismicos y un estandar
superior de la calidad de construccidon. Los Gobiernos también pueden asegurar que los
edificios importantes del sector publico se disefien y construyan de acuerdo a estandares de
ingenieria clevados. Como medidas adicionales pueden incluirse programas de
capacitacidn para mejorar las técnicas de construccion de la industria del sector y
programas de educacidn de la poblacidn sobre este tipo de técnicas.

Ademds de mediante la ingenieria estructural, los efectos de los terremotos pueden
mitigarse planificande los emplazamientos, con el fin de reducir la densidad de la
poblacion en las zonas geoldgicas conocidas por amplificar las vibraciones de 1a tierra.
También pueden ofrecerse incentivos para destrwnr edificios inseguros o edificios en
ermnplazamientos inseguros o, mas factible, para mejorar su grado de seguridad.
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Igualmente son de gran importancia las campafias de educacién de la poblacion apoyadas
por el gobiermo. Practicamente en todos Jos paises los gobiernos tienen medios de
comunicarse con sus ciudadanos de las localidades mas remaotas, a través de los medios de
comunicacidn o a través de redes informales de comunicacion. Los programas de
sensibilizacion de la poblacion pueden disenarse para que alcancen a toda persona
vulnerable, y pueden reducir de manera significativa los costos sociales y matenales de un
terremoto. Algunos ejemplos de la informacion que debe proporcionarse son:

e causas de los terremotos y scfiales de aviso

* conciencia de los riesgos de los terremotos y las formas de minimizar la
vulnerabilidad personal

e formas practicas de reforzar viviendas vulnerables
* gue hacer en el evento de un terremoto (posible participacion en un simulacro)

* cdmo crear equipos de apoyo para la bisqueda de heridos y para otras actividades
de recuperacién post-desastre

* capacitacion de voluntarios en extincion de incendios y primeros auxilios
Medidas comunitarias de reduccién de riesgos

Un elemento importante de la mitigacién de terremotos es la sensibilizacion de la
comunidad y su participacidn. Ser consciente del riesgo de terremoto y desear habitar
viviendas resistentes a las fuerzas sismicas, contribuye a motivar para la construccidn de
edificios resistentes a terremotos, El conocimiento sobre qué hacer en el evento de un
terremoto puede incrementarse mediante simulacros de terremoto v con programas de
sensibilizacidn de la poblacion, También pueden formarse grupos comunitaries de
capacitacion en extincidn de incendios, actividades de basqueda y rescate, y primeros
auxilios. Estos grupos pueden asumir la responsabilidad para la pucsta a punto y el
mantemimiento de extintores de fuego, herramientas de excavacién y otros equipos de
proteccion civil.

Las organizaciones comunitanas y los funcionarios locales deben desarrollar planes de
preparacion e mtervencidn para emergencias. Un plan puede incluir los siguientes
elementos y actividades:

¢ identificacién y entrenamiento de equipos para operactones de bisqueda y rescate
e garantizar la rapida disponibilidad de equipanuento de deteccidn
e identificacion y capacitacién de equipos para la evaluacion de desastres

= identificacion de emplazamientos seguros y alojamientos de emergencia en donde
poder realojar a las poblaciones vulnerables

* capacitacion de personal en asistencia a traumatizados y primeros auxilios
* planificacién para el suministro alternativo de agua
e preparacion de planes para despejar las calles y posibilitar el acceso de emergencia

* preparacion de sistemas de comunicacién para emergencias y de mensajes dirigidos
a la poblacién referentes a su seguridad
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+ capacitacion de equipos que determinen si los edificios son seguros para su
reocupacion

* preparacion de planes de inundacién para dreas susceptibles

¢ coordinacion de la preparacion con organizaciones de voluntarios

7.2 Inestabilidades del terreno (incluidos deslizamientos de tierras,
corrientes de lodo, etc.)

Medidas generales de reduccién de riesgos

Una estrategia fundamental de mitigacion para los deslizamientos de tierras es planificar
los emplazamientos de tal manzra que s2 evite el uso de areas peligrosas para construir
viviendas u otros edificios importantes. Ademads, ¢l riesgo de deslizamientos de tierras
puede mitigarse reduciendo los angulos de pendiente en zonas de laderas moviendo las
capas superiores de la tietra, incrementandao la capacidad de drenaje en profundidad y de
desagiie de la escorrentia superficial y construyendo obras de ingenieria como empalizadas,
anclajes de base y muros de retencién. La formacién de terrazas en las laderas y la
reforestacion también pucden prevenir la pérdida de material superficial. Cuando se
preven, los flujos de sedimentos pueden dirigirse hacia canales especialmente construidos
parz ello y también se pueden proteger los asentamientos frente a los desprendimientos de
rocas mediante la construccidn de barreras de proteccion, como zanjas, terraplenes v
barreras vegetales.

La mayoria de los expertos considera que el refuerzo de edificios e infraestructuras
existentes no es una opcién viable para mitigar los dafios ocasionados por deslizamientos
de tierras, pues la vulnerabilidad de las construcciones emplazadas en la trayectona de los
deslizamientos es practicamente del 100 %. En cuanto a los emplazamientos, pueden
aplicarse mejoras v adoptarse medidas de proteccidn como mejorar el drenaje del suelo
(afadiendo mateniales permeables), modificar pendientes (reduccion del angulo de
pendiente antes de la construceion), y reforestar laderas. Con muros de retencién de
hormugon también pueden estabilizarse posibles emplazamientos. Asi mismo se pueden
considerar obras de ingenieria a gran escala,

Les programas de educacion de la poblacion pueden incluir explicaciones referentes a las
condiciones climdticas y otros fenémenos que provocan deslizamientos de tierras, y como
s¢ debe actuar cuando se dan tales condiciones. Se deben establecer v practicar planes de

evacuacion para areas de alto nesge, especialmente cuando el nesgo de deshzamiente de

tierras va unido a la amenaza de actividad sismica, volcdnica o inundaciones.

Medidas comunitarias de reduccién de riesgos

Los deslizamientos de ticrras mas perjudiciales frecuentemente son el resultado de
actividades humanas. La construceién de carreteras, viviendas y otro tipo de
infraestructuras 2 menude causa deslizamientos de tierras. Ast, las medidas de preparacién
mas eficaces son aquellas tomadas antes de que las personas ocupen un arca vulnerable.
Los programas de educacidn de la poblacidn contribuyen a que las personas enttendan las
causas ¥ efectos de los deslizamientos de tierras, ademas de ayudarles a idenuficar areas
inestables v a no asentarse en tales dreas
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Se debe capacitar a las comunidades para que reconozcan signos de mestabilidad potencial
del terreno, identifiquen éreas activas de deslizamientos de tierras, y para que eviten
emplazar sus viviendas en lugares peligrosos Asi mismo, las comunidades pueden redueir
el riesgo de inestabihidad del terreno construyendo estructuras con fundarmentos sélidos,
compactando el suelo, previniendo la deforestacion de laderas, estabihzando laderas
mediante la formacion de terrazas y la reforesiacion, y creando barreras de tierra o arboles
frente a los desprendimientos de rocas.

Las areas susceptibles a deslizamientos de tierras deben estar sometidas a un seguimiento que
permita la alerta y evacuacidn oportunas. Los métodos de seguimiento incluyen observaciones
de campo y el uso de inclindmetros, vibrémetros v vallas o alambres eléctricos. La
trapsmision inmediata de la informaci6n es esencial en lugares en donde es probable la
ocurrencta inminente de desprendimientos de rocas o flujos de sedimentos. En estos casos
puede ser necesario usar los medios de comunicacion o sistemas de informacion de amplio
alcance. Los sistemas de seguimiento y alerta deben poner a los habitantes en estado de alerta
cuande Hueve intensamente o cuande sube el nivel de las aguas subterrineas.

7.3  Erupciones voicanicas

Medidas generales de reduccién de riesgos

Las posibles medidas para reducir &l impacto de erupciones volcanicas incluyen la
planificacion de emplazamientos para garantizar que las dreas cercanas a las laderas de los
volcanes no se usen para actividades importantes, y la canalizacién, retencion o desviacién
de flujos de lava y sedimentos lejos de los asentamientos mediante obras de ingenieria.
Con frecuencia es factible hacer un segrimiento de los volcanes, lo que puede proporcionar
informacién anticipada significativa sobre la actividad volcanica. Los riesgos asociados a
las erupciones volcanicas también se pueden reducir promoviendo las construcciones
resistentes al fuego y que soporten el peso adicional de las deposiciones de ceniza.

Medidas comunitarias de rednccién de riesgos

Las comunidades juegan un papel importante ¢n la mitigacién del riesgo de erupciones
volcanicas. Los miembros de una comunidad deben ser conscientes del riesgo que
representa un velcan e identificar zonas potenciales de peligro. Ademés, las comunidades y
familias pueden preparar y practicar planes de evacuacion, que deben incluir un sistema de

seguimiento y alerta anticipada, a escala, para alertar a la poblacion local en caso de
erupecion.

7.4 Inundaciones y peligros ocasionados por agua

Medidas generales de reduccién de riesgos

Las e‘:strategias principales de reduccién de riesgos en relacién a inundaciones y peligros
ocaspnados por agua incluyen el control y la planificacién del uso de la tierra para evitar
19cal1zar instalaciones vulnerables en las llanuras de inundacién. Los muros de retencion y
diques a lo largo de los rios, y los diques maritimos en las costas pueden evitar que en
casos de niveles altos de agua ésta penetre en las llanuras de inundacién (aunque los diques
pueden crear otros problemas posteriormente o en otros Jugares corriente abajo). Las
cops@cciones localizadas en las lanuras de inundacién deben estar construidas para
resistir la fuerza de las inundaciones y disefiadas con suelos elevados para reducir los
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dafios ocasienados por las crectdas. Las presas sirven para retener el agua, y para que
pueda ser liberada en cantidades controlables. Pero los digues y presas pueden fallar y
también pucden ser danados por terremotos. Por otra parte, deben estar disefiados
cuidadosamente para prever correctamente los niveles méximos de agua, ya que un error de
calculo puede causar muchos mas dafios que si las instalaciones no se hubiesen construida.

Se puede regular el flujo del agua —cs decir, disminuir {a velocidad con la que el agua es
liberada de las zonas de captacidn— construyendo embalses, incrementando la cubierta
vegetal para disminuir (a escorrentia, y construvendo sistemas de compuertas. Para
prevenir la sobrecarga de los rios existen distintos medios: eliminar retenciones de lodo,
dragar canales mas profundos o construir rutas alternativas de desagile (nuevos canales
para los rios, aliviaderos y sistemas de tubos). Las alcantanllas para el agua de lluvas en
las crudades favorecen la velocidad de desagile, vy las playas, cordones de dunas y
rompeolas pueden, a veces, reducir la fuerza de las ondas de marea.

Las medidas de mitigacién de inundaciones tienen como meta disminuir la escorrentia,
normalmente modificando las cuencas fluviales, y su eficacia es maxima cuando se
realizan en la mayor parte de la cuenca vertiente. Son tipicos los tratamientos de
reforestacion o resiembra; arar segin las lineas de nivel o la formacién de terrazas; y
proteger la vegetacion frente al fuego, el sobrepastoree y la corta a hecho. Otros enfoques
incluyen Ja eliminacién de sedimentos de las corrientes, la profundizacidn v el
ensanchamiento del lecho del 1io, ¥ la construccion o mantemmiento de estanques de uso
agricola u otras dreas de contencidn de agua. En 4reas urbanas se pucden crear dreas de
contencion de agua en parques o lagos.

La proteccidn contra inundaciones ayuda a reducir el riesgo de que se produzcan dafios.
Entre las medidas temporales que pueden adoptarse cabe mencionar el bloqueo o
impermeabilizacion de las entradas y ventanas, y el uso de sacos de arena para atajar las
aguas de la crecida. Las medidas permanentes incluyen el elevamiento de los espacios de
vivienda o trabajo por encima del nivel posible de inundacién, con medios estructurales
(pilares) o elevando el terreno usando desechos. Los edificios deben construirse lejos de las
masas de agua. La tierra alrededor de edificios e infraestructuras debe protegerse frente a la
erosién Los lechos de los rios deben estabilizarse con mamposteria de piedra o vegetacion,
especialmente cerca de los puentes.

Medidas comunitarias de reduccién de riesgos

La mayor parte de las muertes y gran parte de la destruccion ocasionada por las
inundactones pueden prevenirse mediante medidas de mitigacidn y preparacién Se puede
involucrar activamente a las comunidades en la reduccion del rnesge de dafios por
inundacion. Cuando la construceidn en lugares propensos a inundaciones es necesaria o 1o
puede evitarse, las casas deben construirse para que sean resistentes a las inundaciones,
usando materiales resistentes al dafio ocasionado por el agua y una cimentacidn sélida. La
conciencia referente a los peligros del agua puede reflejarse en el modo de vida, como por
ejemplo en [a construceidn de almacenes y sitios de descanso elevades. Se pueden
modificar las rotaciones de cultivos, para evitar las épocas de inindaciones, y se pueden
introducir cultrvos resistentes a las inundaciones. Los miembros de 1a comunidad deben
también ser conscientes de que la deforestacion puede agravar las inundaciones.
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Las comunidades pueden reducir el riesgo de sufrir daftos personales preparando planes de
evacuacion para casos de inundaciones que incluyan la identificacion de rutas de
evacuacion y la dispomibilidad de barcas u otros equipanuentos adecuados de transporte ¥
rescate. En una estrategia de reduccion de tiesgos son componentes igualmente importantes
log sistemias de seguimiento v alerta a nivel local (v regicnal).

Los habitantes de¢ drcas propensas a inundaciones frecoentemente conocen una sene de
metodos tradicionales para hacerles frente. Algunos aspectos de la planificacidn para
inundaciones y de la intervencion en caso de que ocurran se pueden gestionar a nivel
cornunitario y mejorarse con ayuda externa. Son los siguientes;

» emision de alertas a nivel local;

* participacion en la lucha contra las imindaciones, organizando grupos de trabajo
para reparar terraplenes o eliminar sedimentos de las areas de desagiie, para apilar
sacos de arena y amontonar materiales adecuados;

e favorecer el restablecimiento de la agricultura;

» planificacidén de provisiones de abhmentos y agua potable limpia para situaciones de
eMEergencia,

e identificacion de medidas tradicionales de mitigacién y preparacion, y
determinacion de su eficacia.

Los programas de sensibilizacién de la poblacion referente a los peligros de inundaciones
pueden incluir los siguientes componcntes:

= explicacion de la funcién de las lanuras de inundaci6n, localizacion de las llanuras
de inundacidn locales y los patrones de desagiic;

» identificacion del peligro de inundacidn y de sefiales de aviso;

» recomendaciones acerca de como proteger las pertenencias frente a inundaciones y
¢omo desarrollar planes de escape personales;

s explicacidn de plancs de evacuacidn y sistemas de alerta locales, v actividades
adecuadas post-desastre;

* destacar la responsahilidad personal en la prevencién/mitipacién de inundaciones
con los hdbitos cotidianos; ello incluye el uso de practicas apricolas adecuadas, la
prevencion de la deforestacion y el mantenimiento de los sistemas de drenaje v
desagiie;

s provision de rutas de evacuacion: todas las vecindades deben tener rutas de
gvacuacion claras y areas designadas de refugio en #onas mas elevadas;

» se deben practicar con regujaridad los procedimientos de evacuacion y se deben
encontrar formas de divulgar la alerta por radio, television, sirenas o campanas de
alerta.

7.5  Tormentas (tifones, huracanes, tormentas tropicales y tornados)

Medidas generales de reduccion de riesgos
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Las principales estrategias de mitigacion de los peligros ligados a tormentas incluyen
informar adecuadamente a la poblacidn en relacién al peligro y disponer de un sisterna de
alerta eficaz. También tiene importancia disefiar las construcciones para que aguanten la
fuerza del viento, wncluir en los reglamentos de construccidn requisitos relativos a la
presion del viento, v desarrollar normas de seguridad frente al viento para elementos no
estructuraies. Ademas, el emplazamiento de instalaciones clave en dreas menos vuinerables
{lado de las laderas resguardade del viento), la plamacién de corlavientos, y la
planificacion de dreas de bosque en las areas de donde sopla ¢l viento a las cludades,
pueden igualmente reducir los riesgos asociados a las tormentas. La existencia de edificios
publicos solidos y seguros frente al viento, que puedan usarse como alojamiento
comunitario en los asentamientos vulnerables, también pueden reducir ¢l nesgo para los
miembros de la comunidad cuyas casas no son seguras durante las tormentas. Los cultivos
pueden protegerse introduciendo practicas agricolas ¥ cultivos mas resistentes a vientos
fuertes.

Medidas comunitarias de reduccién de riesgos

Las comunidades pueden contribuir a reductr los riesgos de dafios por tormentas
preparando planes de evacuacion y sistemnas de alerta que deberan implementarse en el
evento de la tormenta; construyendo viviendas resistentes al viento o de facil
reconstruccion; asegurando y swelando aquellos clementos que el viento puede arrastrar y
que pueden causar dafios o herir a personas en otro lugar, como chapas metalicas, vallas, y
letreros; alojandose durante las tormentas en edificios sélidos y resistentes al viento;
tomando medidas cautelares para los barcos, ¢l contenido de edificios u otras pertenencias
en riesgo; y protegiendo de las tormentas los almacenes de alunentos.

—

Reduccidn del riesgo de ciclén, Andhra Pradesh, India

Andhra Pradesh es ¢l cuarto estado mas poblado de la India, con una poblacion de
aproximadamente 60 millones de personas (esttmacion de 1995), es decir, unas 195
personas por kilémetro cuadrado. Posee un extenso litoral de 1.030 km, colindante
con la Bahia de Bengala. Dos de los rios mds largos de la Inclia, el Knshna y el
Godavan, atraviesan este estado. Dos de cada cinco ciclones que llegan a 1a Bahia de
Bengala afectan a este litoral. Entre 1900 y 1990, aproximadamente 57 ciclones
devastadores asolaron los distritos costeros.

En 1977 un ciclon catastrafico, con vientos de velocidades de 200 km/hora
acompafiados por ondas de marea de mas de 15 metros, penetro 12 km tierra adentro
y afecto a 3,4 millones de habitantes, matando a 10.000 personas y 230.000 cabezas
de ganade. En 1990 otro cicldn, con vientos de velocidades entre 240-250 kmnvhora,
ondas de marea superiores a cuatro metros y fuertes lluvias durante 48 horas, penetrd
25 km tlerra adentro en la misma zona. Afectd a 7,7 miliones de habitantes y causo
la muerte a 910 personas y 27.000 cabezas de ganado. Esta reduccion radical del
impacto del ciclon refleja el cambio deliberado del estado, como consecuencia del
ciclédn de 1977, de una actitud de prestacion de socotro a una actitud de preparacion.

Tras el ciclon de 1977, 1a informacidn, la participacion y la puesta en marcha de
inicianvas fueron los pilares de la estrategia a largo plazo de mittgacion de ciclones
de la India. S¢ mejord y ampho el sistema de alerta anticipada para desastres,
favoreciendo asi la previsidn mas exacta de ciclones v una alerta més oportuna y
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exacta, Ademas, el estado formuld y puso en marcha un plan de emergencia ]
detallado para la evacuacidn, ¢l socorro de emergencia y la asistencia sanitana. El |
Gobierno involucrd a algunas ONG cn una campana educativa relativa a la alerta ‘
anticipada de ciclones y la preparacidn para ciclones centrada en las formas de
resolver cuestiones de saneamiento y las emergencias durante el periodo de
aislamiento que sucede a un ciclon. El plan de contingencia asi mismo incluia rutas
detalladas de evacuacién, la localizacidn de alojamientos para casos de ciclén y la
formacién de reservas de medicamentos; ademas disponia un mando unificado y
designaba equipos de rescate y de emergencias sanitarias a enviar inmediatamente en
el caso de un ciclén. Fn 1990, 740 alojamientos para casos de ciclén estaban
preparados en localidades estratégicas. Gracias a estas medidas de preparacion,
aproximadamente 650.000 personas fueron evacuadas a lugares mas seguros en
1.098 campamentos temporales de socorro. La leccién aprendida de los ciclones de
1977 y 1990 es que mcjores sistemas de alerta, la educacion y participacion de la
comumnidad, los esfuerzos por mejorar instalaciones, y la eficiencia operativa
contribuyen a reductr de manera significativa el impacto de los desastres.

Adaptade de B. Narasimban, "Andhra Pradesh's (Tndia) Hard Road Forward", en Stop Dizasters, No.
25,

7.6  Sequias y desertificacién

Medidas generales de reduccion de riesgos

Aunque la carencia de lluvia escapa a nuestro control, s¢ pueden paliar la sequia y la
desertificacion mejorando ¢l manejo del suelo y de los recursos hidricos, es decir, las
practicas de conservacion de agua, las presas de infiltracién, el riego, el manejo de los
bosques y el manejo de pastos (control del uso de la tierra y los patrones de pastoreo).

Las estrategias principales de reduccion de riesgos relativos a la sequia y la desertificacion
ncluyen racionar el agua; proteger el agua y reponer la falta de provisiones de agua
mediante la gestién de las cuencas hidrogrificas v la construccién de presas, canalizaciones
o acueductos; conservar los suelos y reducir los indices de erosi16n utilizando presas de
comprobacién y mediante nivelacion, plantacidén y gestidn de rebafos; reducir 1a tala de
madera para lefia usando estufas de combustible mejores; mtroducir patrones flexibles de
cxplotacion y cultivo; sensibilizar a Ia poblacidn en relacién a los beneficios del contrel de
la poblacién; y desarrollar programas de educacién y capacitacién.

Medidas comunitarias de reduccién de riesgos

Para reducir los riesgos de sequia y desertificacion, las comunidades pueden construir
diques de consolidacion, embalses, pozos y tanques de agua, asi como realizar esfuerzos de
plantacion y reforestacién. También pueden modificar los patrones de cultivo vy las
practicas de manejo del ganado, introducir politicas para la conservacion del agua,
construir pozos més sélidos, establecer huertos con plantas resistentes a la sequia y
regarlos con agua de pozo, y desarrollar industrias alternativas no agrarias.

7.7 Accidentes quimicos e industriales

Medidas generales de reduccién de riesgos
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Los pehygros tecnologicos se pueden reducir mejorando las normas de seguridad referentes
al disefio de plantas y equipos, previendo los posibles peligros ya durante el discfio de las
plantas, desarrollando disefios y formas de funcionamiento seguros, mediante 1a
disposicidn segura v reglamentada de materiales peligrosos, y con una planificacion
adecuada de la preparacion. Ademas, las estrategias de reduccion de riesgos incluyen 2!
uso de materiales dificiimente inflamables; 1a construceidn de barreras para el fuego o la
instalacion de extractores de humo; el mejoramiento de sistemas de deteccion y alerta; 1a
participacién en la plamlicacidn de la preparacidn para desastres, mejorando las
instalaciones de extincion de incendios y de dispersion de la contaminacion; y la
planificacion del socorro de emergencia y la evacuacion para el personal de la planta y fas
poblaciones cercanas (tripulacidn y pasajeros si se uulizaran vehiculos). Ademds, se deben
poner en marcha planes de scguridad para dentro y fuera de la planta, y se deben realizar
ensayos junto al cuerpo local de bomberos y otras autoridades civiles.

Los efectos de un desastre tecnologico pueden reducirse proporcionando, a quienes van a
Wiervenir en caso de ocurrir el desastre, inventarios y mapas detallados de la localizacion
de los almacenes de sustancias tdxicas/peligrosas e informacién acerca de sus
caractecisticas Un aspecto importante de la elaboracién de mapas de peligros es la
determinacion de posibles zonas de contaminacion y la intensidad de esta contaminacidn
Ello requiere conecimientos sobre la naturaleza de las sustancias quimicas v puede incluir
una revision de los datos histéricos de accidentes. También van a reducir a probabilidad de
que ocwita un desastre tecnoldgico las medidas adoptadas para limitar o reducir la
capacidad de almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas o inflamables.

Medidas comunitarias de reduccion de riesgos

Las comunidades deben participar en las actividades de seguimiento de los niveles de
contamunacibn, garantizar la inspeccion y aplicacion de las normas de seguridad existentes,
y mejorar la legislacidn de seguridad. También deben elaborar planes de evacuacién que
deberdn ser seguidos en el evento de un desastre tecnoldgico, asi como regular las rutas de
transporte de materiales peligrosos leyos de escuelas y Areas residenciales. Los dingentes v
funcionarios locales también tienen un papel que desempefiar en relacion a los accidentes
quirmcos e mdustriales, ya que a ellos corresponde hacer escuchar las preocupaciones u
opintones de los miembros de la comunidad. Sus responsabilidades incluyen:

* comunicacion con autoridades locales v dirigentes industriales en relacion a aspectos
que conciernen a la poblacién local,

*  COMUBICACION COn Su clreunscripeion en relacién a programas referentes a la proteceion
de lo salud publica y el medio ambiente,

* animar a organizaciones locales a participar en la capacitacion en materia de seguridad
y preparacion, y a llevar a cabo este tipo de capacitacidn.
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