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El desarrollo de la sociedad moderna ha procurado permanentemente el
bienestar del individuo, intentando minimizar las contingencias o situaciones
no predecibles y controlables.

La iniciativa de elaborar este manual se funda en la necesidad de dar a
conocer, hasta donde se dejan, los fenémenos naturales en nuestro pais, pudiendo
enfrentar sin temor situaciones adversas en nuestro medio ambiente.

Esta obra es una contribucién mas de nuestra institucion a la sociedad
panamena frente a los retos que nos depara el tercer milenio.

Rafael Endara Jr.
Vice Presidente Ejecutivo
y Gerente General



vi

La Ley 22 del 15 de noviembre de 1982 determina que es responsabilidad del
Sistema Nacional de Proteccion Civil coordinar con todas las Instituciones Estatales
y Particulares la ayuda a los ciudadanos victimas de desastres naturales o
antropogeénicos.

Para disminuir los riesgos y pérdidas en los irremediables desastres naturales;
asi como para prevenir o evitar los desastres causados por el hombre, la mejor
herramienta de la sociedad es la educacion y el entrenamiento; por tal razon, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, agradece al Banco Disa la iniciativa de este Manual
para Desastres que hoy podemos ofrecer a nuestro pueblo.

La politica de modernizacion que ha implementado en el Estado
Panameno, el Sr. Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Pérez Balladares,
reconoce la prioridad de este libro, cuyo propésito es orientar y establecer normas
de procedimiento para el publico en general y para las autoridades que tienen la
responsabilidad de dar respuestas a los ciudadanos en caso de desastres.

Con todo respeto presentamos este Manual para Desastres, con la esperanza
de que no quede olvidado en gavetas ni acumulando el polvo del olvido en los
anaqueles. Este Manual nos recuerda que no hay rincén en el mundo que se libre de
los desastres; al tiempo que sirve de toque de llamada para un cambio de actitud al
aceptar el grado de responsabilidad que debe asumir cada ciudadano ante la fatalidad
colectiva.

Dr. Roberto Velasquez Arango
Director General
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PANAMA

«...donde es mds claro el cielo y es mds brillante el sol
En mi resuena toda tu miusica, lo mismo

que el mar en la pequeria celda del caracol.»

Ricardo Miré

Poema Patria

La Republica de Panamd es como una S acostada cuyos extremos mantienen
unido el continente americano. Al Norte, nos baiia el inquieto mar Caribe; al Sur,
nos refresca el océano Pacifico; al Oeste saludamos a la hermosa y pacifica Costa
Rica, y al Este todavia abrazamos a nuestros hermanos de Colombia, una vez padrinos
de nuestra independencia. Con una extensiéon poco mayor de 75 mil kilémetros
cuadrados y poblada por dos millones y medio de habitantes, Panama es el 20vo.
pafs en densidad poblacional de América con 33.6 habitantes por kilémetro cuadrado.

El territorio panameifio se divide en nueve provincias: Bocas del Toro, Coclé,
Col6n, Chiriqui, Darién, Herrera Los Santos, Panama y Veraguas, ademds de las
comarcas indigenas de Kuna Yala, Gnobe Bugle y Embera.

En el istmo predominan las tierras bajas y colinas con menos de 700 mts. de
altura, con clima tropical que fluctia entre los 22.5% C y los 31° C, con pocas
variaciones en las llanuras centrales y dreas cercanas a las costas. El aire es pesado,
calido y hiimedo. La precipitacion anual varia entre 1,770 mm. y 3,255 mm. El pais
es regado por 480 rios con vertientes en ambos mares.

Panamad tiene un gobierno unitario, republicano, democratico y representativo,
dividido en tres poderes: Judicial, Legislativo y Ejecutivo; los representantes de los
dos ultimos son escogidos cada cinco afios por voto popular.

El Canal de Panama, iniciado por los franceses y terminado por los
norteamericanos, fue inaugurado en 1914, tiene una extension de 82 kilémetros y
comunica el mar Caribe con el Pacifico a través de tres juegos de exclusas y un lago
artificial. El 31 de diciembre de 1999, serd responsabilidad exclusiva de los
panameiios, en virtud del Tratado Torrijos-Carter.
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INTRODUCCION

Los desastres, sean naturales o causados por el hombre, ya son parte del medio que
nos rodea. No podemos ignorarlos ni evitarlos. Pero sila Comunidad, el Gobierno Nacional
y la Empresa Privada se unen cuando uno de estos desafortunados cventos nos ocurre,
lograremos disminuir sus efectos que se traducen en pérdidas materiales y en algunos casos
terribles hasta de vidas humanas.

Las Nacioncs Unidas proclamaron el decenio de los afios 90 como el "DECENIO
INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE 1.LOS DESASTRES NATURALES". El
Sistema Nacional de Proteccién Civil dirige sus esfuerzos a prevenir, mitigar y atender las
pérdidas ocasionadas por la fuerza de la naturaleza o por los detritus de un desarrollo indus-
trial sin previciones. Nuestro esfuerzo no concluye con la década que cierra el siglo, sino
que intenta sentar las pautas para que en el préximo milenio se supercn los errores del
pasado.

Desafortunadamente, en los dltimos anos hemos comprobado la vulnerabilidad de
nuestra poblacion ante los desastres que nos han azotado, sean del tipo natural o
antropogénico. La mejor forma de reducir esta vulnerabilidad es poniendo en prictica
programas disefiados por especialistas. El Manual de Desastres que presentamos, es un
compendio de costosas experiencias al sufrir un desastre y las mejores medidas y
disposiciones que tan amargamente nos ensefiaron a tomar.

Algunos paiscs parecen satisfechos con mantener los que 1laman el desarrollo
econdémico, sin vislumbrar los problemas que este mismo desarrollo dejard de herencia a las
generaciones futuras. Para evitar que nuestro pafs caiga en tal extremo, este Manual
recomienda continuar las investigaciones e implementar cursos y entrenamientos que ayuden
a prevenir aquellos efectos negativos del desarrollo, y a minimizar las pérdidas causadas
por los desastres. Es claro que la comunidad cs la que, en primera instancia, debe responder
ante un evento desastroso. Por tal razdn, los planes del gobicrno de capacitar a la poblacion
se imponen como la respuesta mas efectiva ante un desastre.

Una vez mds reconocemos que por el esfuerzo de hombres y mujeres que creen en la
Culwra de Proteccion Civil, hoy tenemos en nuestras manos un Manual para Desastres que
seguramente confirma aquello de: "Podemos pasar cien afios sin sufrir un desastre, pero no
debemos permitir quc pase un segundo sin estar preparados para enfrentarlos”.



