Huracanes y Tornados

iQue suerte que Panama extiende su territorio
de Este a Oeste! Todo parece indicar que esta es
una de las razones por la cual nuestro querido
istmo no sufre los embates de los huracanes del
Caribe. Pero no podemos cantar alabanzas a la
paz edlica. Hemos visto que los riesgos
meteorologicos han tenido gran incidencia en
los dltimos anos en Panama. Tal es el caso del
huracan Joan, que paseando su furia por el
Caribe, afect6 viviendas y cultivos en nuestro
pais, causando graves pérdidas econdmicas.
También sera dificil olvidar el tornado que en
julio de 1992 destruyo edificios y casas,
produciendo cuantiosos danos a la economia,
en bienes e infraestructuras; ademads de la
pérdida irreparable de diez vidas humanas.

Deslizamientos y Derrumbes de Tierra

Se ha trabajado intensamente respecto a
los riesgos topoldgicos en la Republica de
Panamad. La Universidad Tecnologica, a través
de la Facultad de Ingenieria Civil y del Equipo
de colaboradores de la Ing. Obdulia Guizado
y el Ing.Salvador Rodriguez ha realizado
interesantes y productivos estudios. Para el caso
especifico de los deslizamientos de tierra, se
ha propuesto un modelo que establezca zonas
de amenaza de estos eventos, y se ha
confeccionado el respectivo mapa de amenaza
por deslizamientos en las principales zonas del
pais, especialmente en sectores como La Cresta
en la capital, una localidad densamente poblada
con edificios de condominios de muchos pisos,
y con antecedentes de problemas de inestabilidad
y deslizamiento.

Se han realizado estudios sobre usos de
suelo para fines de construccion en zonas de
amenaza por deslizamientos, se ha capacitado,
a través del Sistema Nacional de Proteccion
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La Cresta, Pueblo Nuevo y San Miguelito, son algunos de
los sectores que son afectados por los deslizamientos de
tierra, que ensombrecen la tranquilidad de estas
comunidades.

Civil, a los residentes de esos sectores,
principalmente en los aspectos de los planes para
urgencias sobre el qué hacer antes, durante y
después de un incendio, deslizamiento o
terremoto.

Sequias

Nuestro pais no estd exento del problema de las
sequias y ya existen zonas prdcticamente

Foto Cortesia del Diario La Prensa.



desérticas; ese es el costo de la deforestacién
indiscriminada. El arboricidio tiene su castigo.
La factura que nos paso la Naturaleza por la
deforestacién en la peninsula de Azuero, se
conoce como el « Desierto de Sarigua ». Para
evitar otras dreas desérticas, se han realizado
trabajos entre instituciones del Estado y
organizaciones conservacionistas no
gubernamentales para la preservacion,
vigilancia y proteccion de los recursos naturales
asi como de la proteccién de la poblaciones y
bienes de la Republica, con el minimo de
perdidas, ya sean humanas, materiales o natu-
rales.

2- PREVENCION, MITIGACION Y
ATENCION DE DESASTRES

Unidos ante el Desastre

Como parte de las responsabilidades de la
Direccién General de Proteccidon Civil, de
acuerdo a lo estipulado en la Ley 22 de 1982,
especificamente en lo que se refiere al fomento,
redaccion, mantenimiento y actualizacion del
Plan Nacional para la Reduccion de Desastre, la
misma ha buscado la ampliacién de este Plan
Bisico y la organizacién de Proteccion Civil
Institucional, de manera que sc logre la mayor
participacién de entidades estatales, la mayor
parte de las cuales ya estan involucradas como
parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil
en los temas de competencia de cada una de ellas.
Muchas acciones han prosperado y asi €ste
conforma un modelo de trabajo diferente, como,
por ejemplo, es importante para cualquier tipo
de desarrollo urbano, ecolégico, realizar un
estudio de impacto ambiental que sea consono
con las existencias de la obra a realizar, sin que
ésto afecte a la comunidad. Este estudio debe
contar con la aportacion de entidades
gubernamentales, privadas y/o ONG’s, entre

otros que colaboren en la modernizacion y
desarrollo de nuestro pais.

La Coordinacién Institucional estd
integrada por los Ministerios de Salud, Vivienda,
Obras Publicas, Desarrollo Agropecuario,
Comercio e Industrias y Educacion, ademas de la
Universidad Tecnolégica de Panamd, Universidad
Santa Maria La Antigua; ademas del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales,
Instituto de Recursos Hidraulicos vy
Electrificacién, Instituto Nacional de
Telecomunicaciones, Servicio Aéreo Nacional,
Servicio Maritimo Nacional, Policia Nacional, El
Servicio de Proteccién Institucional, Cuerpo de
Bomberos de Panamd, Instituto Geografico
Nacional Tommy Guardia, Direccién de
Aerondutica Civil, Autoridad Portuaria Nacional,
Direccion General de Consular y Naves, Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables y la
Direccién General para el Desarrollo de la
Comunidad.

Estas instituciones deben aportar y
contribuir en la elaboracién de planes y programas
que sirvan de asesoramiento a la Direccion
General de Proteccion Civil, siempre con miras a
dar respuesta inmediata a los desastres.

Se han creado dentro de la coordinacién
institucional, las siguientes comisiones:

® Prevencion y Mitigacion

® Planeamiento Operacional
® Gestion de Crnisis

® Administracion y Logistica

El objeto de estas comisiones es mejorar
y perfeccionar la coordinacién interinstitucional
en los programas de atencién de desastre.

Por otra parte, la contribucion de los
siguientes sectores en la prevencién, mitigacion
y atencion de desastres representa la unidad del
estado panamefio para enfrentar una emergencia.
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¢ Sector Privado

La participacion del sector privado en el
Sistema Nacional de Proteccion Civil quedé
institucionalizada en el Comité Nacional para el
Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales. De tal manera, el sector
privado se convierte en elemento activo en estas
labores.

Proteccion Crvil ha recibido el apoyo de
los canales de television y radio, quienes
mantienen una divulgacion sistematica sobre
temas de prevencion de desastres. Ignalmente
varios medios escritos publican semanalmente
temas de cardcter técnico cientifico de seguridad
de sumo interés para la ciudadania.

La uulizacién de la radio como medio
de mayor penetracion y bajo costo, es un pilar
en la educacién a distancia para los programas
socio-educativos que intentan extender la Cultura
de Proteccion Crvil.

® Organizaciones No Gubernamentales

Las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG 's) han contribuido en el desarrollo de 1os
programas que de una u otra manera deben unir
al pais ante la posibilidad de un desastre. Las
ONG’s han sido integradas con efectividad y su
participacion va desde el apoyo administrativo-
logistico hasta la atencién directa y personal en
casos de desastres.

También se recibe ayuda de otras
instituciones como el Centro de Coordinacién
para la Prevencidn de los Desastres Naturales
en América Central, la Cruz Roja Panameifia, la
Organizaciéon Panamericana de la Salud,
Organizacién Internacional de Proteccion Civil,
Oficina Regional de Catastrofe del Gobierno
Norteamericano, Compaferos de las Américas,
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Agencia Internacional de Cooperacién Japonesa,
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Agencia
Finlandesa de Cooperacidn, Agencia Sueca para
el Desarrollo Internacional (ASDI), Agencia de
Cooperacion Alemana (GTZ), la Agencia Danesa
de Desarrollo Internacional (DANIDA), Agencia
Noruega para la Cooperacién y Desarrollo
(NORAD), Médicos sin Fronteras, Agencia
Suiza de Socorro, Grupo Delta Voluntarios,
Grupo de Rescate de Herrera y Chiriqui, Radios
Aficionados, Clubes Civicos (20 - 30, Rotarios,
Leones y otros).

Empresas Privadas como el Banco DISA,
ESSO, Seguros Chagres, el Club de Playa
Farallon, y otras, han aportado equipos, recursos
humanos y han otorgado ayuda financiera, para
crear la infraestructura necesaria para que el pais
esté preparado en caso de que se susciten
desastres naturales o provocados por el hombre.

® Participacion Sectorial

El Sistema intersectorial, permite a la
administracién para desastres lograr la
participacién de todas las instituciones,
gubernamentales, Asociaciones Privadas,
Asociaciones Civicas y ONG’s, en la Prevencion,
Mitigacion, Planeamiento Operacional, Gestion
y Atencién de Crisis, Administracién y Logistica,
Rehabilitacién , Reconstruccién y Desarrollo en
casos de desastre.

Con la recomendacion del Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica se adecud el
esquema de sectorizacién que aglutina
instituciones y grupos organizados, para
aprovechar al maximo todo el recurso humano y
técnico disponible.

El Esquema Multisectorial, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil se establece en base
al Proyecto de desarrollo sostenible, para la



Republica de Panamd, planteado por el Gobierno
del Presidente Dr. Ernesto Pérez Balladares,
1994-1999.

La Sectorizacién planteada por el
Sistema Nacional de Proteccién Civil, se afirma
en las necesidades fundamentales de una
adecuada administracién para desastres, de
manera que los sectores trabajen cefiidos a las
actividades a desarrollar antes, durante y después
de ocurrido un desastre.

La participacién en las diferentes dreas
de administracién para desastres, se desarrollara
en base a Planes, previamente concebidos, en
donde se detallara cudles son las
responsabilidades especificas de cada una de las
Instituciones que forman los diferentes sectores
y en base a la participacién que debe tener en el
ciclo de los desastres. La capacidad de respuesta
en concepto de recurso técnico; de equipos
especializados; y recurso humano capacitado,
disponible para la atencién del desastre,

Todos los planes sectoriales son
elaborados en base a una guia metodoldgica, que
permite la coordinacion de funciones programas
y proyectos dirigidos a la Prevenci6n vy
Mitigacién y Atencidn de emergencia sin perder
la visién macro que nos sefiala que, aunque un
desastre impacte a una o mas comunidades, el
esfuerzo estatal y la solidaridad internacional
contribuya a que la poblacién vuelva lo mds
pronto posible a condiciones similares que tenia
antes de la catdstrofe.

La participacién de estos sectores
constituye para el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, un esfuerzo de todos en la
atencion de desastres, a saber;

a) Areas de Prevencion y Mitigacién

Con la adecuada coordinacién y la formulacién
de programas y proyectos, dirigidos a la

reduccién de impactos negativos de los desastres,
lograremos aprovechar al mdximo nuestros
recursos y evitaremos que en la ocurrencia de un
desastre, la falta de preparacion para enfrentar el
mismo, produzca la pérdida de cuantiosas
inversiones, la suspension de importantes
programas y el desvié de partidas a la atencion y
rehabilitacién piiblicas.

En materia de Prevencidon, la
Coordinadora creard con Instituciones
Gubernamentales, Asociaciones Privadas,
Asociaciones Civicas y ONG’s, a nivel
Nacional, grupos de estudios en materia de riesgo
y vulnerabilidad en las dreas y poblaciones mas
propensas a la ocurrencia de desastres.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil,
en el marco de la Coordinacién Interinstitucional
promueve estudios técnicos por Personal de apoyo
Interinstitucional, profesionales en: Arquitectura,
Ingenieria Estructural, Ingenieria Civil,
Meteorologia, Hidrologia, Vulcanologia,
Organizacién Local, Epidemiologia, Prevencion
de Incendios Forestales, estudios Tectdnicos,

Sismologia, Erosién, Deslizamientos vy
Contaminacién Ambiental.

Debemos establecer una verdadera
coordinacion entre las Instituciones dedicadas a
las actividades de Prevencién y Mitigacién, a
través de talleres y consultorias, con el objeto de
lograr un trabajo en forma integral, cuya finalidad
debe ser evitar desgaste de los recursos.

Por otra parte, se deben llevar a cabo
actividades como:

= Estudios Geoldgicos

= Estudios de Suelo

= Estudios de Climatologia

= Estudios Hidrolégicos

= Levantamiento de Imagenes a través de
fotografias

* Estudios y evaluacion de estructuras

= Base de Datos para archivo de
informacién de las dreas en estudio
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= Efectiva Organizaciéon Local para
Situaciones de Desastres

= Sensibilizacién y adiestramiento de la
poblacién en materia de prevencién y
mitigacién de desastres

= Evaluacidn y actualizacién a programas
y estudios de impacto social y
econdmico, relacionados con problemas
degenerantes en desastres

Los siguientes Sectores pertenecen al
area de Prevencion y Mitigacién:

® Sector Técnico-Cientifico

Aglutina todas las Instituciones Piblicas,
Asoclaciones Privadas, Civicas y ONG’s que se
integran al esquema de administracién para
desastres, encargandose de desarrollar estudios,
programas y presentar proyectos que se dirijan a
la realizacion de investigaciones de cardcter
técnico cientifico, en materia de Prevencion,
Mitigacién y reduccién de impacto ante la
ocurrencia de un desastre.

Corresponde a este sector, realizar las
actividades de monitoreo y estudio de desastres,
a fin de predecir o detectar desastres. Dard la
voz de alerta a las autoridades responsables a fin
de tomar las medidas de proteccién necesarias
que disminuyan el impacto del desastre en la
poblacién.

Participan en el Sector Técnico Cientifico
las siguientes Instituciones y Asociaciones:

= Universidad de Panama

= Universidad Tecnoldgica

= Universidad Santa Maria L.a Antigua

= Universidad Latina

= Otras Universidades

= Instituto Geogrifico Nacional Tommy
Guardia
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= Instituto de Recursos Hidrdulicos vy
Electrificacion

Las Asociaciones de:
= Geografos
= Geodlogos
= Meteordlogos

® Sector Medio Ambiente

Esta conformado por todas las
Instituciones y Asociaciones dedicadas a la
conservacion de la flora y fauna. Este Sector
formulard programas y proyectos dirigidos a la
preservacion del medio ambiente y la proteccion
del habitat, con lo que se refuerza el proceso de
Prevencion y Mitigacién, bajo el concepto de
equilibrio ecoldgico y ambiental que disminuye
la vulnerabilidad, factor importante en una mejor
administracién para desastres.

Este Sector lo conforman las siguientes
Instituciones y Asociaciones:

= Ministerio de Salud / Departamento de
Saneamiento

= Instituto de Recursos Naturales
Renovables

= Instituto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacién / Departamento de
Hidrometeorologia - Recursos Minerales

= Asociacién Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza (ANCON)

= El Instituto Smithsonian

® Sector Salud

Involucra todas las Instituciones Piblicas
y Asociaciones Privadas, relacionadas con las
actividades fundamentales de preservacién de la
vida y de los elementos secundarios que inciden
directamente, tales como la distribucién de agua
potable y control del servicio de aguas negras,
adecuada alimentacién, salud ambiental



(recoleccion de basura, construccion de letrinas,
normas minimas de higiene), control de
enfermedades transmisibles, manejo de
caddveres y control de vectores, insectos y
roedores.

El Sector Salud estd conformado por las
siguientes Instituciones y Asociaciones:

= Ministerio de Salud

= Direccién Metropolitana de Aseo

= Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales

= Caja de Seguro Social

= Hospitales Estatales y Privados

= Organizaciones Privadas de Atencion y
Emergencias

b) Area Operativa y de Atencion

Basada en los planes nacionales para atencion
de Emergencias, el drea operativa y de atencion,
la Coordinacion establecerd el manejo de la
emergencia en las primeras 72 horas, ya sean de
tipo local, provincial o nacional. Los Sectores
involucrados en esta drea de administracion para
desastres, tendrdn la responsabilidad de participar
en el proceso de atencion, bisqueda, salvamento
y rescate, evaluacién de dafios y andlisis de
necesidades, participacion en el restablecimiento
de lineas vitales, y de las comunicaciones.

Los Sectores que participen en esta drea
de trabajo deberdn integrarse al Centro de
Operaciones para Emergencias, donde se
determinara las acciones a seguir.

El manejo de las emergencias
provinciales y locales corresponderd a las
Instituciones locales tomando como base el
esquema operativo establecido en el plan para
atencion de emergencias nacionales.

L -
El personal de Proteccion Civil estd capacitado para
atender situaciones de emergencia, con una preparacion
profesional y objetiva.

Participan en el Area Operativa y de
Atencion los siguientes sectores:

® Sector de Comunicacion y Transporte

La Comunicacion y el Transporte son
servicios basicos en una situacion de emergencia,
representan el enlace del drea afectada con la
Coordinadora para informar sobre dafios y
gestionar la ayuda correspondiente: atencién de
victimas, restablecimiento de servicios, el acceso
de implementos necesarios para atencién de
damnificados, y también como desalojo y rescate,
previniendo desastres posteriores.

Los medios de comunicacién juegan un
papel fundamental en la difusion de instrucciones
de actuacion y autoproteccion, ademds de dar las
pautas de alarmas.

Componen el Sector Comunicacion y
Transporte, las siguientes Instituciones vy
Asociaciones:

= Ministerio de Obras Publicas

Foto Cortesia de Proteccion Civil,
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