El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

' La Federacion Interna-
+ C | clonal de Sociedades
delaCruz Rojay deta Media Luna
Roja (Federacién) es uno de los
componentes del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, integrado
ademds por las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja v el Comité
Internacional de la Cruz Roja
(CICR).

En casi todos los paises del
mundo hay Sociedades Nacionales
(161 en enero de 1994, véase
Capitulo 4 de la Seccién III). Para
ser reconocida por el CICR y ser
miembro de la Federacion, la
Sociedad Nacional debe cumplir
estrictos requisitos y ha de obser-
var los Siete Principios Funda-
mentales del Movimiento de la
Cruz Roja v de la Media Luna Roja
(véase el interior de la contra-
portada). Ademds, el gobierno del
pais en cuestién han de confenirle
el estatuto de sociedad de asisten-

cia benévola, auxiliar de los
poderes publicos. Las Sociedades
Nacionales brindan diversos
servicios, entre otros, socorros de
urgencia y asistencia sanitana y so-
cial a los sectores mds vulnerables
y desamparados de la poblacion.
En tiempo de guerra pueden ser-
vir de auxiliares de los servicios de
sanidad militar, brindar ayuda a
prisioneros y refugiados, y contri-
buir a la reunificacién de las fami-
lias mediante servicios de biisque-
da de personas desaparecidas.

La Federacidn Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja vdela
Media Luna Roja es el organismo
de enlace permanente entre las
Sociedades Nacionales y las repre-
senta a escala internacional. La
Federacién organiza y coordina
operaciones internacionales en
casos de desastre, respaldando las
actividades de las Sociedades
Nacionales de los paises damni-
ficados. La Federacidn alienta la
creacién de nuevas Sociedades

Nacionales, ayuddndoles a esta-
blecer estructuras organizativas y
programas. La Secretaria de la
Federacion tiene su sede en
Ginebra y cuenta con mds de 345
funaonarios de 30 nacionalidades.

El Comuté Internacional de la
Cruz Roja es una institucion pri-
vada, apolitica e independiente.
El CICR actda de intermediario
neutral en asuntos humanitarios
durante conflictos internacionales,
guerra civiles y disturbios inter-
nos, brindando proteccién y asis-
tencia a victimas civiles y rulitares.

El papel del CICR en caso de
conflicto armado estid definido en
los cuatro Convenios de Ginebra
de 1949 y los Protocolos Adicio-
nales de 1977 El CICR promueve
permanentemente la observancia
y difusion mundial de estos
tratados. El CICR tiene su sede en
Ginebra, donde mas de 690 colabo-
radores apoyan las actividades de
asistencia que se llevan a cabo en
el mundo entero.

El Centro de Investigaciones sobre Epidemiologia de los Desastres

g El Centro de Investiga-
) ciones sobre Epidemiologia
delos Desastres (CRED) se crea en
1973 en la Escuela de Salud Puablica
de la Universidad Catdlica de
Lovaina, Bruselas, contando con la
cooperacion del gobierno de
Bélgica.

Los objetivos del CRED son:
intensificar las investigaciones
sobre cuestiones humanitarias y
comunitarias, mediante la elabora-
cion y puesta en practica de
programas de formacién profe-
sional a escala regional, nacional e
internacional, destinados a los
trabajadores de la salud, investigar
las consecuencias de desastres y
actividades de socorro en el ser
humano; elaborar métodos apro-
piados de administrar la asisten-
cia sanitaria en situaciones de
desastre; establecer y utilizar
sistemas de informacién y bases de
datos computarizados y ofrecer

servicios de documentacion e
informacién.

El CRED imparte cursos de
formacion tanto en su propia sede
-entre ellos un curso internacional
sobre salud y desastres - como en
otros paises, centriandose en la
preparacion y formacién de quie-
nes han de tomar decisiones.
También organiza cursos de for-
macidn especializada y asigna
becas de formacidn individual en
Bruselas

El CRED lleva a cabo invest-
gaciones epidemioldgicas basicas
e investigaciones en el terreno.
Entre los temas de especial interés
figuran: incidencia de los desastres
en el desarrollo econdmico y social;
factores de riesgo de la morbilidad
v la mortahdad ligadas a los desas-
tres, y politicas a largo plazo en
materia de socorro internacional.

Ademads de sus actividades
independientes. el CRED cola-

bora estrechamente con varias
organizaciones internacionales y
no gubernamentales. Al respecto,
cabe destacar los sélidos vinculos
que mantiene con la Federacion, a
cuyas actividades procura apoyo
técnico y aientifico, segtin corres-
ponda Por otra parte, es un centro
de colaboracién de la Organuiza-
cién Mundial de la Salud que ha
ampliado su apoyo al programa
mundial de preparacién e inter-
vencién en casos de emergencia de
esta dltima y ha acrecentado su
partictpacion internacional, pro-
moviendo las actividades del
Decenic Internacional para la
Reduccién de los Desastres Natu-
rales. Elemento capital del Sistema
internacional de informacién para
la preparacion de mtervenciones
de urgencia, también coopera
estrechamente con el Departa-
mento de Asuntos Humarutarios
de las Naciones Urudas.
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Introduccion

Hay que desechar la idea de que los desastres son fendmenos inhabituales,
extraordinarios u ocasionales que afectan a unos cuantos millares de personas en algtin
Iugar remoto del planeta, y que los afectados pueden recuperarse rdpidamente con un
poco de ayuda internacional.

La realidad es que en el mundo entero, desde Somalia a California, los desastres
forman parte del cotidiano de centenares de millones de personas con el consiguiente
saldo de muertos. Las consecuencias son de tal magnitud que es imposible ignorarlas:
un terremoto de pocos segundos provoca dafios por 30.000 millones de délares, y en
Africa mueren 250.000 nifios por afio a raiz de la hambruna. La repercusion de los
desastres en la economia y la sequridad mundiales es cada vez mayor tanto en amplitud
como en intensidad, ya se trate de los complejos conflictos eurgpeos o de la supervivencia
de los habitantes de las barriadas pobres que circundan algunas fibricas de productos
guimicos, constantemente expuestos a las emanaciones y a quienes se les oculta
deliberadamente los riesgos que corren.

Dado que los problemas a que deben hacer frente los organismos de asistencia y las
comunidades vulnerables son hoy mis graves que nunca, en el Informe mundial sobre
desastres 1994 se vueloe a tratar la mayor parte de los temas analizados en la primera
edicion de 1993.

Los desastres se modifican constantemente, afectando a nuevos sectores de poblacién
pero también a los grupos ya afectados y vulnerables, y destruyendo su capacidad de
sobrevivir y prosperar. Lino de los cambios mds notables y rdpidos registrados en estos
wltimos tiempos es la hubicacidn geogrdfica de estas crisis complejas. Por ende, los grupos
afectados son otros y la incidencia de los desastres diferente. En el transcurso de estos
pocos afios de posguerra fria - tras el derrumbe de la Union Soviética, el estallido de la
guerra citvil en la ex Yugoslavia, y en un contexto de creciente incertidumbre econémica
en Europa oriental - el foco de las intervenciones humanitarias, tradicionalmente situado
en Africa y Asia, se desplazi bruscamente del “sur” al “norte”.

Para muchos organismos, incluida la Federacion Internacional de Sociedades de Ia
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, esta nueva situacién supone una alteracion
considerable en lo que se refiere a Ia asignacién de recursos de socorro, pues a partir de
1990 ésta se ha ido desplazando de Africa y el subcontinente indio hacia Europa y los
nuevos Estados independientes. Felizmente, todavia se mantiene un conpromiso firme
respecto a los recursos destinados a programas a largo plazo en los paises en desarrollo
E! gran volumen de dichos recursos (en 1993 el monto de los llamamientos de la
Federacion se elevd a east 500 millones de francos suizos) traduce una escala y una
diversidad de necesidades sin precedentes desde finales de la segunda guerra mundial,
cuando la Cruz Roja era la mayor institucion humanitaria que operaba en Europa.

Mis inquietante atin es la amplitud de las crisis en el hermisferio norte. En el momento
mds grave de una inundacién en la India o de la sequia en el Sahel se suele distribuir
suministros de socorro a un 10% de la poblacién aproximadamente, pero en algunas
regiones del Cducaso o de los Balcanes puede necesitar asistencia hasta un 40%.

Cuando las necesidas cobran tales proporciones, las soluciones a corto plazo resullan
iniitiles y los orgamismos humanitarios, sobre todo las organizaciones no gubernamentales,
no pueden pretender altviar por si solas tanto sufrimientto ni mucho menos erradicarlo.
Esta situacion las pone ante el siguiente dilema: cuando la labor de asistencia se convierte
en apoyo estructural permanente ;como enfocar las actividades para poder conservar la
eficiencia? Por otra parte ;cudnta ayuda se puede esperar de los gobiernos y de las
Naciones Unidas y cudnta se les puede pedir?

Ademds del cambio de hubicacién geogrdfica, la complejidad de los desastres, o por lo
menos nuestra percepcion de ln misma, es cada vez mayor. De ahi que ahora ya casi no se
hable de desastres “naturales”.

En todas las hambrunas registradas en Africa en el iiltimo decenio intervinieron
ofras causas tales como guerras civiles o sequias. En el Cducaso, la accién combinada del
derrumbe de las estructuras econdmmcas, los conflictos bélicos y el vigor del clima provocan
grandes sufrimientos a centenares de miles de refugiados y desplazados. Tragedias
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simuilares se repiten en Afganistin, Camboya y la ex Yugoslavia, a medida que aumenta
la violencia - desde el bandolerismo hasta In guerra civil sin cuartel - y que los civiles son
victimas indirectas de los conflicios o blanco de los mismos.

Esta nueva percepcion de los desastres obedece a la nocién cada vez mds generalizada
- tanto en la Federacion como en muchas otras instituciones humantarias - de que los
abusos de poder son una de las causas fundamentales de todas las situaciones de
sufrimiento en las que deben intervenir. Esta nocidn entrafia una serie de nuevos
interrogantes que es preciso plantear a los gobiernos y las Naciones Unidas ;Cémo
actuar para proteger la vida de los seres humanos y velar por sus derechos en una situacion
de desastre? ;Qué hacer para garantizar que todos aquellos amenazados por una crisis
reciban cuanta informacion necesitan para hacer frente a los desastres o prevenirlos?
¢ Cudndo deberian tomarse medidas para incrementar la asistencia a los civiles, victimas
de conflictos armados?

Estos temas se examinan minuiciosamente en la Seccion I, desde los secretos que
provocan la muerte de millares de personas y la difusion de informaciones que permite
salvar vidas, hasta los riesgos que corren los crviles, si tienen la desgracia de tropezar
con una de las 100 millones de minas antipersona diseminadas por el mundo, y las
nuevas medidas de control que podrian aplicarse a la exportacion y uso imdiscriminados
de las mismas.

A su vez, los organismos humanitarios tienen una gran responsabilidad en lo que
atafie a la relacion con los afectados, puesto que es preciso mejorar y preservar los métodos
de trabajo, esforzindose, entre otros, por escuchar los planteamientos de los habitantes
del lugar ya que suelen conocer muy bien las crisis que los aquejan y las diversas opciones
de que disponen para mitigar las consecuencias de los desastres.

La Federacidn tiene cabal conciencia de que la prestacién de ayuda confiere gran
autoridad a los organismos de asistencia, de ahf que la correcta gestion de las relaciones
de poder con la poblacion local sea esencial. La asistencia puede transformarse ficilmente
en insistencia, y la distribucion de : vcorros puede legar a responder a otras aspiraciones
que la de mitigar el sufrimiento. Por esta razén, la Federacién y siete de las principales
organizaciones internacionales de ayuda humanitaria redactaron un cédigo de conducta
en el que se establecen las normas minimas que cabe esperar observen los organismos de
socorro. Diche codigo se publica por primera vez en la Seccién I junto con una evaluacion
de las posibilidades que existen de evitar la imposicién de la ayuda humanitaria, optando
por establecer sélidos vinculos de asociacion entre los diversos organismos y los
beneficiarios, a efectos de hacer llegar a las comunidades afectadas, la asistencia
complementaria que necesiten segtin sus propios recursos para resistir a los desastres,
superar las crisis y prosperar en el futuro.

Habida cuenta de que 1.000 millones de seres humanos viven en condiciones
paupérrimas, que 250 millones sufren anualmente las consecuencias de desastres de
diversa indole y que cada afio otros 10 millones pasan a engrosar el niimero de afectados,
es bastante improbable que las intervenciones en casos de desastre disminuyan. Ahora
bien, en un “mercado” donde la demanda crece mds rapido que los recursos de que
disponen los organismos de ayuda para satisfacerla, se impone atender prioritariamente
a la necesidad de proteger los derechos de quienes quedan atrapados en medio de un
desastre, y establecer y mejorar normas profesionales que rijan la intervencion de quienes
procuran prestar asistencig.

Todas estas inquietudes, necesidades y derechos han de guiar los principios y el
quehacer de los organismos humanitarios y de sus colaboradores. Sabemos que no se
trata de un problema ajeno sino nuestro, de todos aquellos que participamos en la asistencia
humanitaria, y cada uno de nosotros debe contribuir a resolverlo.

George Weber
Secretario General

INFORME MUNDIAL SOBRE DESASTRES 11



INFORME MUNDIAL SOBRE DESASTRES



