Las victimas de los desastres tienen derecho a saber qué les sucede. Con posterioridad al accidente de Chernébil, la
Federacion y las Sociedades Nacionales de la ex Unién Soviética elaboraron un vasto programa destinado a informar

a la poblacién para que la gente sepa si estd contaminada, si sufre de alguna enfermedad provocada por las radiaciones
v si el agua y los alimentos son inocuos.

Ucrania, 1991. Foto de Gueorgui Pinkhassoy
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mformacién para aliviar la situacion
de los afectados? La libertad de
expresion es un derecho que sélo
puede ser efectivo en un sistema
democritico. Uno de los principios de
la democracia, cualquiera sea su
definic16n, establece el derecho del
pueblo a participar en la toma de
decisiones; por lo tanto, si se pretende
que el pueblo ejerza responsable-
mente este derecho, es indispensable
que tenga acceso a la informacién.

El derecho a la informacién es a la
vez un requisito y un pilar de la
democracia. 56lo cuando las informa-
ciones sobre situaciones potencial-
mente peligrosas se tratan piblica-
mente y cada uno tiene la oporturudad
de formarse su propia opinidn al
respecto, el pueblo puede ejercer
presion para que las autoridades
actiten en defensa de los intereses de
la colectividad.

El estudio de todos los desastres
mds graves registrados en los iiltimos
diez afios permitié constatar fehacien-
temente, que en todos ellos, los riesgos
se conocian de antemano y en algunos
casos también se conocian las medidas
preventivas. Sin embargo, falté
voluntad politica para aplicar las
medidas que se imponian y evitar
situaciones de desastre de gran escala,
asignando los recursos necesarios a la
prevencion, en vez de, por ejemplo,
gastarlos acumulando armamentos
sofisticados.

S1 bien se suele creer que las gran-
des catdstrofes afectan sobre todoa los
paises del hemisferio sur, la verdad es
que dia tras dia se multiplican los
peligros que acechan a los paises del
norte a medida que aumenta el
ntmero de centrales nucleares y el
potencial de accidentes (véase
Enfoque 2). Negar informacién no es
prdactica exclusiva de algunos
gobiernos antidemocréticos del sur. Es
un error suponer que en las demo-
cracias bien arraigadas de los paises
del norte la informacién se obtiene
facilmente; de hecho, no es asi, y son
numerosas las organizaciones
dedicadas plenamente a la labor de
recabar de los gobiernos, las
informaciones relativas a los riesgos
que afectan la salud, los medios de
subsistencia y la longevidad de la
poblacién.

Se podrian evitar o atenuar
muchas calamidades si hubiera un
compromiso mas firme con las tareas
de alerta temprana y de difusién
oportuna de la informacién para que
la poblacién pudiera reclamar a
tiempo la proteccion de los organis-
mos estatales. Aprender a utilizar la
informacion para ejercer la vigilanaia
e impulsar la movilizacién de los
ciudadanos forma parte de la demo-
cracia. Una vez reconocido el derecho
de recabar informacién, no sélo delos
gobiernos, las autoridades locales, las
empresas 0 los grupos de interés, sino
también de las organizaciones
internacionales y los organismos de
asistencla humanitana, los pueblos
pueden establecer sus propios
proyectos, decidir con fundamento y
actuar para nutigar su vulnerabilidad.

En abril de 1982, Homero Aridjis,
escritor y ecologista, escribia: “Si
continuamos funcionando como
siempre seremos incapaces de ase-
gurar los derechos humanos y
ambientales de las generaciones
futuras... 5in el derecho a la
informacién y a una participacién
equitativa en los procedimientos
juridicos ser4 imposible garantizar el
derecho a disfrutar de un medio
ambiente inocuo, por mucho que los
dirigentes promulguen decretos o
proclamaciones.”
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Enfoque 2 - Constataciones en Cherndbil y Three Mile Island

Para hacer frente a cualquier
emergencia es indispensable que tanto
los afectados como los socorristas
cuenten con la informacion pertinente.
Ahora bien, las necesidades de
informarse y la indole de los datos
requeridos varian enormemente en
cada caso. Los desastres industriales y
teenologicoes, incluidos los accidentes
nucleares, plantean complejas dificul-
tades en materia de informaci6n, en
particular la necesidad de sefialar a las
poblaciones afectadas, apenas se haya
producido un siniestro, cudl es la
situacion sarutaria v los riesgos que
pudieran correr en el futuro.

En el ambito de las actividades de
apoyo a las Sociedades Nacionales que
admunistran el Programa de asistencia
humanitaria y de rehabilitacion de las
victimas de Chernébil, uno de cuyos
componentes esenciales es la libre
arculacién de datos fidedignos, la
Federacion ha procurado que se
entreguen informaciones a los grupoes
més afectados, poniendo a su
disposicion datos estadisticos y
andlisis fundamentados que contri-
buyan a infundir confianza.

Las victimas de catdstrofes técnolo-
gicas, y sobre todo de accidentes
nucleares, disponen de muchisimo
menos informacién o conocumientos
sobre la situacién que les ha tocado
vivir que los afectados por los
llamados “desastres naturales”. El
cardcter reiterativo de los desastres
provocados por un fendmeno natural
como las crecidas, por ejemplo,
contribuye a que las poblaciones
afectadas comprendan las caracte-
risticas de dichos fenémenos, sus
circunstanaias, magnitud y efectos, y
tomen medidas para hacerles frente;
por su parte, gobiemos y organismos
de socorro adquieren la competencia
¥ la préctica necesarias para interve-
nur eficazmente.

Los desastres de gestacion lenta,
como la sequia, dejan tiempo a la
poblacion para desplazarse o adap-
tarse a la situacién de crisis, por otra
parte, también los desastres repen-
tinos, como los causados por erup-
ciones volcdnicas y terremotos,
fenémenos que suelen ser de corta
duracién, dejan margen a la ejecucién
casi inmediata de las operaciones de
socorro ¥ rehabilitacion, incluidas la
difusién de informaciones que den
cuenta de lo ocurrido y de las
consecuencias del siniestro en
cuestién En uno u otro caso, las
repercusiones de la mayor parte de los

desastres provocados por fenémenos
naturales pueden ser vistas y
comprendidas por los afectados, que
st bien pueden haber perdido vivienda,
seres queridos, tierras o medios de
subsistencia, disponen de elementos
de juicio para actuar con coneamiento
de causa.

Los desastres desatados por otras
causas - desde los conflictos armados
hasta los colapsos econdmicos - son de
indole muy diversa; con frecuencia
imprevisibles, de accién muy
extendida y duradera, este género de
desastres provocan la confusidn entre
los afectados y plantean complejas
dificultades a los gobiernos y los
organismos de asistencia humanitana.
Asi ocurre con las emergencias
tecnoldgicas, crecientes en niimero y en
complejidad: cada vez resulta mas
evidente que el bibre intercambio de
mformaciones de buen nivel cumple
una funcién esencial en las fases de
prevencion, socorros y rehabilitacion
de estos desastres, ya se trate de
emanaciones de productos quimicos,
como en el caso de Bhopal, India, o de
accidentes nucleares como los de Three
Mile Island, en los Estados Unidos, o
Chernédbil, en la ex Unién Soviética.

En todos los paises que desarrollan
programas de explotacion industrial o
militar de la energia atomica, dichas
actividades y los consiguientes
accidentes se cubren de un manto de
secreto En el caso de Chernébail,
guardar los secretos de la industria
nuclear soviética fue uno de los
elementos esenciales del desastre y de
sus efectos a largo plazo. Las consignas
de secreto llevaron a que se aphcaran
métodos de gestion mnadecuados y
normas de seguridad insuficientes, lo
que enlentecié6 la trasmisién de
instrucciones y de datos en la
estructura de mando, condiciones que
impidieron la adopcion de medidas
oportunas y eficaces, tanto por parte
de los responsables de las instalaciones
como de los pobladores de las regiones
afectadas por el accidente,

En uno de sus escritos, Serger
Kapitza, profesor de fisica en el
Instituto de Problemas de Fisica de la
Academia Rusa de Ciencias, afirma
que “la obsesion por el secreto en la
industria nuclear ha creado una
peligrosa situaci6n de aislamiento.”
Aprega que la “necesidad omni-
presente y mal onentada de conservar
los secretos” impidio que se transmu-
tieran al mirusterio encargado de la
energia eléctrica todos los datos e

informactones que hubieran sido
necesarios para garantzar el correcto
funcionamiento de Chernébil y otras
centrales nucleares. Dichas autonda-
des no estaban “preparadas para
manejar los miltiples aspectos del
complejo funcionamuento de una cen-
tral atémica generadora de energia
eléctrica.”

El secreto y la compartimentacion de
las actividades impidieron que se
conocieran las lecciones sacadas de
otros accidentes nucleares ocurridos en
la Unidn Sowviética, como la explosién
que se produjo en 1957 en una planta
de tratamiento de plutonio cerca de
Kyshtym, al este de los Urales. “El
gobierno soviético permitié que sélo
un punado de especialistas fueran
puestos al corriente de ese sintestro. $1
la explosiéon de Kyshtym y sus
consecuencias hubieran sido objeto de
amplios estudios, se hubiera logrado
un nivel de comprensidn que tal vez
no hubiera permitido prevenur el
accidente de Cherndbil pero si, mitigar
sus efectos.”

El acceso a la informacién es el
elemento capital del programa a largo
plazo establecido por la Federacién y
las Sociedades Nacionales para hacer
frente a las secuelas del desastre de
Chernébil, ocurrido el 26 de abril de
1986. Desde los pnmeros momentos,
la Alianza de Sociedades de la Cruz
Roja y de Ia Media Luna Roja de la
Unidn Soviética partiapo activamente
en las operaciones de socorro; la
Federacién, por medio de sus activida-
des de apoyo téenico realizadas por la
delegaci6n permanente con sede en
Kiev, desempefia un papel destacado
desde 1990, prestando asistencia a las
Sociedades Nacionales de las repii-
blicas mas afectadas de Ucrania,
Belards y la Federaciéon Rusa, y
colaborando estrechamente con los
respectivos mirusterios de salud, las
autoridades locales ¥ la Organizacién
Mundial de la Salud.

Las demoras que hubo en la
divulgacién de informaciones en las
comunidades de la regidn circundante
a Chemébil y en las regiones que se
encontraban en la trayectoria de las
concentraciones de particulas radiacti-
vas, impidieron gque se tomaran
ripidamente las consiguentes medi-
das de protecaidn; incluso enlos meses
posterniores se siguid restringiendo al
minimo la difusién de datos sobre la
evolucion de la situacién y sus efectos
para la vida de las poblaciones
afectadas. La wncertidumbre que se
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instaurd desde el comienzo de la cnisis
y la propagacién de rumores, sobre
todo al fallecer o enfermar los
trabajadores que habian participado
directamente en las operaciones
destinadas a controlar el desastre,
COnh’ibUY@an a crear un clima de
miedo, confusidn y estrés entre [os
millares de personas que se vieron
expuestas a un peligro que descono-
cian y cuyos efectos eran virtualmente
invisibles.

51 bien es cierto que toda catdstrofe
puede generar esa clase de sentimien-
tos. un estudio realizado por la Cruz
Roja Amencana sobre la emergencia de
Three Mile Island permitié preasar el
geénero de perturbaciones psicosociales
que los acardentes nucleares tienden a
provocar ¥ los métodos de asistencia
mds idoneos que han de aplicar los
socorristas, corroborando que muchos
de ellos estan relacionados con la
gestién de la informacion,

Segrin los resultados del estudio, en
los acaidentes nucleares se conjugan
tres factores que provocan un maximo
de desérdenes psicolégicos y sociales:
a) cardcter repentino, y por ende, un
plazo de alerta escaso o nulo; b) gran
incertidumbre, afectados y socorristas
saben que corren peligro pero
desconocen los efectos de las
radiaciones y los riesgos que éstas
entranan, ¢) persistencia del peligro, lo
que impide durante afios que la
poblacion pueda retornar a las zonas
contaminadas.

Muchos de los afectados por la
emergencia de Three Mule Island, como
por cjemplo, aquellos que debieron
abandonar sus hogares, presentaron
cuadros de estrés y angustia, y sobre
todo de nuedo ante lo desconoado, ya
que las contradicciones entre las
informaciones oficiales y diversos
articulos de prensa sembraban
incertidumbre respecto al grado de
exposicidn a las radiaciones que ellos
v sus familias habian sufrido, v las
consecuencias de dichas radiaciones
para la salud. La presencia de los
reporteros, a la caza de entrevistas,
contribuy¢ a exacerbar esa angustia.

La Cruz Roja Americana aconseja
que el personal samitario que
interviene en los accidentes nucleares
adquiera nociones de la terminologia
relativa a las radiaciones y los niveles

de exposiadn para poder interpretar
los informes y explicarlos a los
afectados; surmunustre informes dianos
sobre la evolucion de la situacidn,
incluso si no se registran cambios, dé
informaciones exactas a los afectados
en lo que se refiere al control de tos
niveles de contaminacién, y, por
iltimo, que analice conjuntamente con
los afectados los conceptos y la
comprension que estos tiltimos Henen
del problema.

En las repiiblicas siniestradas por el
acaidente de Chernébil, mediante el
programa respaldado por la Federa-
cién se recaba una variedad de
informaciones destinadas a ayudar a
la poblacién de esas regiones a
comprender lo sucedido, aprender a
conocer su propia condicién radiold-
gica, descubrir los efectos de las
radiaciones en los alimentos, evaluar
los riesgos para la salud, disipar en la
medida de lo posible algunos temores,
tomar medidas para proteger a sus fa-
milias y decidir de qué manera. en
funcién de sus escasos recursos, las
respectivas comunidades podran
reducrr su vulnerabilidad.

Ademads de aportar mejoras a la
formacién del personal, las cumurnica-
ciones y la educacién samutaria, los
equipos utilizados van desde la
dotacion de hospitales, centros de
salud y dispensanos méviles, donde
se pueden practicar controles médicos
a todos los pacientes que sufren de
enfermedades causadas probable-
mente por las radiaciones, hasta sim-
ples dosimetros que permuten verificar
los niveles de radiacién en los
alimentos, el agua, los hogares y los
cultivos.

Més de 150.000 personas beneficia-
ron de una asistencia directa, ya sea
recibiendo informacién preventiva o
diagnésticos personales; a su vez, se
suministraron a las autoridades
sanitarias de seis provincias datos
fidedignos sobre los niveles de
contaminacion del medic ambiente, las
muesiras de alimentos y la situacion
de los habitantes de sus respectivas
jurisdicciones. Estas actividades de
control permanente también contri-
buyen a que se comprendan cada vez
mejor los efectos a largo plazo del
desastre y permiten cotejar la
informacién y la expenencia adqui-

rida, lo que sera un aporte invalorable
en caso de futuras emergencias
nucleares.

Siete afios después de la catastrofe,
subsiste la necesidad de disponer de
mformaciones simples y claras Los
habitantes de las regiones afectadas
acusan un numero creciente de
sintomas que pueden corresponder a
desdrdenes psicosomdticos, pero que
a menudo no guardan relacion alguna
con el nivel de contaminacién del lugar
donde se encuentra su vivienda actual
ni con una probable exposicion a
radiaciones. Uno de los objetivos del
programa de la Federacién es
responder a cuestiones bdsicas pero
trascendentales come, por ejemplo:
(Correponden mis sintomas a una
afeccidn grave provocada por el
accadente? (Estos alimentos son
inocuos?

En el curso de 1994, el programa esta
llamado a resolver nuevos problemas.
Aun hay cerca de cuatro millones de
personas expuestas a algiin nivel de
riecsgo a raiz del accidente de
Chernébil, la crisis politica y
econémica que vive la ex Unidn
Soviética bien pudiera entorpecer la
labor de las autoridades nacicnales y
locales, y aumentar el estrés y la
vulnerabilidad de familias y
comunidades.

El periodo de “incubacién” de
muchas afecciones causadas por las
radiaciones al parecer estd por
terminar, lo que constituye un
momento crucial en la evoluadn de la
crisis. Se cuenta ya con informes alar-
mantes sobre el aumento del nimero
de diversas enfermedades, como el
cancer de la tirpides entre los nifos;
dichos informes se analizan y evalian
para tomar las medidas del caso, ya sea
intervenciones quiriirgicas, tratamien-
tos médicos o difusién de informacio-
nes pertinentes Si llegaran a confir-
marse las supuestas tendencias, tal vez
se solicite extender el programa a otras
republicas e identificar aquellos grupos
que necesitan una atencién prioritaria

La informacién sobre un desastre
cuyos efectos perduraran por decemios
seguird siendo un factor esencial para
lograr una intervencién efectiva, tante
de las comunidades como de los
gobiernos y de los organismos de
asistencia humarnitaria
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Seccion | - Facetas de los desastres

uizd en otros tiempos fuera
posible disociar la inminen-
cia de un desastre de las
condiciones en que vivian las personas
mas vulnerables: salud precaria,
pobreza, falta de agua potable y
viviendas rudimentarias. Durante los
afios 1960 y 1970, se creyd que el
mejoramiento sostenidoe de las
condiciones sociales y econdmicas
permitiria reducir los factores de
vulnerabilidad
Ahora bien, en los tiltimos 15 afios,
la linea divisoria entre las condiciones
criticas de la lucha cotidiana por la
supervivencia y las catdstrofes ocasio-
nales se ha vuelto cada vez mas
umprecisa para centenas de millones
de personas. La mayoria habitan en
los paises del hemisferio sur cuyos
esfuerzos por alcanzar un desarrollo
econémico y social minimo han sido
infructuosos. A su vez, en los paises
del hemisferio norte se ha registrado
un aumento considerable del mimero
de afectados por la guerra, las catas-
trofes de origen natural y los desastres
ecoldgicos. En este capitulo centramos
nuestra atencion en los paises menos
desarrollados del sur, analizando las
medidas que las propias poblaciones
afectadas han ido elaborando para
hacer frente a las situaciones de
desastre. En la medida que la inci-
dencia de estas calamidades es mayor
en el herrusferio sur, el desequilibrio
de las relaciones Norte-5ur es un fac-
tor que amplia las consecuencias de
los desastres, tal como se asevera en
las criticas formuladas por diversos
sectores de los pafses en desarrollo,
que han sefialado oportunamente los
problemas planteades por la inter-
vencién humanitaria y propuesto
diversas soluciones viables.

Participacion de los afectados

Los habitantes de los paises mds
vulnerables han vivide durante gene-
raciones bajo la amenaza y la realidad
de los desastres desencadenados por
fenndmenos naturales, y han ideado
mecanismos para prevenir y atenuar
las consecuencias de los mismos.
Nadie conoce mejor que ellos el
entomo y, por ende, son los mds aptos
para advertir las variaciones que
indican la inminencia de fenémenos
potencialmente desastrosos. Ademads,
disponen de estructuras sociales y
politicas en cuyo seno se organizan las
operaciones para hacer frente a la
evolucidn de las crisis. Tanto las fami-
lias como las comunidades han
adoptado diversos procedimientos
ingeniosos y eficaces para hacer frente
a las dificultades.

Desastres vinculados al
desarrollo econémico

Muchos indicadores demuestran
la extension de las crisis, a raiz de la
pobreza y la vulnerabilidad: mds de
1.000 millones de personas sufren de
hambre crénica en los paises menos
desarrollados, y otros 400 millones se
ven expuestas a periodos de desnu-
tricion en algtin momento de sus vi-
das. En reahdad, la situacién empeora
dia a dia: desde cormuenzos del decemo
de 1970 el niimero de afectados por el
hambre acusa un aumento del 30%. En
elinforme del UNICEF titulado Ajuste
con Rostro Humano (1987) se sefialaba
que la desnutricién de los nifios y las
mujeres, que en un momento se penso
estaba remitiendo, se habia agravado
en el curso de los afios 1980.

El hambre y las enfermedades
guardan estrecha relacién con las
condiciones econdmicas de las
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A pesar de algunos progresos
importantes en materia de salud,
bienestar e ingresos, una quinia
parte de la poblacién mundial
vive en condiciones de pobreza
extrema. 2.100 millones de seres
humanos no pueden procurarse
un minimo de alimentos ni
ningiin otro articulo de primera
necesidad.

Fuente: Banco Mundial
(Cifras de 1990)

poblaciones de escasos ingresos. La
pobreza material afecta a mds de 1.000
millones de personas en el mundo
entero, y en los tltimos 20 afios las
diferencias entre ricos y pobres no han
cesado de agravarse; en “Desarrollo
Humano: informe 1991” del PNUD, se
senalaba que segun diversas estima-
ciones, el 20% de la poblacién mundial
controla alrededor del 85% de las
riquezas disponibles.
Contrariamente a lo sugerido por
las teorias de desarrollo econémico
mads ortodoxas, la riqueza no fluye de
los paises industrializados del
hemisferio norte hacia los paises
pobres del sur; en realidad, estos
ultimos son los socios desfavorecidos
de un intercambio desigual de
recursos, bienes y capitales. Los
precios de los productos agricolas y
minerales exportados hacia los paises
mas desarrollados han perdido el 30%
de su valor real en el curso de los 15

ultimos anos frente al precio de los
productos manufacturados importa-
dos por los paises en desarrollo.
Algunos especialistas observan que no
son los paises ricos los que mantienen
a los paises pobres, sino todo lo con-
trario. La ayuda para el desarrollo, la
asistencia alimentaria y los socorros
de urgencia no compensan en
absoluto la pobreza y carencias
estructurales que pesan sobre los
paises menos desarrollados.

Durante el pasado decenio terminé
por derrumbarse la fachada de
armonia y complementaridad econé-
mica que se suponia caracterizaba las
relaciones Norte-Sur, revelando las
condiciones que exacerban la
vulnerabilidad de los paises mas
pobres. Segtn investigadores del
Instituto Nacional de Salud Ptiblica de
México, “la consecuencia mds
evidente de la crisis econémica que
vive la poblacién mexicana ha sido la

Pobreza en el mundo en desarrollo

Millones de personas P tale.d
Region que viven en una QFCOMINN K0
pobreza extrema poblacionipabre

Sudeste asiatico 805 31
América Latina

y el Caribe o8 =
Oriente Medio y

Europa en desarrollo e -
Subsahara 180 47

Millones de personas que viven

en una pobreza extrema

Sudeste asiatico

América Latina
y el Caribe

Oriente Medio y
Europa en desarrollo

Subsahara
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denominada polarizacién epidemio-
légica, es decir, 1a intensificacién de las
dispanidades en lo que se refiere al
estado de salud de la poblacién.
Debido a esta polarizacion, los
servicios de asistencia sanitaria, ya
insuficientemente financiados, deben
atender a un namero creciente de
rufios de todas las edades, aquejados
de desnutricién y de diversas enfer-
medades infecciosas.”
Enfermedades que, como la
tuberculosis y otras afecciones, se
consideraban en vias de erradicacion
han vuelto a surgir a medida que se
exacerban las condiciones de pobreza.
A su vez, el costo econdmico del
deterioro del estado de salud de la
peoblacién contribuye a agravar la
pobreza. Especialistas de la OMS han
estimado que, ademds del elevado
nimero de muertos, la epidermia de
colera que asold el Perd en 1991
provoct pérdidas por valor de 1.000
millones de délares, a raiz de la
disminucién de la produccién. las
exportaciones y el turismo. En medio
del forcejeo que opone a los gobiernos
- empefiados en conservar el control
de los recursos y la planificacién
econdmica nacionales - y las institu-
ciones financieras internacionales -
que ejercen grandes presiones contra
el intervencionismo estatal - los recur-
sos destinados a los servicios sociales
son cada vez mds escudlidos y las
inversiones, practicamente nulas.
Generalizacién de politicas de
desinversion en los servicios sociales;
pérdida del valor real de las remune-
raciones, tanto en el sector estructu-
rado de la economia como en la
economia sumergida; y los apremios
que obligan a mujeres y nifios a ejercer
actividades generadoras de ingresos
ademds de cumplir con las tareas
domésticas, han cobrado tal magnitud
que los afios 1980 se han calificado de
“decenio perdido”. Desgraciada-
mente, la situacién no ha variado para
nada en lo que va del decenio de 1990.

Los desastres y sus causas

El incremento de la intensidad y
frecuencia de los desastres dista de ser
sorprendente. Al tiempo que se han
agudizado las diferencias entre paises
y regiones a escala mundial, las
disparidades entre los grupos socia-

les de un mismo pais han aumentado
considerablemente Entre 1978 y 1985,
el porcentaje del ingreso nacional
controlado por el sector mads rico, que
representa €l 20% de la poblacién
chilena, pasé del 51 al 61%. En el
mismo periodo, la parte de ingreso
percibido por el 40% de la poblacidn
con menos recursos pasé del 15al 10%.

También han aumentado las
diferenicias de acceso a los servicios
sociales; los recortes de la participa-
cidn estatal en la financiacién de los
servicios de salud, educacion y demas
repercutieron de manera civersa en
los diferentes sectores de la sociedad.
El Banco Mundial observa que en Ban-
gladesh, por gjemplo, los grupos de
menores ingresos vieron aun mas
limitadas sus posibilidades de acceso
a los programas de asistencia sanitaria
y de planificacién familiar: en Ghana,
el mayor deterioro de los servicios de
salud se registrd en las zonas rurales,
y por ende, mds pobres, donde la
poblacién ya no pudo acceder a la
atenci6n minima necesaria. En
muchos paises se suspendieron los
programas de atencién primaria de
salud, al reducirse las cuotas asigna-
das a sus magros presupuestos.

Las disparidades de esta indole
resultan de politicas que seguin sus
autores, se aplicaron con el fin de
estimular el crecimiento econdmico.
Esta tendencia coincide con lo que se
ha cahficado de “desinterés mani-
fiesto por los diferentes aspectos
humanos de los costos del desarrollo.”
En los casos en que se ha registrado
un crecimiento de la economia, los
beneficios han sido acaparados
principalmente por quienes ya
controlaban los recursos econdmicos
y los mecanismos politicos, de tal
manera que en la prdctica ha
aumentado la riqueza comparativa de
los paises mds ricos y, dentro de cada
pais, se ha acentuado la reparticion
desigual de la riqueza entre los
distintos sectores de la sociedad.

En este contexto de empobre-
cimiento y vulnerabilidad, las comu-
nidades mds expuestas han de hacer
frente a las crisis. Los desastres
desencadenados por fendmenos
naturales son tan s6lo una de las tantas
emergencias gue afectan a la pobla-
adn. A través del mundo pueblos
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enteros sufren cotidianamente las
consecuencias de la pobreza endé-
mica, el hambre, las enfermedades y
la precariedad de la vivienda, alo que
suele anadirse el asedio y la represion
de la autoridades. Cada uno de estos
factores agrava las condiciones de
miseria, de manera que los desastres
solo se suman a una situaci6n critica
de por si. De ahi que en el futurg de
las poblaciones afectadas tan solo se
vislumbren opciones entre desastres
de diversa indole,

La opinién de
los interesados

Los extranjeros - ya sea los
organismos de socorro o el pablico en
general - recién se enteran de las
condiciones de vulnerabilidad de las
comunidades empobrecidas cuando
ocurre una catdstrofe pero los
afectados ya tienen clara conciencia de
su propia situacién. Sus conocimien-
tos, sumados a los medios técrucos y
la infraestructura de los organismos
de ayuda al desarrollo y de socorros
de emergencia, son una herrarruenta
eficaz, rentable y de aplicacion
inmediata en la esfera del quehacer
humanitario.

Cabe preguntarse entonces si los
organismos internacionales de asis-
tencia prestan una debida atencién a
la opinién de las comunidades
afectadas. Al enumerar algunas de las
dificultades que se planteaban a la
Organizacién de Asociaciones Rura-
les para el Progreso (ORAP), ONG
comunitaria de Zimbabue que cuenta
con un millén de afihiados, la directora
sefialaba que los donantes inter-
nacionales solfan elogiar los proyectos
a pequeiia escala que caracterizan a
dicha organizacidn. 5i bien la
asistencia financiera recibida de los
organismos extranjeros traduce el
apoyo de éstos a las decisiones de la
organizacién, ella consideraba quelos
donantes abrigaban falsas esperanzas
al creer que con recursos minimos los
campesinos y otros sectores desfa-
vorecidos serian capaces de resolver
problemas de carécter estructural A
su juicio, los donantes extranjeros
podrian aprender mucho de los
miembros de la ORAP acerca de la
lucha por la supervivencia y las

limitaciones de los métodos de
asistencia de emergencia y de
desarrollo a largo plazo, basados en
la ayuda exterior. Las opiniones de los
beneficiarios podrian servir para que
las instituciones donantes comen-
zaran a modificar los enfoques
predominantes en sus propios paises
respecto a todos estos problemas.

Las relaciones entre la ORAP y las
organizaciones de asistencia interna-
cional se asemejan a las relaciones que
miles de otras organizaciones comuni-
taniras mantienen con las ONG y
engloban muchas de las contra-
dicciones a que han de hacer frente los
grupos de base empefiados en
provectos de desarrollo. Dichas
contradicciones se agudizan y se
manifiestan con mayor claridad en las
situaciones de desastre; no se trata
so6lo de diferencias relativas a la
riqueza material, las respectivas
posiciones sociales dan lugar a
diversos enfoques para evaluar las
causas subyacentes a cada catastrofe
y las medidas que podrian restablecer
la seguridad y la estabilidad.

Las comunidades locales disponen
de un acervo de capacidades, cono-
cimientos y recursos que les permiten
superar las crisis provocadas por las
catdstrofes y reducir su vulnera-
bilidad, algo que los organismos de
socorro o de ayuda al desarrollo rara
vez comprenden o henen en cuenta.
A este respecto, dos elementos
podrian contribuir a sacar del plano
puramente retdrico, el debate en torno
a la colaboracién para atenuar los
efectos de los desastres y aportar la
asistencia humanitaria que hace falta.
El primero es un andlisis del contexto
de los desastres, en el que se tomen
en consideracidn experiencias compa-
rables de lo que algunos han dado en
lamar la “mduccidn de catastrofes” y
que todos conocemeos con el nombre
de “desarrollo”. El segundo es la
demostracion de la viabilidad de los
métodos ideados por las propias
comunidades afectadas, no solo para
mitigar las consecuencias de los
desastres y brindar asistencia sino
también para reducir las causas que
los provocar.

En numerosas ONG se han
entablado debates acerca de diversas
cuestiones relativas al desarrollo, la
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participacién comunitaria en la toma
de deaisiones y la viabihdad de las
politicas propuestas. Existe un tesoro
de conocimientos acumulados al que
los organismos internacionales
pueden recurrir para mejorar nota-
blemente sus politicas y actividades
de asistencia.

Superar la crisis

Los mecanismos para subsanar las
consecuencias de los desastres y las
estrategias de supervivencia de los
grupos de poblacién de bajos ingresos
demuestran el saber y la experiencia
que han adquindo en la materia. En-
tre las medidas que suelen aplicarse
figuran: incorporacién de nuevos
alimentos a la dieta diaria y adecua-
c1on de la frecuencia de las comidas;
venta de ganado y otros amumales;
solidaridad entre las familias; venta de
herramientas y emigracién de los
hombres en busca de trabajo; y
desplazamiento de las familias hacta
zonas donde pueden obtener ayuda
de emergencia. El objetivo perseguido
es asegurar la supervivencia del grupo
familiar y la integridad de la estruc-
tura comumtaria.

Gracias al estudio de las estrategias
compensatorias, los organismos de
ayuda exterior han podido determinar
algunos de los indicadores internes de
la vulnerabilidad de las comunidades,
como por ejemplo, el volumen de
venta del ganado. La observacion de
diches indicadores permite evaluar
los apremios que aquejan a familias y
comunidades, prever las situaciones
de crisis e intervenir oportunamente.
Sin emnbargo, los donantes tienden a
prestar una atencién excesiva a los
indicadores y a descuidar otros
apremios econdémicos y sociales
menos evidentes que llevan a la
poblacidén a aplicar estrategias de
supervivencia. De mas esta decir que
las estrategias compensatorias son
mecanismos de autoproteccion a los
que se recurre en caso de emergencia.

Ahora bien, dadas la creciente
intensidad y duracion de las crisis del
desarrollo econémico, es errdneo
pensar que mediante dichos mecanis-
mos paliativos los grupos vulnerables
puedan resistir por largos periodos. A
la luz de la evolucién de las causas
estructurales de los desastres que se

viven en la actualidad, hay que
reexarmunar los enfoques que atri-
buyen a los mecarusmos paliativos
una funcién en la mitigaciéon de los
efectos de las catasirofes, sobre todo
cuando se observa que el caudal de
conocimientos colectivos acumulados
durante decenios e incluso siglos se va
perdiendo a medida que se agrava la
miseria y la vulnerabihdad.

El interés que han suscitado los
mecanismos paliativos es sélo una
muestra de la mayor atencién que se
estd prestando a los conocimientos
adquiridos por las comurudades mds
pobres y expuestas a las catdstrofes
La capacidad de sobrevivir en las
circunstancias mds adversas demues-
tra la diversidad y flexibilidad de las
medidas y las relaciones sociales
desarrolladas por las comunidades.
En medio de una catdstrofe, en lugar
de disgregarse tratan de restaurar el
orden social y cultural, arriesgando
incluso la propia seguridad.

En el Sudidn ocadental, por
ejemplo, el hambre, la pauperizacion
y la muerte forman un continuo so-
cial. En un libro titulado “Famine That
Kills”, Alex De Waal explica: “El
hambre es simplemente algo que hay
que soportar. Calmar las punzadas del
hambre no es la preocupacién
fundamental de las familias que se
debaten contra la hambruna. Incluso
en los peores momentos, las famihas
invierten sélo una parte de sus
ingresos potenciales en la adquisiciéon
de alimentos La preocupacién
prioritaria es mds bien preservar el
estilo de vida y evitar la indigencia.”
Para la poblacién de la regién
montafiosa de Darfur, perder dichos
estilo de vida es peor que perder la
vida misma, filosofia que los organis-
mos internacionales tal vez consideren
incomprensible pero que tienen que
aceptar s1 pretenden frenar la tenden-
cia ascensional de los desastres.

Los grupos mas afectados por el
deterioro ambiental y las catdstrofes
asociadas al mismo han protestado
publicamente contra la explotacién
abusiva de los recursos naturales con
fines de lucro. Para remediar a ese
género de situaciones han propuesto
diversas opciones de explotacién
racional que contemplan tanto su
participacion como sus propios
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intereses, en lugar de atender unica-
mente las necesidades suntuarias de
los ricos de otras latitudes. En la India,
por ejemplo, el movimiento Chipko ha
orgaruzado manifestaciones contra la
tala indiscriminada de bosques
literalmente abrazdndose a los arboles
que los trabajadores de las compaiiias
madereras se aprestan a dernbar. Las
mujeres desempenan un papel prota-
goénico en el movimiento Chipko,
dande a conocer la incidencia econd-
mica de las selvas y otras zonas
forestales en los medios de subsis-
tencia. La repoblacién forestal y la
organizacion politica de las comur-
dades locales son dos objetivos que
este movimiento ha incluido en sus
actividades con el fin de velar por que
la silvicultura abenda en primer lugar
a los intereses de la poblacién de las
regiones forestales.

La toma de conciencia de que su
propio saber y capacidad de andlisis
pueden utilizarse de manera efectiva
y legitima para resolver los problemas
a que se ven confrontados suele ser la
base de la movilizacién comunitana.
En México, la pérdida del valor real
de los salarios, la baja de los precios
de venta de los productos agricolas
basicos y los recortes en los servicios
soctales han obligado a casi un tercio
de las mujeres de las zonas rurales a
buscar un empleo asalariado pero los
salarios son tan bajos que no logran
vencer la pobreza. En el curso de los
dos tltimos decenios, las organiza-
ciones campesinas mexicanas, a
menudo administradas y dirigidas
por mujeres, han abordado direc-
tamente las cuestiones que afectan su
propia existencia, tratando de volver
a instaurar condiciones de subsisten-
cia y de produccién comunitarias
adecuadas. La experiencia adquirida
ha consolidado la confianza de las
mujeres, llevandolas a participar en
otras instancias de toma de decisiones
con miras a lograr el reconocimiento
de otros derechos.

En todo el mundo se constata la
movilizacién social de los grupos
vulnerables. En la India, las mujeres
que viven en la calle han creado
organizaciones para afrontar colecti-
vamente el asedio de las autoridades
y las restricciones que se les imponen
por via juridica. En 1972, las trabaja-

doras independientes de Gujerat
formaron un sindicato para promover
el reconocimiento social de sus
actividades y ejercer presion a fin de
obtener mejores remuneraciones y
condiciones de trabajo. Al crecer en
numero, la organizacion Red de Traba-
jadoras Independientes, ha ampliado
su campo de accién ofreciendo
créditos con tasas de interés reducidas
y organizando cooperativas para
vendedoras y artesanas.

Purante las crisis, esta riqueza de
conocimientos, de capacidad de
andlisis critico y de experiencia
organuzativa no se pierde y por lo
general se vigoriza. Las primeras
organizaciones que se movilizaron
para prestar socorros tras el terremoto
que sacudio la ciudad de México en
septiembre de 1985 fueron los grupos
comunitarios. La lentitud de la inter-
vencién estatal y el hecho de que los
esfuerzos gubernamentales se centra-
ran en la recuperacién de las
actividades economicas del sector
estructurado Hevaron a las costureras
a organizarse en un sindicato para
subvenir a sus necesidades - sustitu-
cién de las maquinas, tiles, sumnis-
tros y talleres perdidos - y luchar por
obtener mejores remuneraciones y
condiciones de empleo.

La movilizacién de los trabajado-
res es moneda corriente en muchas
sociedades, especialmente en periodos
de crisis. En toda Africa existen grupos
femeninos de trabajo, algunos de los
cuales se han formaron estos ltimos
bajo el auspicio de programas de
apoyo internacionales. Tal es el caso
del Movimiento Verde de Kenya, que
utiliza los conocimientos agricolas y
ambientales de las mujeres para
fomentar la poblacién forestal, las
actividades generadoras de ingresos
y el desarrollo comunitario.

En Zimbabue, a partir de las agru-
paciones femeninas oficiosas que
existian en el momento de la inde-
pendencia se ha desarrollado una
destacada ONG, dindmica y de
gran arraigo comunitario, que basan-
dose en las necesidades. destrezas y
recursos de las comunidades, pro-
mueve la seguridad alimentaria, la
comercializacién de productos, la
educacion y el desarrollo global de las
zonas rurales.

INFORME MUNDIAL SOBRE DESASTRES 49



