La disponbilidad adecuada de
alimentos es la clave para resolver los
problemas del Nordeste. El Brasil es
un pafs enorme y uno de los princi-
pales exportadores de alimentos del
mundo. Una sequia de corta duracion
en el Nordeste no es grave ya que la
produccién de alimentos no merma
en el resto del pais Pero, tras afios de
sequia, los medianeros de las peque-
fias explotaciones del Nordeste ya no
disponen del dineroc necesario para
comprar los viveres que les permitan
colmar su déficit nutricional. Un
elemento determinante en la espiral
de la sequia (lluvias insuficientes —
malas cosechas — menores ingresos
— hambre) es la falta de pozos de
captacion de agua para el regadio,
donde los pequenos agricultores
puedan abastecerse incluso en
periodos de sequia.

Dado que la sequia en el Nordeste
es un fenémeno cichico, el gobiermo
cred un programa de empleo minimo
denominadoe “frentes de trabajo de
emergencia”, destinado a las personas
de escasos recursos. Se trata de
proyectos de obras piblicas, princi-
palmente la construccion de caminos
y estanques de acumulacion de agua,
asi como de mantenimiento de los
edificios piiblicos El objetivo del
programa es garantizar a los campe-
sinos un salario suficiente para que
los mds vulnerables puedan adquirir
el agua y los alimentos necesarios a
su subsistencia. En 1993, el salario
mensual oscilaba entre 17 y 35 délares
y el programa empled a 2.000.000 de
trabajadores, es decir que los bene-
ficiarios fueron entre 4 y 6.000.000 en
funcién de las personas a cargo de
cada uno de ellos.

Los datos disponibles sobre las
precipitaciones en la region donde se
encuentra la represa Marechal Dutra
indican que el iiimo cclo de merma
de las lluvias comenzé en 1990. En
mayo de 1993, se constatd que las
reservas de la represa habian dismi-
nuido un 54%, y que los 19 millones
de m’ restantes de su capacidad total
de 42 millones sélo alcanzarian para
un afio de abastecimiento.

En el estado de Rio Grande do
Norte se han construido 56 represas,
pero a mediados de 1993 sdlo cinco
contenian algunas reservas, que no

habrian de durar largo tiempo. Por
lo tanto, se ha tenido que organizar
el suministro recurriendo a una gran
red de camiones cisterna, que reco-
rren centenares de kilémetros para
asegurar que los aldeanos de locali-
dades aisladas reciban unos litros de
agua. A veces, el agua que suminis-
tran los camiones es salobre, y da
malestar de estémago. Los pudientes,
por su parte, tienen medios para
comprar agua potable extraida de
pozos excavados en las haciendas
mads grandes de la regi6n.

A raiz de la sequia, el 19 de marzo
de 1993 se proclamé “situacion de
emergencia” en el Estado de Rio
Grande do Norte, y una medida sim-
lar se adopté semanas después en el
Estado de Ceard. Ambos Estados
pusieron en practica programas de
“obras de emergencia” pero incluso
con la ayuda del gobierno federal, no
pudieron compensar plenamente el
déficit nutricional de la poblacién.
En las zonas rurales, se presta asis-
tencia alimentaria para garantizar una
racion diaria a cada habitante, com-
puesta de arroz, frijoles, sopas de cafia
de aziicar y pan.

Entre las obras piblicas empren-
didas figuran el mantenimiento de
las represas, la reparacién de caminos
y las actividades ligadas al funcio-
namiento de los estanques pequefios
utilizados para distribuir el agua.
Cabe destacar que la mayor partici-
pacidn de organizaciones sindicales
rurales ha reducido la malversacién
de los fondos publicos, que solian
utlizarse sistemdticamente en bene-
ficio de los grandes propietarios, y
servian para construir estanques,
represas y sistemas de regadio en los
territorios controlados por ellos.

La correlacién de las fuerzas
econdmicas y politicas a escala
regional determina que las ciudades
sufran en menor medida de la escasez
de agua, v que por consiguiente la
poblacidn de las zonas rurales tienda
a abandonar sus granjas o aldeas en
comarcas remotas para 1ir a instalarse
en las periferias urbanas, agravando
el problema del hacinamiento. Si no
Hueve en abundancia, es muy proba-
ble que en los préximos afios vuelvan
a verse grupos de mendigos a lo largo
de las carreteras del Nordeste.
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Ante un desastre, los primeros en movilizarse son las victimas, ya sea para rescatar a un vecino de los escombros de
su casa después de un terremoto, o hurgando en los basurales en busca de algo para vender o de restos de comida
cuando la sequia transforma la pobreza en hambruna. Las operaciones de socorro tendrdn éxito si se secunda la
tenacidad de los afectados en su lucha por la supervivencia y se colabora con las victimas en vez de imponerse a
ellas.

Brasil, 1983. Foto de Sebastido Delgado
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En 1993 se denunciaron nume-
rosos saqueos de depositos de viveres
y supermercados en diversas loca-
lidades, fenémeno que puede ganar
amplitud a medida que las comu-
rudades agoten sus recursos; por otra
parte, los locales del Sudene, orga-
rusmmo regional de desarrollo, fueron
ocupados en dos oportunidades por
centenares de campesinos que recla-
maban planes de empleo popular.
Durante la primera ocupacion, el
gobierno federal se compromené a
financiar programas de empleo
minimo, pero subsiste el temor de que
si en 1994 las precipitaciones llegan a
un nivel determinado, el gobierno
recorte los fondos de emergencia.

Hasta ahora, las comunidades
cargaron con el peso de las activi-
dades de mitigacion de la sequia; en
la Navidad de 1993 se llevé a cabo
una campafa de recaudacién de
fondos y de alimentos para que nadie
pasara hambre durante las fiestas. A
escala nacional, se ha expresado
preocupacién por lo poco que se
ocuparon de la sequia los medios de
difusion, nacionales e internacionales,
y se ha criticado la intervencidn tardia
y limitada del gobierno. Se espera que
en 1994 el gobierno federal y los
gobiernos estatales incrementen la
asistencia a los grupos vulnerables
Un consorcio de ONG del Nordeste
lleva a cabo diversos programas de
asistencia y educacién, pero sus
recursos son sumamente limita-
dos frente a la magnitud de las
necesidades.

A partir de 1992, el Nordeste ha
tenido que hacer frente a otro pro-
blema, el célera, cuyas consecuen-
c1as combinadas a la sequia pueden
revelarse devastadoras. En 1993, en
el Estado de Ceara se registrd el
mayor niimero de casos de célera del
pais, y desde entonces, no ha dejado
de aumentar. Ha habido una gran
campana de divulgacion de medidas
eficaces para prevenir la enfermedad,
pero es muy dificil evaluar el resul-
tado porque los programas sanitarios
y el suministro de agua impoluta son
escasos. En realidad, mucha gente
debe consumir agua contaminadas
contribuyendo involuntariamente a la
propagacion de la epidemia. Segun
cifras recientes de un hospital publico

de Quncuri, uno de cada ocho casos
de diarrea se debian al colera.

Aligual que ocurre en la mayoria
de los desastres, las comunidades
afectadas fueron las primeras en
movilizarse para atender a las
necesidades inherentes a la sequia.
Si bien es cierte que sus recursos son
limitades, no por ello dejan de ser los
mas indicados para atender a los mds
afectados. Entre las medidas priori-
tarias a largo plazo que los campe-
sinos del Nordeste reclaman con
mayor insistencia, figuran la educa-
cién, la excavacién de pozos, la
instalacién de estaciones de purifca-
cién del agua y la puesta en practica
de programas sanitarios; peroalavez
se teme que se vean comprometidos
por los intereses polibcos en juego vy
el riesgo de corrupcién. Habida
cuenta de la concentracién creciente
de la propiedad de la tierra, los
campesinos exigen una reforma
agraria. Los sistemas de alquiler y de
aparceria no fomentan inversiones
para la conservacion de recursos, y a
la carencia de tierras se suma la
carencia de agua.

No cabe duda de que para atender
a las necesidades bdsicas a corto
plazo, el desastre que amenaza al
Nordeste requerird recursos consi-
derables. Ahora bien, dado que las
sequias que afectan a la region son
ciclicas v prolongadas, y que la
vulnerabilidad de muchas comuni-
dades es endémica, se constata una
vez mas que las mejores opciones
para la intervencion en caso de
desastre residen en programas de
desarrollo y politicas a largo plazo.
La asistencia internacional deberia
aportar el financiamiento necesario
para lograr reducir la vulnerabilidad
mediante proyectos elementales y
prachicos que vayan desde sencillos
métodos de almacenamiento de agua
hasta la creacion bancos de semillas
que garanticen la preservacién de la
diversidad biclégica en una regién
donde los fenémenos climéticos son
ciclicos.
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Seccion Il - Los desastres en 1993

India

Mitos y realidad
de un terremoto

I terremoto que sacudio el
EEstado de Maharastra, al
suroeste de la India, en
septiembre de 1993 fue un ejemplo
cldsico de lo que se denomina
“desastre natural”, es decir, un
fenémeno a menudo repentino y de
corta duracién que desencadena una
situacion de desastre, tomando a las
victimas por sorpresa y neuiralizando
temporalmente la capacidad de
accién y de recuperacién de las
comunidades, al ttempo que provoca
“selectivamente” los mayores estra-
gos entre la poblacién mds vulnerable,
Los desastres naturales generan
grandes manifestaciones de solida-
ridad por parte de gobiernos, organi-
zaciones humanitarias y particulares.
Sin embargo, como son repentinos,
suele ocurrir que la informacién
sobre las consecuencias sufridas por
la poblacién y las necesidades de la
misma tarde en llegar. De ahi que
resulte dificil intervenir con rapidez,
aportar la ayuda mas adecuada y
evaluar desde el exterior la capacidad
real de los afectados para hacer frente
a la situacion.

Allan.E las causas o factores que
desencadenan los desastres naturales
son a menudo evidentes, las crisis
provocadas por fenémenos como el
terremoto de la India no se resuelven
“facilmente”, incluso si se consideran
menos complejas que las numerosas
crisis que se estan generalizando en
todo el mundo y en las que inter-
vienen, por ejemplo, factores politi-
cos, econdémicos, émicos v militares,
Es obvio que el aumento de pobla-
cion, el avance de la urbanizacion, la
creciente vulnerabilidad causada por
la pobreza y el deterioro del medio

ambiente, multiplican las probabili-
dades de que los fenomenos naturales
se transformen en catdstrofes. Una
mejor preparacion en prevision de los
fendmenos naturales del planeta y el
desarrollo de la capacidad de gestion
de las situaciones de desastre
permitirdn destinar més recursos y
esfuerzos a las intervenciones en otros
casos de desastre de gran comple-
jidad. que hoy aquejan a millones de
personas.

El terremoto de Maharashtra, que
afect6é principaimente a los distritos
de Latur y Osmanabad, se produjoen
la madrugada del 30 de septiembre
de 1993 y tuvo una intensidad de 6,4
en la escala Richter. El nimero de
30.000 muertos, anunciado en un pri-
mer momento, causd gran emocion,
y los medios cientificos expresaron su
desconcierto ante el fendmeno, dado
que la region se consideraba estable
en térmunos sismicos Segin la escala
de riesgos sismicos utilizada en la
India, la zona donde se registré el
epicentro correspondia al grado 1, es
decir, el de riesgo menor. En virtud
de las imdgenes difundidas por los
medios de comunicacion nacionales
e internacionales y del exagerado
niamero de muertos anunciado en un
principio, llovieron los ofrecimientos
de sumnirustros de urgencia, brigadas
de biisqueda ¥ rescate y asistencia
médica por parte de paises y organi-
zactones solidarias.

El gobierno de la India, seguro de
contar con la experiencia y los
recursos humanos v materiales para
emprender las operaciones que la
emergencia requeria en lo inmediato,
anunci¢ que no iba a solicitar asis-
tencia internacional en la etapa de
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socorros de urgencia. La evolucién de
la situacién demostrd que la con-
fianza del gobierno estaba bien
fundada.

La India ha acumulado una gran
experiencia de intervencién en
situaciones de emergencia dado
que que su territoric se encuentra
expuesto a una variedad de fené-
menos, desde terremotos a sequias,
pasando por crecidas y ciclones.
Gracias a un sistema de gobierno
pluralista, a la hbertad de la prensa y
a un gran sentido del debate demo-
cratico, las autoridades atienden
como corresponde a las necesidades
de las victimas Por otra parte, el pais
dispone de suficientes capacidades en
materia de socorros y rehabilitacion
como para tener que recurrir a la
asistencia exterior en el periedo
inmediatamente posterior a un
desastre. En efecto, meses antes del
terremoto de Maharashtra, en la
region septentrional de la India se
habian registrado grandes inunda-
ciones. Aunque las crecidas consti-
tuyeron un desastre de importancia
Yy que sus consecuencias econdémicas
fueron considerables, no recibieron la
musma atencion internacional que se
manifestd iempo después, cuando se
pensaba que el terremoto habia
cobrado tantas vidas.

Las cifras definitivas fueron: 9.475
muertos, 10.000 lesionados y 130.000
afectados en 80 pueblos y ciudades.
En lo que respecta a instalaciones y
servicios publicos - escuelas, hospi-
tales rurales, centros de atencién
primaria de salud y redes de sumi-
nistro de agua y electricidad - los
dafios materiales variaron de un lugar
a otro 5i bien las cifras fueron
elevadas, los estragos se concentraron
en un radio de 50 km donde las
caracteristicas del terreno permitian
un acceso relativamente ficil hasta las
aldeas afectadas. La agricultura es la
actividad principal en Maharashtra,
tercer Estado de la India, en términos
de poblacién (78.900.000 de habitan-
tes en 1991) y superficie. Alrededor
del 2.3% de la poblacién de los cinco
distritos mds golpeados resulté
sumamente afectada por el terremoto.

Como es usual en estos casos, los
primeros socorros fueron adminis-
trados por los sobrevivientes, que

rescataron a sus parientes, amigos y
vecinos de los escombros y les
prodigaron cuidados inmediatos. La
primera asistencia procedente del
exterior fue aportada por las autori-
dades del distrito, que llegaron en
menos de 6 horas Las secciones de la
Sociedad de la Cruz Roja de la India
en Latur y Selapur iniclaron sus
operaciones apenas transcurrida una
hora, distribuyendo suministros
sanitarios y sangre para transfu-
siones. A la movilizacion local siguio
rdpidamente la intervencion de
equipos médicos, brigadas de biis-
queda y rescate y el arribo de sumi-
nistros de socorro procedentes de los
distritos vecinos, de unidades del
ejército, de los munisterios pertinen-
tes tanto del gobierno estatal como del
gobierno central y organizaciones
nacionales. En menos de 18 horas,
todo el pais se habia movilizado para
prestar asistencia a las vichmas. Esta
respuesta sin precedentes, en parti-
cular de parte del gran nimero de
personas que se trasladaron a la zona
damnificada, sometié a las autori-
dades a una cierta tensién, que las
indujo a restringir el acceso mientras
la situacién no se hubiera estabi-
lizado. En menos de 48 horas, 30.000
soldados se ocupaban de las maqui-
nas para remover tierra y escombros
v se afanaban recuperando caddveres,
construyendo albergues provisorios
con laminas de chapa ondulada y
suministrando provisiones, agua y
asistencia sanitaria. Las autoridades
enviaron a cada aldea, brigadas
integradas por médicos y enfermeras.
Al personal de los hospitales locales
de Latur y del gran centro hospi-
talario y docente de Solapur se
unieron mads tarde umidades de
personal paramédico del ejército v
trabajadores sanitarios de la Sociedad
de la Cruz Roja de la India y de otros
organismos, muchos de los cuales
habian adquirido experiencia ocu-
pdndose de las victimas del terremoto
de Uttar Karshi en 1991. En Solapur,
que tiene su propia industria
farmacéutica, se disponia de todos los
medicamentos necesarios, y los
lesionados fueron atendidos en los
propios hospitales Las autoridades
sanitarias tomarcon las medidas
indicadas para el control epidémico,
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como, por ejemplo, la distribucion de
desinfectantes entre las familias sin
vivienda

Mientras tanto, un gran nuamero
de personas y grupos organizados
procedentes de todo el pais
convergieron hacia la zona del
terremoto y en particular a la
localidad de jillan - dejando de lado
localidades mas apartadas - movidos
por las impresionantes imdgenes que
habian comenzado a difundir la
television. Entre ellos figuraban
diversas organizaciones caritativas,
ONG indias, sindicalistas, grupos
religiosos y simples ciudadanos
dispuestos a prestar su colaboracion;
todos ellos aportaron una amplia
gama de competencias v experiencia
organizativas.

Muchos legaron con suministros,
que comprendian desde camiones
con comida caliente (que se
descompuso al cabo de unos dias)
hasta ropa (entre la cual los
damnificados desecharon los zapatos
de tacén alto y los articulos usados),
articulos sarutarios, material de
excavaaony tiendas de campania. Los
equipos de voluntarios instalaron
campamentos en las inmediaciones
para estar cerca de las victimas. Otros
trajeron consigo importantes sumas
de dinero destinadas a la compra de
alimentos, utensilios de cocina y
bidones para transportar agua,
articulos que compraban en los
mercados de Latur v Solapur.

La coordinacién entre mandos
militares, autoridades civiles y
representantes de organismos
humanitarios se establecié tres dias
después del terremoto, creando un
centro de socorros en Latur,
conectado mediante lineas telefonicas
prioritarias a diversas aldeas
accesibles y a la capital del Estado
Las aldeas donde el sistema telefénico
habia sido destruido se mantuvieron
en contacto con la sede administrativa
del distnito gracias a los sistemas de
radio inalambricos de la policia y de
los radioaficionados. En menos de
una semana, el ministro jefe de
gobierno del Estado de Maharastra
establecié una base de operaciones en
Solapur, desde donde se comenzé a
coordinar el proceso de rehabilitacion
y reconstruccion paulatina de la zona
damnificada.

En Delhi, el gobierne solicité al
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio que coordinara la
ayuda de los organismos humam-
tarios internacionales, recalcando la
necesidad de evitar donaciones que
no se habian solicitado vy que no
correspondian a las necesidades
reales de la poblacién. La Federacién
Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja
emitid un llamamiento solicitando
6,2 mullones de francos suizos desti-
nados al programa de rehabulitacion
y reconstruccidn, etapa ulterior a la
operacion de socorros llevada a cabo

Terremoto de 1993 en la India - Lesionados
Hospitalizados Total
Lesiones en los brazos 28
Lesiones en la piernas 18
Fracturas multiples 18
Lesiones en la columna 15
Fracturas de clavicula 18
Paraplejia 9
Lesiones en el pecho 5
Lesiones abdominales 4
Lesiones en la cabeza 4
Lesiones del sistema nervioso 3
Otros 2
Total 125
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Tan sdlo 125 personas fueron
hospitalizadas tras el terremoto
de Maharashtra. Extremidades
fracturadas y lesiones en la
columna vertebral fueron los
casos mds frecuentes como suele
ocurrir en estas catdstrofes.

Fuente’ Saciedad de la Cruz Roja de
la Indha, 1993



Dado que el terremoto tuvo
lugar durante la noche, muchos
no pudieron escapar a tiempo
y perecieron aplastados al
desmoronarse su vivienda. En
los terremotos que se producen
durante el dia, el porcentaje de
lesionados supera ampliamente
el porcentaje de muertos.

Fuente: Sociedad de la Cruz Roja de
la India, 1993.

por la Sociedad de la Cruz Roja de la
India e iniciada pocas horas después
del terremoto. Coordinados por la
Sede Nacional de la Sociedad de la
Cruz Roja de la India, en Delhi, 50
trabajadores sanitarios voluntarios se
encargaron de la distribucion de
suministros de socorro que se
transportaron por avion desde la ca-
pital y en camiones desde los
almacenes centrales.

Las comunidades afectadas dieron
pruebas de una gran capacidad de
recuperacion en los dias y semanas
subsiguientes a la catastrofe. Muchos
comenzaron a levantar refugios de
fortuna en las afueras de las aldeas y
se organizaron para velar por una
distribucion equitativa de la ayuda.
Sin fundamento alguno, los medios
de informacién nacionales e
internacionales comenzaron a hacerse
eco de rumores sobre el nimero
supuestamente creciente de muertos,
sobrevivientes abandonados bajo los
escombros, cadaveres que
representaban una amenaza de
epidemias, y falta de agua potable.
Estos rumores nunca fueron

confirmados. Las contadas brigadas
de busqueda y rescate que pudieron
llegar a la zona devastada no encon-
traron nadie a quien salvar. Los
unicos sobrevivientes “por milagro”
rescatados al cabo de varios dias
fueron encontrados por sus parientes
y extraidos de las ruinas por soldados
del ejército indio.

La escasez de agua es un problema
endémico en Maharashtra, donde las
sequias son frecuentes. Los dafos
sufridos por los estanques y las
instalaciones de suministro provo-
caron la escasez en el periodo inme-
diatamente posterior al sismo, pero
esos inconvenientes se subsanaron
rapidamente al comenzar la distri-
bucién de agua en camiones cisterna
y la extraccién en pozos provisorios.
No hubo insuficiencia de medica-
mentos y los equipos sanitarios
efectuaron un control epidémico
ininterrumpido. En realidad, habida
cuenta de que soélo el 4,8% de la
poblaciéon afectada presentaba
heridas, hubo un exceso de productos
sanguineos enviados a la zona. Los
casos graves, como fracturas de pel-

Terremoto de 1993 en la India
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vis o de las vértebras, hemorragias
internas y extremidades fracturadas,
representaron el 10% de las lesiones,
y las victimas fueron trasladadas
rapidamente a los hospitales de
localidades cercanas.

Proporcionalmente, el niimero de
muertos fue elevado en relacién a la
cantdad de lesionados. Al respecto
la hora en que se produjo el terre-
moto, 3.56, fue un factor determinante
ya que la gente dormia profun-
damente, tras una intensa semana de
celebraciones religiosas. Los nifios de
corta edad y los ancianos no pudieron
escapar a tiempo y quedaron atrapa-
dos al desplomarse los pesados
muros de las casas, construidas en
piedra. Considerando el clima tem-
plado de la regién y el hecho de que
el 80% de los habitantes son agri-
cultores, cabe suponer que s1 el
terremoto se hubiera producido
durante el dia, la mayoria de la
poblacién se hubiera encontrado
fuera de las viviendas y, por ende, no
hubiera habido tantos muertos.

Las caracteristicas del suelo
también inciden en la amplitud de los
darios; en el caso que nos ocupa, los
mayores dafios se registraron en las
zonas de “ragur” (suelo calizo tropi-
cal, caracteristico de la India).

La hora, las condiciones ambien-

tales y el estilo de vida de la poblacién
influyen en el mayor o menor nimero
de muertos que puede provocar un
terremoto. Sin embargo, el factor mas
decisivo es la resistencia asismica de
las edificaciones. El terremoto de Los
Angeles murieron 60 personas, lo que
demuestra una vez mds que los gran-
des terremotos en paises de intensa
actividad sismica, como Japén y
Estados Unidos, provocan menos
vichmas porque los edificios se
construyen con arreglo a las normas
de edificac16n elaboradas para resistir
a los fenémenos sismicos; valga
sefialar que el terremoto mds intenso,
8 en la escala de Richter, registrado
en 1993, con epicentro cerca de la isla
de Guam en el Pacifico, apenas
provocd lesiones a 71 personas, gra-
cias a que los edificios de la 1sla fueron
concebidos para soportar vientos de
tifon de hasta 320 km por hora.

En la India los grandes terremotos

no son un fendmeno extraordinario,

puesto que el 60% estd expuesto a
s1smos de mayor o menor intensidad.
En lo que va de este siglo, ha habido
4 grandes sismos, en Bihar (1934),
Assam (1950), en la frontera con el
Nepal (1988) y en Uttar Karshi (1991).
La India se destaca asimismo por el
nivel avanzado de su ingenieria
sismica, y ha sido pionera en las
investigaciones para mejorar las
caracteristicas asismicas de las
construcciones de pequefio tamafio,
sin aporte de ingenieria, como las que
sufrieron los peores dafios en el
terremoto de Maharashtra. No
obstante, es dificil poner en practica
estos conocimientos técnicos en un
pais donde hay una gran proporcién
de edificios vulnerables y una gran
competencia entre diversas priori-
dades que reclaman financiacién con
cargo a recursos que son limitados.

En las zonas donde la colectividad
no tiene memoria de pasados terre-
motos, las construcciones tradicio-
nales no se adaptan a las normas
arquitecténicas asisrnicas. En la
regiéon de Maharashtra occidental
afectada por el terremoto, las casas
delas zonas rurales se construyen con
gruesos muros de piedra y techos del
mismo material para mantener el
fresco durante el dia. Del examen de
los edificios que soportaron el
terremoto sufriendo sélo dafios leves
se desprende que algunas mejoras
minmas, como el empleo de dngulos
maés solidos o reforzados, vigas de
madera, argamasa de mejor calidad
y mejor disefio para asegurar la
cohesién de la piedra, hubieran
permitido salvar un ntimero impor-
tante de vidas. Si los riesgos se
hubieran podido evaluar o prever con
mayor exactitud, y s1 se hubiera
sensibilizado a la poblaciéon al
respecto, las construcciones hubieran
resistido mejor y no se hubieran
planteado mayores problemas
técnicos.

En general, los sectores mds
pobres de la comunidad son también
los méas vulnerables ante los desastres
naturales. En el caso de Maharashtra,
la mayoria de los afectados son
pequefios agricultores propietarios de
dos o tres acres de tierra. En realidad,
los grupos menos favorecidos
econdmica y socialmente de esta zona
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sufrieron menores dafios fisicos, ya
que sus medios no les permitian
sufragar la construccién en piedra.
Gracias a su estructura ligera, la
mayoria de los cobijos de paja
levantados por los propios campe-
sinos sin tierra se mantuvieron en pie.

Eilo no impide que las conse-
cuencias econdmicas del terremoto
sigan afectando a los maés pobres,
mientras la situacién de los propie-
tarios mdas acomodados y de los
empleadores no se haya normalizado.
Las autoridades locales prevén
absorver esta mano de obra en
programas de empleo minimo, que se
practican con éxito en diversas
regiones de la India. En el interin, a
los labradores asalariados y demads
grupos de menores ingresos no les
queda otra alternativa que emigrar en
busca de trabajo. Los planes de
reconstruccion del gobierno ponen el
acento en la recuperacion econdmica
de las comunidades, considerada un
elemento fundamental de la rehabi-
litacién, hecho patente, en las prime-
ras fases del plan de recuperacién del
gobierno, en las que se procedié a
distribuir semillas, fertilizantes y
herramientas agricolas simples a las
familias afectadas

En la India, el sistema de inter-
vencidn en caso de desastre a escala
estatal, regional y nacional se articula
mediante estructura de la Sociedad
dela Cruz Roja de la India, institucion
auxiliar del gobierno. Habiendo
participade en las actividades de
socorro subsiguientes a todos los
desastres ocurridos en la India, la
Sociedad ha adquirido una vasta
experiencia acerca de los desastres en
si y de las labores de recuperacién
mds eficaces conforme a las peculi-
aridades del pais.

Al concluir la fase de los socorros
- durante la cual el personal y los
voluntarios distribuyeron alimentos,
mantas, ropa y utensilios de cocina -
la Cruz Roja de la India asigné los
recursos procedentes de fuentes
nacionales e internacionales a pro-
gramas destinados a reducir la
vulnerabilidad en Maharashtra,
mediante la recuperacion econémica.
Diches programas tuvieron por
cometido, proporcionar herramientas
y utensilios a varios millares de

pequeiios propietarios, labradores sin
tierra y artesanos, entre ellos car-
pinteros y zapateros, a efectos de
compensar los ingresos perdidos y de
garantizar que retomaran cuanto
antes sus actividades.

Actualmente, la labor de la
Sociedad Nacional se centra en la
reconstruccién de servicios comuni-
tarios, escuelas rurales y hospitales
locales y el suministro de agua pota-
ble, proyectos que pasardn a inte-
grarse en la estrategia de reahabi-
litac16n general a largo plazo,
elaborada por el gobierno.

En el terremoto de Maharashtra
estuvieron presentes muchos de los
factores comunes a otros terremotos
y demds desastres naturales. Las
consecuencias no obedecieron 1ini-
camente a la intensidad y carac-
teristicas del sismo, siendo lo factores
mads determinantes: el grado de
vulnerabilidad de los habitantes de la
regidn afectada, la hora en que se
produjo, la resistencia asismica de las
construcciones y la capacidad de fa-
milias y comunidades para asumir su
propia recuperacién. Al respecto, cabe
destacar los esfuerzos vitales desple-
gados en las primeras horas para
rescatar a familiares y amigos,
actividad en la que se revelaron mas
eficaces que las brigadas interna-
cionales de bisqueda y rescate que
entraron en accion posteriormente.
El volumen de trabajo que exige la
recuperacién de la poblacién afectada
en Maharashtra confirma una vez
més que las consecuencias de los
desastres provocados por fenémenos
naturales, va sean de gestacién lenta
o repentina, no desaparecen en unas
cuantas horas ni en unos pocos dias;
por el contrario, la reconstruccién de
las comunidades, la reduccion de la
vulnerabilidad y la preparacién en
prevision de desastres son tareas cuya
consecucién puede llevar afios.

El terremoto de Maharashtra dio
lugar a las proverbiales nmustifica-
ciones que circulan en torno a las
situaciones de desastres y, como en el
pasado, volvieron a ser desmentidas
por la realidad: la poblacién no
permanecid aturdida e inerte, espe-
rando que los socorristas extramjeros
hicieran todo el trabajo. En vastas
zonas los estragos fueron minimos, y
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la mayor parte de los suministros
necesar10s para atender a las necesi-
dades materiales de los afectados, ya
fuera alimentos, ropa, mantas o
utensilios de cocina se pudieron
comprar en el pais; los caddveres no
quedaron dias y dias sin enterrar,
provocando epidemias, ni hubo
saqueos por todas partes.

Eso si, la poblacién estreché filas
y se prestd ayuda mutua para superar
la crisis y una vez mas se constat6 que
una buena planificacién v sisternas de
intervencidn eficaces son factores
determinantes para que los paises
puedan atender a las necesidades de
sus ciudadanos sin tener gue implorar
la asistencia internacional, por mejor
intencionada que ésta sea. Por dltimo,
la ayuda financiera sigue siendo la
mds adecuada, ya que proporciena
mayor soltura a la intervencion
nacional, destinada a reducir la
vulnerabilidad fundamental. la
pobreza.
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Seccion I - Los desastres en 1993

Caucaso

Capitulo 7

Pobreza, conflicto y desastre

Los tres paises que comparten el
estrecho territorio de las
montafias del Caucaso (Arme-
nia, Georgia y Azerbaiyan) vieron
multiplicarse las situaciones de
desastre, a medida que nuevos y
viejos antagonismos venian a acen-
tuar las criticas condiciones de la
poblacién vulnerable, cada dia més
numerosa, presagiando un futuro
aciago.

Cada pais debe afrontar una
compleja combinacién de desplaza-
mientos en masa, conflictos nacio-
nales e internacionales, cambios poli-
ticos, recesidon econdmica, déficit
alimentario y escasez de combusti-
bles, en el momento en que tratan de
encontrar su puesto en un mundo que
ha dejado atras la guerra fria.

Las calamidades que se han
abatido sobre la regién tienen sus
propias caracteristicas, variando de
magnitud, alcance y duracién segin
el pais, y repercutiendo en mayor o
menor grado, pricticamente en todos
los territorios de la ex Unidn Soviética
y de Europa Oriental, desde el
Adridtico hasta Siberia. Las ense-
Ranzas que se saquen de los acon-
tecimientos en el Cducaso servirdn
para mejorar la preparacién en
previsién de desastres y las opera-
ciones de socorro en favor de los
centenares de millones de personas
que en la mayoria de las ex repiiblicas
soviéticas, Rusia incluida, estdn hoy
expuestas a la pobreza, el desmante-
lamiento de las estructuras sociales y
econdmicas, y los conflictos armados.

Nacidas de la desintegracién de la
Unién Soviética, las repuiblicas del
Cducaso se esfuerzan por llevar a
buen término la repentina transicién
politica hacia la democracia, al tiempo

que resuelven las dificultades plan-
teadas por la desaparicién de la
hegemonia politica y econémica
ejercida previamente por el Estado
soviético y las nuevas presiones
politicas dimanantes de la Federacion
Rusa.

Todo ello ha menoscabado las
funciones de las nuevas autondades,
en un momento de profundas trans-
formaciones econdémicas, haciéndoles
olvidar las necesidades mds acucian-
tes del crudadane corriente y particu-
larmente la de los mds vulnerables.
Como de costumbre, los mas perjudi-
cados son los ancianos, los jovenes,
los huérfanos y los discapacitados,
pero a ellos se suman otros grupos
tales como intelectuales - artistas,
cientificos, docentes e investigadores
universitarios - que ya no gozan de
la estabilidad profesional y econé-
mica que hasta hace poco les garan-
tizaba el Estado, y que por ende, se
ven obligados a subsistir con paupé-
rrimos salarios. Los desempleados al
borde de la indigencia se cuentan por
millones en estos paises donde el
antiguo sistema econdmico de
planificacién centralizada garanti-
zaba una tasa de ocupacion del 100%
practicamente.

La desintegracion de la Unidn
Soviética ha hecho resurgir litigios
deliberadamente ignorados por
decenios, sobre todo en lo que se
refiere a la afirmacién de las identi-
dades nacional y étnica; en ese con-
texto se sitiian las discrepancias
cada vez mas vehementes en torno a
los problemas de soberania que
plantea la incorporacion de los paises
del Cducaso a la Comunidad de
Estados Independientes dominada
por Rusia
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