La Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

" w o~ i La LigadeSociedades de

+ ( ’]a Cruz Roja y de la Me-
L = W |diaLluna Rojafue funda-
da en Paris, el 5 de mayo de 1.919, como
resultado de la I Guerra Mundial En
1.991 cambid su nombre por el de Fede-
racién Internacional de Sociedades dela
Cruz Roja y de la Media Luna Rojayen
1.994 celebrd su 75 aniversario.

La Federacion Internacional es una
organizacién humanitaria mundial in-
tegrada por Sociedades Nacionales de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
una Secretaria ubicada en Suiza y un
conjunte de delegaciones que trabajan
en todeo el mundo No es politica, ni ra-
c1al ni denominativa.

En conjunto, la Federaci6n Interna-
conal de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja y el Comté In-
ternacional de la Cruz Roja, forman el
Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.

El objetivo general de la Federacion
es « inspirar, estimular, facilitar y am-
phar continuamente y bajo todas sus fo-
mas la acaén humantania de las Socie-
dades Nacionales, con muras a preverur
y aliviar los sufrimientos humanos, y
aportar asi su contribucion al manteni-
miento y la proteccion de la paz en el
mundo.»

Mas especificamente sus funciones
son las sigwentes:

* organizar, coordinar y dirigir las ac-
ciones internacionales de socorro,

* promover y apoyar acciones huma-
nitarias en favor de las poblaciones mas
vutinerables;

* representar a las Sociedades Nacio-
nales en el campo internacional,

* prestar ayuda a las victimas de los
conflictos armados, asf como a la pobla-

ci6n refugiada y desplazada fuera de las
zonas de condlicto,

* eshmular la creacién y el desarrollo
de las Sociedades Nacionales,

* reduarlavulnerabilidad de las per-
sonas a través de programas de desa-
rrollo.

La Federaci6n Internacional cuenta
con una red Unica que le permite res-
ponder de manera eficiente y rdpida a
las siempre crecientes necesidades hu-
manitarias. En1.994, existianen el mun-
do 163 Sociedades Nacionales, 274 000
empleados, 128 millones de miembros
y voluntarios, y mas de 400 delegados
trabajando en todo el mundo a través
de 13 delegaciones regionales y 50 dele-
gaciones nacionales.

Ante ]a eventualidad de un desas-
tre, la Federaci6n Internacional puede
lanzar un Hlamamiento internacional en
favor de las victimas Coordina las
donaciones en efecttvo, especie y en
servicios para las operaciones de soco-
rro, muchas de las cuales tienen una du-
racién indefinida  Con frecuencia,
cuando la fase de emergencia ha con-
cluide, desarrolla programas de desa-
rrolio y de preparacion para desastres

La asistencia de la Federacion Inter-
nacional se brinda, sobre una base de in-
dependencia e imparcialidad, a las per-
sonas necesitadas sin distingo de raza,
creencia religiosa u opiniones politicas.
Los siete Principios Fundamentales del
Movimmento Internacional de Socieda-
des de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja - Humanidad, Imparcialidad, Neu-
tralidad, Independencia, Servicie Vo-
luntario, Urudad y Universalidad - son
los que guian las acciones de la Federa-
c16n Internacional

La Federacién Internacional, ademas

de las operaciones de socorro y de los
programas de desarrollo y de prepara-
ci6n para desastres, provee apoyoa las
Sociedades Nacionales en 4reas tan di-
versas como la donaci6n de sangre, la
prevencidn de enfermedades y epide-
mias, los primeros auxilios, el bienes-
tar social, la prevencion y lucha contra
el SIDA y la informacion y sistemas de
comunicacitn.

En la alborada del tercer mileruo,
los retos humanitarios estdn cam-
biando. Las operaciones de socorro
tienden a hacerse més complejas
conforme la pobreza se extiende entre
grandes segmentos de la poblacién
mundial Al mismo tiempo, la brecha
humanitaria se estd ampliando, los
recursos disponibles estan disminu-
yendo mientras que el niimero de
personas necesitadas aumenta.

La Federaci6n Internacional estima
que para el afio 2 000 el niimero de per-
sonas afectadas anualmente por los de-
sasires de todo tipo oscilars entre los
300 y 500 mullones.

Las orientaciones para la accién de
la Federac16n Internacional, condensa-
das en el Plan Estratégico de Trabajo
para la Década de los Noventa, fijan
como meta principal de la inshtucién
contribuir a mejorar, en conjunto con las
propias comurudades, la situacién de
las personas m4s vulnerables.

Las cuatro metas principales de la
Federaci6n de cara at afio 2.000, segtin
las define el Plan Estratégico, son au-
mentar el respeto por la dignidad hu-
mana y los valores humanitanos, me-
jorar la habilidad para hacer frente alas
crisis, fortalecer las capacidades de las
comunidades vulnerables y fortalecer la
Federaci6n Internacional.

Centro de Investigaciones sobre la Epidemiclogia de los Desastres

El Centro de Investigacio-

nes sobre la Epidemiolo-

. gia de los Desastres

(CRED}) fue establecido en 1.973 por la

Escuela de Salud Publica de la Uraversi-

dad de Lovaina, en Bruselas. En1.980 el

CRED se convirti6 en uno de los Centros

de Apoyo de la Organizacién Mundial
de la Salud.

A partir de esta fecha ha incremen-
tado sustancialmente su red internacio-
nai y colabora estrechamente con e} De-
partamento de Asuntos Humanitarios de
Ia ONU. Asimmismo, es cercano colabora-
dor de la Federacion Internaciona) de So-
ctedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, dela Oficina de Asistencia In-
ternacional de los Estados Unidos y del
Departamento para las Asuntos Huma-
nitarios de la Comunidad Europea

CRED promueve activamente los ob-
jetivos del Decenio Internacional para la
Reduccitn de los Desastres Naturales

Las metas principales de CRED son:
*  proveer una nvestigacion conhinua-
da y apoyo informativo a la comunudad
internacional para contribuir a mejorar
la respuesta y la preparacion;

* capacitar administradores de campo,
oficiales de socorro, médicos y profesio-
nales de la salud en admimstracion de
situaciones de desastres de corto y largo
plazo;

* introducir el componente de prepa-
racion y respuesta a los desastres enlos
programas de desarrollo de los paises
propensos a estos eventos;

* aumentar las capacidades de os pai-
ses en vias de desarrollo para admrs-
trar su propia preparacion y Tespuesta

frente a los desastres,

El enfoque de CRED se centra prin-
cipalmente en las situaciones de emer-
gencia de gran impacto humano.

Esto incluye todo tipo de eventos na-
turales y de situaciones que provocan
movimientos masivos de poblacién, in-
cluyendo los conflictos civiles.

Aunque el interés principal se cen-
tra en los aspectos relacionados con la
salud de las personas durante un desas-
tre, CRED también trabaja sobre los efec-
tos socioecondmicos y a largo plazo de
las catdstrofes masivas. Cada vez con
mas fuerza, la achvidades de prepara-
c16n, especialmente las relacionadas con
el desarroflo de recursos humanos y la
administracitn, atraen la atencién y ga-
nan importancia en las acciones de

CRED
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introduccion

Cargas que nunca se alivianan

Los afios finales de este siglo han traido consigo cambios masivos en el trabajo de la
Federacion Internacional, cambios en la forma como la comunidad internacional perci-
be la respuesta frente a los desasires y, sobre todo, cambios en la magritud de los de-
sastres a los que debemos responder.

Actualmente enfrentamos grandes dilemas en nuestro trabajo. Dilemas creados
por la creciente inseguridad del medio en el cual debemos trabajar, el perfil cada vez
mds pubhco de nuestra labor y la escala total de asistencia que debemos proporcionar,

Tanto la cantidad como la proporcidn de la asistencia para el desarrollo que se con-
sumen en acciones humanitarias de corto plazo se han merementado dramdticamente
Segun cifras de ln Organizacién para la Cooperacion Econdmica y el Desarrolio (OCED),
mds de tres mil millones de délares USA se mnwnerten anualmente en ayuds humanita-
ria, sin incluwr la alimentaria. Hace dez anos representaba un poco mds de un uno por
ciento del total de la destinada al desarrollo internacional. Ahora constituye un seis por
crento.

Si tenemos en cuenta que en 1.994, sin contar los conflictos bélicos, aproximada-
mente 160 millones de personas resultaron afectedas por los desastres, si recordamos
que actualmente hay 50 guerras en el mundo que solo en 1.993 (diltinmo afio del cual
contamos con cifras confiables) provocaron la muerte de al menos un cuarto de millén
de personas, pedemos concluir que existen pocas probabilidades de que las neceside-
des de ayuda humanitaria dismmuyan. Los desastres y la respuesta frente a ellos estdn
aqui para quedarse

Muchos de los casos en gue se han producido desastres prolongados como, por
elemplo, los de Liberia, Rwanda y el Cducaso, muestran poca perspectiva de retornar a
la normalidad, por lo que las operaciones de socorro no van a terminar en las proximas
semanas.

Los Estados de bienestar, con recursos y con fronteras claras, respetadas y defendibles
son cada vez mds un asunto del pasado. El poder gue proviene del cafién de un rifle
automitico es el factor mds poderoso que hoy defermina la vida de millones de perso-
nas

En estos momentos existen mds de 16 mllones de refugiados en el mundo. Se esti-
ma en 26 millones las personas desplazadas dentro de sus propios pafses. Estos 42
millones representan la evidencia del fracaso de la diplomacia y de un modelo de desa-
rrollo y, por ello, cada vez con mds frecuencia se recurre al sistema humanitario en
busca de apoyo y de soluciones durables.

Pero este sistema tene sus propios problemas Por ejemplo. el financiamiento no
siempre se distribuye equitativamente ni donde mds se necesita, sino segiin intereses
politicos o publicitanos.

Por otro lado, el «modelo integrado», tan de moda, que pretende ligar la asistencia
humanitaria a la intervencion politica y militar, puede tener sentido, tedricamente, para
la seguridad de las agencias humanitarias, pero contradice la expertencia centenaria
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Es dificil pen-
sar como los proveedores de ayuda puedan juzgar la culpabilidad sobre el terreno y
permanecer, al mismo Hempo, neutrales e imparciales.
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Creemos, y nuestra expertencia lo demuestra asi, que la asistencia debe ser provista por un
agencia newtral. Hoy esto es algo mds que no tomar parte en una disputa. Es algo que tiene que
ver con no juzgar quién tiene la razén y quién no la tiene. Sila asistencia humanitaria se la liga
a la fuerza militar, aunque sea bajo la forma de operaciones de mantenimiento de la paz, 0 a
olyetrwos politicos, como sucede con las sanciones impuestas por la ONU, se la estd, de hecho,
introduciendo en el conflicto. Con razin o sin ella, se percibe que las agencias humanitarias
estin tomando partido y su capacidad para aliviar el sufrimiento humano se ve seriamente limi-
tada.

La asistencia debe basarse en la consistencia y en normas superiores, tanto éticas
como profesiwonales. Las agencias nunca deben olvidar que no existen para servir a su
personal 0 a quienes las financian. Existen para servir a los 42 millones de desplaza-
dos. a los 160 millones de afectados por los desastres y, junfo con ellos, a los aproxima-
damente 2 mil millones de seres humanos que, segin el Programa de Nac:ones Umdas
para el Desarrollo, viven en estado de vulnerabilidad y pobreza.

. El Informe Mundial sobre Desastres de este afio mcluye comentarios claves sobre el
papel de las agencias no gubernamentales que trabajan en y alrededor de situaciones
de conflicto y sobre el uso de las sanciones impuestas por la ONU y su efecto en los
grupos mds vulnerables.

También incluye una nueva seccion dedicada a describir y determinar los mds altos
valores de la asistencia humanitaria.

Se analizan los problemas y las metodologias para evaluar el impacto de la respues-
ta frente a los desastres, asi como el estade actual de los sistemas de alerta temprana.

Como en Informes anteriores, se incluye un examen sobre los principales desastres
Y operaciones de socorro del ario’ la tragedia de Rwanda y los dilemas que ella crea
para la comunidad humanitaria, las oportunidades que se presentan en Mozambigue y
Bangladesh; las perspectivas de seguridad alimentaria en Etiopia después de transcu-
rridos diez arios de la hambruna «Band-Aid».

El afio 1.995 no muestra signos de que vaya a producirse una disminucién de la
carga humanitania ni de la complejidad de los dilemas que debemos enfrentar. Ante
esta realidad, las agencias tenemos la responsabilidad tanto de adherirnos a normas
profesionales de conducta como de abogar en favor de las victimas.

El Informe Mundial sobre Desastres es parte de este proceso. Se los recomiendo y
les agradezco cualquier comentario que puedan tener sobre su contenudo.

£

George Weber
Secretario General
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Tendiendo puentes dei conflicto a la reconciiacion. Después del caos del conflicto, ; como puteden las arganizaciones humanita-
raas ayudar a las vickimas a reconstruir sus vidas, 2 superar el odio y la sospecha, a olvidar el dolor por aguellos que han muerio
ya cuidar de quienes sobrevivieron? Exisfirdn demandas fisicas (agua, alimentos, refugios, medicnas) y otro fipo de necesidades
(atencion a quienes sufren estrés y trauma)} La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja v de la Media Luna Roja,
asi como otras ONG, henen un papel fundamental que yugar en ayudar a las faruhas y comumdades a reconstrumr sus vidas.

Acarreando agua, Sarajevo, 1.893. Paul Lowe/Magnum.
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