Seceidn uno. Temas claves
Capitulo 2

Las sanciones de la ONU y Ia
crisis humanitaria

as sanciones, herramientas de pre-

s16n internacional ubicadas entre la

diplomacia y la fuerza armada, per-
siguen objetivos politicos que signifiquer,
sin el desgaste de un conflicto activo, nes-
gos limitados para aquellos que las impo-
nen. El Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas (ONU), tras ¢l fin de la gue-
rra friay el surgimiento de condiciones que
hacen el veto pricticamente inexistente,
estd aprendiendo lentamente a utlizar las
sanciones como elemento clave de la res-
puesta mnternacional frente a las acciones
de Estados calificadas como amenazas para
la paz. Las sanciones pueden consistir en
medidas especificas para negar armamen-
to a un gobierne o en otras mas amplias
dirigidas a presionar a la poblacién civil
con el objeto de ejercer, a la vez, presion
politica sobre un determinado gobierno.
Tal es el caso de la escasez impuesta y de
los precios altos que provocan hambre,
pobreza, enfermedades y muerte Este ca-
pitulo trata de la teoria y la practica de las
sanciones, especialmente sobre como fue-
ron aplicadas en Irak, Serbia y Haiti, y
cdmo deben las organizaciones humanita-
rias reaccionar frente a ellas.

El dilema de las sanciones

Las sanciones ponen de manifiesto un
dilema existente er el seno de la ONU su
Carta se refiere tanto a la salvaguarda de
la paz como de los derechos humanos El
Capitulo Vil dela Carta define tres instru-
mentos basicos que el Consejo de Seguri-
dad puede utilizar para garantzar la paz:
la diplomacia, la sanciones y la fuerza. El
Consejo debe evaluar si las sanciones per-
mtiran alcanzar los objetivos politicos de-
seados y sopesar las posibilidades de éxito
en relacion con el nivel de sufrimiento que
implicardn para la poblacidn civil

El Consejo de Seguridad debe juzgar
también el nivel de responsabilidad del go-
bierno al cual van dirigidas las sanciones:
(utilizara éste sus menguados recursos
para beneficiar a los grupes més vulnera-
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bles? ; permitird que sus politicas se vean
influenciada por las dificultades que las
sanciones puedan crear? jes la represion
tan severa que la poblacion civil no pueda
hacer oir su voz? O bien, ;har4 propagan-
da el Estado con el sufrimiento y utilizara
las drficultades para unir al pueblo e 1n-
flurr sobre el Consejo de Seguridad? ;de-
bera el Consejo de Seguridad enfocar las
sanciones de manera que disminuyan los
efectos sobre la poblacion en general y se
mcremente el descontento de aquelios in-
dividuos que dirigen y apoyan al régimen’
Si esto resulta imposible, ;deberd el Con-
sejo de Seguridad seleccionar otros instru-
mentos contra los paises que amenazan la
paz? La Carta de la ONU no explica ni es-
pecifica cémo debe conducirse este proce-
so de analisis, pero si espera que el Conse-
jo de Segundad mantenga un balance en-
tre la paz, la seguridad y los derechos hu-
manos Ademads, el derecho consuetudina-
r10 asume que existe proporcionalidad en
las politicas: las normas internacionales no
pueden aplicarse a cualquier costo huma-
rutario.

No es tarea de la Federacion Interna-
cional, ni de la mayoria de las agencias hu-
manitarias, determmunar el equilibrio enire
la politica y el humantansmo. No obstan-
te, en su afan por aliviar y prevenir el su-
frimiento humano, asegurar el respeto a los
seres humarnos y, de manera particular, ve-
lar por los intereses de los mds vulnerables,
la Federacién Internacional debe asegurar
que los costos humanos de las decisiones
resulten siempre evidentes para aquellos
que hacen la politica

Con base en sus Principios Fundamen-
tales y en las Convenciones de Ginebra, el
Movimuento Internacional de la Cruz Roja
y de [a Media Luna Roja tiene el deber de
ayudar a aquellos que sufren, incluyendo
a quienes viven bajo un régimen de san-
ciones. Cuando se da cuenta de que estas
sanciones estan disenadas e implementa-
das para afectar de manera sistematica a
los grupos vulnerables, que su impacto es
tan severo que masas cada vez mayores de
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poblacién se hunden en la pobreza, que la
ayuda humantaria es totalmente inade-
cuada y que a las agencias humanitarias
se les niega el derccho de actuar, surge la
necesidad de preguntar al Consejo de Se-
guridad: ;dénde esta el equilibrio entre po-
hitica v humanitansmo?

Enunmundo interdependiente, es casi
imposible aplicar sanciones comerciales
globales sin comprometer derechos huma-
nos fundamentales Los procedimientos
para eliminar las sanciones a la ayuda hu-
manitaria se pueden simplificar y hacer
mas expeditos y ¢l control humanitario
podria ser mas efectivo. Pero, si se aisla a
las nacrones sujetas a sanciones nose  con-
tard con los recursos necesarios para aten-
der las necesidades de los grupos mas vul-
nerables, los que eventualmente seran tan-
tos y tan numerosos que solo los benefi-
ciados por las sanciones no estaran inclui-
dos.

Ya que e] resultado politico de las san-
clones 1mpuestas a Serbia-Montenegro,
Irak y Haitf es tan limitado (segtn la pro-
pa evaluacién hecha por el Consejo de Se-
guridad) y las consecuencias parala pobla-
c10n tan severas, el Consejo de Seguridad
debe meditar seriamente si el precio paga-
do por la gente comun en estos tres paises
no es demasiado alto para lo que se ha lo-
grado.

Historia de las sanciones

La historia moderna de las sanciones
se inicia en 1.945. El objetivo principal de
Ia ONU era la preservacion de la paz. Su
Carta dio al Consejo de Segundad el po-
der para juzgar las amenazas a lapaz y a
la segundad y, ademas, en el Capitulo VII,
le proporcions las herramientas para res-
taurarla cuando algun conflicto pusiese en
>ntredicho la estalnhidad de un Estado.

Segin el articulo 41, si las medidas di-
ploméhcas son mefectivas, el Consejo de
Segundad puede solicitar a los miembros
de la ONU la adopcién de sanciones, La
Carta define éstas como «la mterrupcién
total o parcial de relaciones econémicas y
de las comuricaciones ferroviarias, mari-
timas, aéreas, postales, telegraficas, radio-
elécincas v de otros medios de comurca-
ciom, asi como la ruptura de las relaciones
diplomaticas» con una nacién que hace
peligrar la paz v la seguridad o, bien, que
es responsable de agresion contra otra. De
resultar insuficienles, el Consejo de Segu-
nidad puede decidirse por una accién mu-
litar

Las sanciones multilaterales contra un
pals que desafia las normas internaciona-
les perdieron reputacién cuando la Liga de
Naciones fallé en impedir la ocupacién de
Abisinia por Italia, en 1 935, 1o cual condu-
10 al colapso de la Liga como sistema de

seguridad colectiva. Sin embargo, en 1.945
todavia se consideraba que podian ser mas
eficientes que la diplomacia v tan efectivas
come la intervencién armada, aunque sin
el costo material y humano de ésta tiltima.
Segtin palabras del Presidente Woodrow
Wilson, podia llamérseles el «remedio pa-
cifico. silencioso y martal» que ninguna na-
cion puede resstir.

Muchas de ellas (una gran parte de ca-
racter bilateral) fueron frecuentemente uti-
lizadas después de Ia II Guerra Mundial
pero con resultados politicos muy limita-
dos.

El fin de la Guerra Fria significé la re-
duccion del veto en el Consejo de Seguri-
dad y abrié un nuevo capitulo para las san-
ciones. Las empleadas contra Irak y contra
Serbia-Montenegro, a finales de 1.994, fue-
ron Jas més amplias y las més severamen-
te puestas en practica en la historia de la
ONU.

El uso que en el futuro hagan de ellas
la ONU se ver4 mnfluido por al menos dos
factores Primero, la popularidad de las
sanciones crecera si se considera que las
aplcadas actualmente han resultado efec-
tivas para alcanzar los objetivos del Con-
sejo de Seguridad. Segundo, las experien-
c1as de los procesos de construccién y pre-
servacién de la paz en Somalia y enla anti-
gua Yugoslavia hacen poco probable que
el Consejo de Seguridad vuelva a invocar
los Articulos 42 y 43 para obligar a los Es-
tados miembros a poner fuerzas militares
a su disposicion

Por ejemplo, muchos paises se han ne-
gado a calficar como genocidio la muerte
de casi un millén de rwandeses, pues esto
los habria obligado a intervenir de acuer-
do con la Canvencién sobre Genocidio de
1.948. Por esta razon, el refinarruento y uso
de las sanciones se convertird, probable-
mente, en una alternativa mas atractiva de
1imposicion de las normas internacionales.

El Articulo 1 de la Carta de Ja ONU es-
tablece que la paz v la seguridad deben
mantenerse «de conformidad con los prin-
cipios de justicia y derecho internacionals».
Ahora bien, particularmente dos conjun-
tos de normas proporcionan aj Consejo de
Seguridad los medios para mantener el
equilibrio. Primeramente, el de proporcio-
nalidad del derecho consuetudinano. Este
establece que el uso legitimo de la fuerza,
como, por ejemplo, la autodefensa, nunca
debe ser desproporcionado en relacién con
la violacitn a la cual se dirige. Codificado
en diferentes instancias del derecho inter-
nacional, permite limitar las acciones coer-
citivas en relacién con los fines que persi-
gue alcanzar

El otro se refiere a los amphamente de-
finidos derechos humanos En su predm-
bulo, la Carta de la ONU declara que los
signatarios tienen fe «en los derechos fun-

22 INFORME MUNDIAL SOBRE DESASTRES

+C



damentales del hombre, en la dignidad y
el valor de ia persona humana» Elinciso 3
del Articulo 1 establece que el propésito
de las Naciones Urudas es promover el res-
peto a los derechos humanos. Aan cuando
¢l desarrollo de las definiciones y conven-
ciones sobre estos derechos tuvo lugar des-
pués de la adopcion de la Carta en 1.945,
es claro el fuerte vinculo que se busca fijar
entre su promoctn v la preservacion de la
paz vy la segundad La Carta es un docu-
mento fundamental en cuanto a derechos
humanes.

Consecuentemente, ella presume la
existencia de un balance inherente entre las
decisiones del Consejo de Seguridad v su
puesta en prictia. Conforme a su espirt-
tu, se espera del Consejo de Segundad el
mantenimiento de la paz sin comprometer
tos derechos humanos uraversales o, dicho
en términos positivos, estimulando, al mus-
mo tiempo, el respeto a la dignidad y al
valor del ser humano. Serfa contrano a la
Carta, si el Consejo de Seguridad fomen-
tara el uso de sanciones para proteger los
derechos humanos de algunos individuos
amenazados por una agresion (el derecho
a la vida es fundarmnental} y que al hacerlo
violara deliberacdamente los derechos hu-
manes de otros.

Esto significa que no debe existir con-
tradiccion entre la Carta y el derecho in-
ternacional humanitario, como es el caso
de los Convenios de Ginebra o las conven-
ciones sobre derechos humanos. La con-
gruencia que se persigue resulta evidente
cuando las sanciones del Consejo de Segu-
ridad exceptuan la importacién de alimen-
tos y medicinas.

Se podria aygumentar que estas eXep-
ciones ya estin contempladas en la Carta.
ELCICR sostiene que éstas tendrian que ser
respetadas incluso si las resoluciones de
sanctones de la ONU contra alguna nacién
no hicieran referencia expresa a ellas. Ma-
tar por hainbre a la poblacién civil 0 negar
su derecho a la atencién médica, no esta
permitido, con sanciones o sin sanciones.

El Articulo 103 de la Carta de la ONU
dice que «en caso de conflicto entre 1as obh-
gaciones contraidas por los Miembros de
las Naciones Urudas en virtud de la pre-
sente Carta y las oblhgactones contraidas
en virtud de cualquier otro convenio inter-
nacional, prevaleceran las obhgaciones im-
puestas por la presente Carta». ;Significa
esto que la Carta de la ONU tendria pre-
erunencia sobre las Convenciones de Gi-
nebra? Si lo que se busca es la congruencia
entre ambas, esto no serfa posible. No obs-
tante, en el caso de los acuerdos comercia-
les, una resolucion de sanciones del Con-
sejo de Segundad tendria precedencia.

Si la Carta de fa ONU se refiere tanto a
la paz como a la segunidad v al respeto de
los derechos humanos fundamentales, se

espera entonces que el Consejo de Seguri-
dad asuma una responsabilidad explicita
tanto por las dimensiones politicas como
humanitarias de sus decisiones Por tanto,
al menos dos preguntas debemos hacernos
con referencia a los casos de Serbia-Mon-
tenegro, Irak y Haiti. ; Han existido de he-
cho contradicciones entre 10s objetivos po-
liticos explicitos y las metas humanitarias
umplicitas? ;Ha asumido el Conseyo de Se-
guridad responsabihidad por el equihbrio,
inherente a la Carta de la ONU, entre las
metas politicas y las humaritarias?

iFuncionan politicamente las
sanciones?

El Instituto de Economia Internacional
de Washington estudio 116 casos de san-
ciones en este siglo v concluyo que, desde
la perspectiva de la nacién @ naciones que
las impusieron, las sanciones contribuye-
ron al logro de los objetives politicos en 41
casos, 0 $€a, una «tasa de éxito» de solo 34
por ciento.

Por supuesto que, ademds de los obje-
tivos politicos explicitos, gxisten también,
con frecuencia otros implicitos como es
aparentar ante la opinién publica, tanto
inrerna como mMternacional, que se han lo-
grado soluciones Para un gobierno los
objetivos implicitos pueden ser tan impor-
tantes como los explicitos, a tal punto que,
incluso, puede exislir poco mterés en al-
canzar éstos dltimos. La mayor parte de los
116 casos sefialados representaron sancio-
nes bilaterales y mds del 75 por ciento se
produjeron entre 1 955 y 1.990. Sin embar-
g0, no fueron un wstrumento efective du-
1ante Ya Guerra Fria porque a acaidm gjer-
cida por alguna de las superpotencias de
inmechato provocaba la ayuda de la otra
al gobierno afectado.

El estudio hecho en Washington anali-
z0 los factores que influyen en el éxito de
las sanciones Entre ellos estdn los siguien-
tes: a} los objetivos mds precisos fueron mis
faciles de lograr; b) resulté mas facil alcan-
zar el éxito cuando los dos paises involu-
crados estaban politicamente relacionados
pero eran diferentes en cuanto a tamafio v
bienestar econdmico; c) las posibilidadés
de ser efectivas aumentaban cuando el pass
que {as imponia no debfa depender de la
cooperacién de otros paises 0, ien, cuan-
do existia una solida unidad multilateral;
d) sin logros rdpidos, los objetivos tendian
a diluirse y las sanciones perdian chicacia.

Por otro lado, las sanciones comercia-
les resultaron menos efechvas que las fi-
nancjeras. Lammovilizacién de la propie-
dad y el congelamuento de los activos in-
ternacionales y del crédito pueden ser muy
eficaces s1 se quiere influir sobre [as paliti-
cas y los bolsillos de los funcionanos gu-
bernamentales. En cambio, los embargos
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generales de importaciones y exportacio-
nes suelen ser instrumentos de doble filo
pues, por lo general, pasan lejos de los Ti-
cos, al iempo que hacer més dificil adn la
vida para los vulnerables.

De seguro exishirdn opmiones encon-
tradas con respecto a si las sanciones ac-
tuales funcionan, pero una prueba evidente
de su efectividad es preguntar al Consejo
de Seguridad si considera que sus metas
han sido alcanzadas.

En Haiti (véase el recuadro 3), la res-

puesta es no, por cuanto no ha habido una
aminoracidn de las sanciones después de
que 16.000 hombres invadieron la isla,
reinstalaron al Presidente Aristide v escol-
taron fuera del pais a los lideres goipistas.

En Serbia-Montenegro (véase recuadro
5), la respuesta es parcialmente afirmat-
va. Cuando el Consejo de Seguridad con-
firmé que Serbia-Montenegro habia sus-
pendido su participacién en la guerra en
Bosnia-Herzegovina la premi6 con el le-
vantamiento simb&hco de las sanciones- el

Recuadro 2.1 Haiti; ;sanciones, sanciones a medias 0
ausencia de sanciones?

La Organizaci6n de Estados Ameri-
canos y los Estados Urudos impusie-
ron a Haiti, en setiembre de 1 991, un
embargo politico y comercial cuan-
do un golpe militar depuso al Presi-
dente Aristide, tras nueve meses de
gobierno.

El embargo, con el cual se exigia
la restitucién del Presidente Aristide,
nunca se llevé a la practica estricta-
mente. fue exonerado el comercio
con Europay Japén y con las empre-
sas ensambladoras norteamericanas,
las embarcaciones que se dirigian a
Haitf eran abordadas pero raramen-
te deterudas, los achvos en Estados
Unidos fueron solo parcialmente blo-
queados. La viclacion a los derechos
humanos, incluido e! asesinato de se-
guidores del Presidente Aristide,
continuo.

En junic de 1.993, ante el cons-
tante deterioro de la situacién y los
derechos humanos, el Consejo de Se-
guridad considers que la situnacion
en Haitf constituia una amenaza para
la paz y la seguridad internaciona-
les. Actuando bajo el mandato del
Capitulo VII de Ia Carta y con el fin
de restituir en su cargo al Presidente
Aristide, adopt6 la Resoluci6n 841
que imponfa un embargo de armas
y petrdleo al pais y congelaba los fon-
dos del gobierno en otros pafses. Se
incluyeron algunas excepciones en
cuanto a derivados del petréleo
como el gas propano de uso domés-
tico, «en cantidades no comerciales»,
v para «necesidades humanitarias
verificables que estarian sujetas a un
adecuado control de entrega y uso»
por parte de un Comité de Sancic-
nes

Tres meses més tarde, el régimen
militar haitiano pareci6é hacer una
concesién al firmar un acuerdo con

el Presidente Aristide, en la Isla Go-
bernador, en el cual se sefialaban
pasos para el restablecimiento de la
democracia y la reinstalacién del Pre-
sidente, Las sanciones fueron levan-
tadas cuando el parlamento haitiano
acordé en agosto reconfirmar el
nombramiento del Primer Ministro,
segiin los términos del acuerdo. Las
sanciones parecian haber tenido éxi-
to.

Sin embargo, la violencia recru-
decié nuevarnente. El Consejo de Se-
guridad decidié reimponer las san-
ciones mediante la Resolucién 873,
del 13 de octubre, cuando se le impi-
di6 a una embarcacién norteameri-
cana, que transportaba tropas de en-
trenamiento y control, desembarcar
en Puerto Principe. Al dia siguien-
te, el Mirustro de Justicia nombrado
por el Presidente Aristide fue asesi-
nado en Puerto Principe.

La Resolucidn 917 del Consejode
Seguridad, del 6 de mayo de 1994,
considerando que continuaban los
«asesinatos extrajudiciales, los arres-
tos arbitrarios, las detenciones lega-
les, los secuestros, violaciones y des-
apariciones forzosas (y) la negacién
permanente a la libre expresién»,
endureci6 las sanciones e impuso un
embargo comercial general y la pro-
hibicién del fréfico adreo (sin incluir
los vuelos comerciales regulares, los
cuales fueron, no obstante, embarga-
dos por los Estados Unidos).

No fue hasta entonces que el
Consejo de Seguridad sefiaié algu-
nos individuos responsables de la
situacién en Haiti v aplic6 sanciones
especificas come la prohibicién de
viaje para los jefes militares y
policiales haitianos, sus famihas y
asociados {aproximadamente 600
personas), e hizo un llamado a los

gobiernos y Estados para que con-
gelaran los activos de estas personas.
Ademis de la restitucion del Presi-
dente Aristide, la Resolucién perse-
guia también lograr la renuncia de
los tres dirigentes del golpe de Esta-
do de 1.991 y, en el caso particular
de dos de ellos, su salida de Haiti.

Seis semanas después del endu-
recimiento de las sanciones, el Secre-
tario General de las Naciones Uni-
das informd que existia poco progre-
so en la implementacién de los
acuerdos dela Isla Gobernador. Més
bien, se hacfa visible una agudo de-
terioro de los derechos humanes v
se establecian nuevos patrones de
represién, Los asesinatos politicos
continuaban y el nivel de seguridad
era inestable. El Secretario General
resumi6 asi la situacion: «las tensio-
nes han aumentado como conse-
cuencia del... creciente impacto de
las sanciones economucas, de la re-
Ppresién continua y de la crisis huma-
nitanar.

A finales de setiembre, 16.000
hombres, en su mayoria norteame-
ricanos, invadieron Haiti, reinstala-
ron al Presidente Aristide y envia-
ron a los lideres golpistas fuera del
pais. Perono fueron las sanciones las
gue lograron estas metas. Las pérdi-
das vinculadas directamente con la
intervencién fueron pocas. Por el
contrario, el Centro de Estudios de
Poblacion y Desarrollo de Harvard
ha afirmado que las sanciones pro-
vocaron un aumento considerable en
la mortalidad infantil. Este punto de
vista fue rebatido. No obstante, la
presuncién de que las sanciones co-
bran menos vidas que las fuerzas
armadas dificilmente encuentre res-
paldo en el caso de Haiti ]
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trédfico aéreo y ferroviano se ha reimiciado
y se han permitido los intercambios depor-
tivos y culturales

En Irak (véase recuadro 4 y 6), la res-
puesta es incierta. El cuerpo de la ONU en-
cargado de velar por el desarme dc ese pais,
informé haber cumplido [a mayor parte de
sus tareas tras cuatro afios de sanciones y
reconocio la cooperacidn ofrecida por el go-
bierno, Este, ademas, reconocido a Kuwait
No obstante, el Consejo de Segundad, di-
vidido en este caso, no huzo reconocimien-
to alguno a Irak y adn persiste el desacuer-
do sobre qué condiciones debe cumplir este
pais para que le sean levantadas las san-
1ones.

Impacto humanitario

Diferentes Estados tienen diferentes in-
tereses ¥, consecuentemente con los de
cada uno, describiran de manera distinta
los costos humanos de las sanciones. Ast,
los proponentes de las sanciones, como
quieren que sean limpias y efectivas, tien-
den a desvalorizar los informes sobre cre-
clente desnutricion o mortalidad infantil
5i se demuestra la existencia de sufrinuen-
to, pueden argtiir que lo iruco que se ne-
cesita es un seguimiento cuidadosoe y una
ayuda humantana apropada.

Los oponentes, particularmente los Es-
tados sancionados, buscan achacar a las
medidas coercitivas la culpa de todos los
males, incluidas las penunas que pueden
ser de su propia responsabilidad. No obs-
tante, es posible encontrar hechos verda-
deros en medio de tanta informacién deli-
beradamente tergiversada.

Las sanciones tienen dos tipos de im-
pacto humano negative. Uno, que no es
intencional y puede ser de corta duracién,
es el resultado de definiciones ambiguas
sobre las «excepciones humanitarias» en
las resoluciones del Consejo de Seguridad,
de pobres procedimientos de trabajo y de
Comités de Sanciones opacos y lentos. El
otro es de larga duracién y de naturaleza
sistémica, constituye el resultado de una
politica orientada al confinamiento de una
sociedad

Los Corrutés de Sanciones, bajo el man-
dato del Consejo de Seguridad, impiden la
entrada de todo tipo de bienes al pais y de-
ciden, ademds de alimentos y medicinas,
qué otros productos 0 servicios pueden
considerarse excepciones humanitarias
5us instrucciones convierten la tarea en
algo negativo al fomentar un escrutinio ex-
cesivo sobre la naturaleza humanitaria de
todo bien.

Como se afirma en e recuadro 5, caso
de Serbia, los Comités de Sanciones per-
petian, desde el punto de vista humanita-
no, dos problemas Primeramente, optan
por enfoques restrictivos, reforzados por

un exagerado «consensualismo» en la toma
de decisiones, que favorecen la exclusidn
de articulos humanitarios que podrian te-
ner una doble funcion como, por ejemplo,
los ingredientes farmacéuticos para el tra-
tamiento del agua. Al hacerlo, excluyen
compenentes que podrian prevenir ¢ con-
tribuir a aliviar la enfermedad. En segun-
do tugar, sus lentos procedimientos de tra-
bajo causan enormes retrasos en el envio
de alimentos v articulos médicos que es-
tin claramente exceptuados de las sancio-
nes. Esto afecta a todas las organizaciones
humarutarias, incluyendo las agencias de
laONU.

En ninguno de los tres casos anteriores
(HTauti, Irak y Serbia-Montenegro), las agen-
cias de la ONU fueron exirmidas de las san-
ciones, Por ejemplo, en la antigua Yugos-
lavia, la Fuerza de Proteccién de las Na-
ciones Unidas (UNPROFOR), recibié el
mandato de proteger y apoyar las activi-
dades humanitanas de las agencias de la
ONU. UNPROFOR estaba exenta de san-
ciones. Sin embargo, ni el Alto Comusio-
nado de la ONU para los Refugiados
(ACNUR) ni otras agencias, cuyas accio-
nes debfa proteger UNPROFOR, lo esta-
ban.

De estos tres casos recientes emerge
una imagen de meses de confusién y des-
orden antes de que los procedimientos de
sanciones se encuentren a disposicién para
permutir que al menos un poco de alimen-
to, medicina y otros articulos humanita-
rios puedan llegar alos grupos vulnerables.
Lo anterior ha creado grandes dificultades
v sufrimientos en Serbia-Montenegro, Irak
y Haiti. La aparente insensibihdad o ] re-
chazo de parte del Consejo de Seguridad
de las consecuencias humanitarias de sus
decisiones y la falta de coordinacién entre
los cuerpos politicos y humanitarios de la
Naciones Unidas han exacerbado mas aun
esta situacién

Al evaluar el impacto sistémico v a lar-
go plazo, hay dificultad en separar las san-
c1ones de otros problemas. Por ejemplo, en
Haiti y Serbia-Montenegro aquellas fueron
impuestas a socledades que ya estaban en
crisis

Serbia-Montenegro ya habia iniciado el
proceso de trdnsito de una planificacién
centrahizada a una economia e mercado
cuando Yugoslavia empezé a disgregarse
El retiro de lo subsidios, los recortes en el
presupuesto social y la incipiente privati-
zacion de los servicios de salud, ya habian
afectado las condiciones de vida de la po-
blacién Ademads, el empeorarmuento de la
relaciones entre las antiguas republicas
federadas interrumpié los lazos existen-
tes entre productores, comercializadores
v consumidores en la anterior economia
integrada Las plantas industriales ago-
taron las reservas de matertas primas v
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los suplementos médicos producidos en
una replblica ya no se encontraban a dis-
posicion de la vecina. Ademas, fa guerra
es cara. Las estimaciones de costos en
Serbia-Montenegro varian entre 1,5y 7 mil
mullones de délares USA. En Haut, segtn
el Centro para Estudios de Poblacién v
Desarrollo de Harvard, las sanciones
fueron «sobreimpuestas a una crisis de
gobernabihdad, un golpe de Estado, la in-
capacidad administrativa de un gobierno
de facto, una atmosfera de violencia politi-
ca y de represién, y las actividades evasi-
vas y de mercado negro del sector empre-
sarial privado» En Irak se acordaron tras
uha guerra que destruvo tanto la sociedad
como la mnfraestructura, incluida la red de
abastecimiento y tratamiento del agua
potable v de las aguas negras.

Un cuidadoso tratamiento de interpre-
tactén de datos indica que el impacto de
las sanciones en estos tres casos es claro, a
pesar de sus similitudes y diferencias,

Impacto econémico

La prohibicién de la importacién y la

exportacién y el congelarmiento de los acti-
vos causd el cierre de la industna comer-
cial, redujo el ingreso pliblico y privado, el
gasto pablico y elevd las tasas de desem-
pleo Fstos efectos tuvieron un mayor im-
pacto en Serbia-Montenegro y en lrak por
ser sociedades de ingresos medios con ma-
yor mtegracién en la economia internacio-
nal que Haiti, un pais rural, el més pobre
del hemusferio occidental. En Serbia-Mon-
tenegro, més del 30 por ciento de su fuerza
de trabajo, 2,2 millones de personas, se en-
cuentran desempleadas y una cantidad s1-
milar goza de permusos pagados de traba-
jo En tlaitf, casi la mitad de la fuerza de
trabajo del sector formal, 300.000, fue des-
pedida

En los tres casos, el confinamento eco-
némico ha producido una escasez de bie-
nes y, por consiguiente, inflacion. La infla-
cion en Serbia-Montenegro habia alcanza-
do, en diciembre de 1993, la cifra de va-
rios millones porcentuales Sin embargo, el
proceso se detuvo ostensiblemente cuan-
do el nuevo dinar fue estabilizado a nivel
del marco aleman, en enero de 1 994. En
Irak, la tasa de inflacién a finales de 1 994

Recuadro 2.2 Irak - sanciones y seguridad

Mediante la Resolucion 661, del 6 de
agosto de 1.991, el Consejo de Segu-
ridad impusc a Irak sanciones co-
merciales, incluyendo el congela-
miento de sus achvos Estas excep-
tuaban los «abastecimientos de es-
tricta necesidad médica v, en arcuns-
tancias humanitarias, los ahmentos»
Para definir «las circunstancias hu-
manitarias», la Resolucidn le solici-
taba al Secretario General de la ONU
mformar al Comité de Sanciones so-
bre la disponibilidad de alimentos en
Irak y sobre la situacion de los mifios,
los enfermos, los ancianos y las mu-
jeres embarazadas.

El Consejo de Seguridad definié
las condiciones para el cese del fue-
go enla Resolucion 687, del 3 de abnl
de 1991. Las pesadas condiciones
impuestas a Irak en esta «Madre de
todas las Resoluciones», se compa-
ran con las del Tratado de Versalles
después de la Primera Guerra Mun-
dial. La Resolucion especifica tres ti-
pos de demandas: el desarme unila-
teral, la compensaci6n por el dafio in-
flingido durante la ocupacién y la
guerra y la aceptacion del Himite fija-
do entre Irak y Kuwait en 1,963,

Se responsabilizé a una Comu-
stén Especial de Naciones Umdas
{(UNSCOM) llevar a la préctica y ve-
rificar la destruccién de las armas

quimicas y bioldgicas de Irak, de sus
misiles balisticos de medio y largo
alcance, asf como establecer mecanis-
mos de control para asegurar que
esta capacidad bélica no fuera restau-
rada. La Resclucién 687 confirmé
que las circunstancias humanitarias
eran tales que las importaciones de
alimentos debfan permutirse, previa
notificacién al Comité de Sanciones.

Mediante la Resolucion 706, del
15 de agosto de 1.991, se autoriz6 a
Irak a vender hasta 1,6 mil millones
de dolares USA de sus reservas de
petrdleo, siempre y cuando deposi-
tara en una cuenta administrada por
la ONU el dinero producto de la
venta y este se destinara a comprar
alimentos v medicinas para el pue-
blo rraqui y a compensar y reembol-
sar los costos de la Comusién
Especial de la ONU (UNSCOM).
Irak no estuvo de acuerdo con los
términos de esta resolucién y no ha
vendido petréleo.

Por méas de dos afios Irak no
cooperé con las demandas de
desarme, especialmente en cuanto a
la venficacién v control. No
obstante, en noviembre de 1.993 Irak
aceptd las condiciones del Consejo
de Seguridad y la Comrusion Especial
de la ONU pudo empezar su tarca.
En junio de 1.994, esta Comisién

informé que habia eliminado las
reservas de armas guimicas de Irak.

Segun comunicé el Secretario
General al Consejo de Segundad, el
7 de octubre de 1.994, el sistema de
control internacional era el més 1n-
tegral jamds establecido en el drea de
control de armamentos». Se recono-
ci6 la cooperacion de Trak y el Secre-
tario General se mostré optimista al
indicar que se consideraria el levan-
tamuento de sanciones cuando el sis-
tema estuviera en operacion.

Pocos dias antes del informe de
octubre de la Comision Especial, un
movimiento de tropas iraquies pro-
voco una nueva crisis en el Golfo A
pesar del posterior reconocimiento
wraqui de la frontera Irak- Kuwait, el
tema del levantamiento de sanciones
parece estar fuera de la agenda del
Consejo de Seguridad en el futuro
cercano.

¢Han resultado efectivas las san-
ciones impuestas a Irak para lograr
los objetivos definidos en la Resolu-
cion 687? La respuesta no es conclu-
yente. No tedas las demandas del
Consejo de Seguridad se han alcan-
zado y €l informe positivo de la Co-
mision Especial sufric menoscabo
con las acciones de Irak en octubre
de 1.994 El Consejo de Seguridad
aun no se decide, [ |
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era de varios miles porcentuales; los pre-
¢ios de los alimentos habian aumentado
370 veces entre 1.990 y 1.994. La tasa de
intercambio aumento de tres a 550 dinares
por délar en ese mismo periodo.
Lainflacién limita la capacidad de com-
pra a nivel doméstico. Una investigacion
realizada por la Federaciéon Internacional
y la Sociedad Yugoslava de la Cruz Roja
en Serbia-Montenegro demostré que el in-
greso doméstico real en 1.994 se encontra-

ba un 10 por ciento por debajo del existen-
te en 1 990, El afio pasado, una familia re-
queria cuatro salarios promedio para sa-
tisfacer sus necesidades nutricionales. De
hecho, la clase media en Serbia-Montene-
gro desaparecié. La proporcion entre el
grupo de ingreso mds alto y el mds bajo
decreci6 entre 1.990 y 1.994 de 16 a 4. Se
estima que aproximadamente 2,2 mullones
del total de la poblacién de Serbia-Monte-
negro (10,5 mullones de personas) viven

Recuadro 2.3 Serbia-Montenegro: experimentando con la asistencia

Las sanciones le fueron impuestas a
Serbia-Montenegro para detener su
participacién en Bosnia-Herzegovi-
na. En las Resoluciones de la ONU
757, 787 v 820, adoptadas entre el 30
de mayo de 1.992 (justamente des-
pués del sitio de Sarajevo) y el 17 de
abril de 1.993, el Consejo de Seguri-
dad fue, paulatinamente, prohibien-
do a Serbia-Montenegro el comercio
v la transferencia de fondos, inclui-
das las transferencias individuales.
También prohibio¢ el trdnsito aéreo,
el intercambio deportivo y cultural
y la cooperacién téenica y crentifica,
asi como el transporte de diversas
mercancias, entre ellas el petréleo, el
aceite y el carbon. Los fondos de esa
republica en otros pafses se congela-
ron y se prohibié la prestacién de ser-
vicios no financieros a personas y or-
ganizaciones

Se hicieron algunas excepciones
para la unportacion de abastecimien-
tos médicos, alimentos y otras «met-
cancias humanitarias esenciales».
Asimismo, se permitieron aquellos
«servicios cuya prestacién podria ser
necesaria para fines humantarios o
de otra indole». Estos debian ser
aprobados caso por caso por el Co-
muté de Sanciones

¢Han logrado las sanciones con-
tra Serbia-Montenegro los objetivos
del Consejo de Seguridad? Desde el
punto de vista del Consejo de Segu-
ridad la respuesta es sin duda afir-
mativa, aunque parcial. En setiem-
bre de1 994, esa reptiblica adopt6 sus
propias sanciones contra las zonas de
Bosnia-Herzegovina que se encon-
traban bajo control serbio y acepté
la presencia de observadores civiles
internacionales, alo largo de su fron-
tera, como medida para obligar a los
serbios bosnios a aceptar el plan de
paz del Grupo de Contacto. Cuando
los observadores internacionales in-
formaron que efectivamente la fron-
tera estaba cerrada, el Consejo de Se-

guridad reconocié la cooperacion de
Serbia-Montenegro y suavizé las
sanciones. En octubre de 1.994 se de-
jaron sin efecto las disposiciones que
pesaban sobre el transito aéreo y so-
bre el intercambio cultural y técru-
co. A finales de 1994 todas las de-
mads sanciones permanecian en
vigor.

Si Serbia-Montenegro es conside-
rada un ejemplo exitoso de uso de
las sanciones, también es demostra-
tiva de la forma ¢6mo una definicién
restrictiva del concepto de «huma-
nitarismo» y la falta de preparacién
de un Comité de Sanciones se con-
jugan para causar sufrimiento huma-
no.

Este Comité de Sanciones debia
aprobar el abasteciruento humani-
tario dirigido a Bosrua-Herzegovina
y transportado a través de Serbia.
Asi, por ejemplo, en 1.993, el Cormi-
té cuestiond la necesidad de repues-
tos ¥ de tuberfa, dirigida a reparar
el sistema de aprovisionamiento de
agua en la zona sitiada de Sbrenica
en, Bosma. En otra ocasién, un
miembro permanente del mismo Co-
mité insistié reiteradamente en que
cada pieza de un «scanner» para de-
tectar cdncer infantil fuera solicita-
da de manera individual.

Con frecuencia, el Comité de
Sanciones retrasé el otorgamiento de
permusos para suministros médicos
y de otro tipo necesarios para los
programas dirigidos por organiza-
ciones humarutarias.

Serbia-Montenegro llegé a pro-
ducir, antes del conflicto, hasta un
85 por ciento de sus productos far-
macéuticos, aunque para hacerlo ne-
cesitaba importar muchos ingredien-
tes para su preparacion. Sin embar-
go. el Comité de Sanciones no acep-
td estas importaciones lo que ocasio-
né una repentina interrupcidn en el
abastecimiento, asi como severas li-
mitaciones y penunas para todas las

personas que requerian medicamen-
tos. Se llegé al punto que la quimio-
terapia para el cincer fue suspendi-
da y el acceso a los anestésicos fue
limitado. Actualmente, la Federa-
cién Internacional, la Crganizacién
Mundzal de la Salud (OMS) y otras
agencias dirigen un sistema para la
importacién de drogas esenciales
para las farmacias y otras instalacio-
nes de salud. Algunas necesidades
especificas como, peor ejemplo, la
quimioterapia para nifios con cancer
infantil. no estdn satisfactoriamente
cubzertas,

El Comité de Sanciones debia
proporcionar, caso por caso, ur cer-
tificado de no habia objecién para
muchos articulos que sin duda esta-
ban exentos de sancion. Al principio
este hecho ocasiond importantes re-
trasos pues el Comité no estaba pre-
parado 1 contaba con suficiente per-
sonal para mantener el ritmo de las
solicitudes. Los convoyes de la ONU
esperaban durante semanas; algunas
drogas sobrepasaron su periodo de
expiracién, La provisién se tornd
particularmente dificil para algunas
ONG que no tenian acceso formal al
Comité y que debian tramitar sus so-
licitudes a través de gobiernos o de
oftras organizaciones humanitarias.

Finalmente, el Comité de Sancio-
nes en Serbia-Montenegro aprobé
un procedimiento mediante el cual
se permitia a ACNUR someter soli-
citudes «en bloque» en nombre de
la comunidad asistencial. Adn cuan-
do este procedimiento ha suavizado
y acortado el proceso de autorizacio-
nes. ha colocado al ACNUR en una
dificil situacion de intermediaria. De
hecho, la agencia asume el papel del
Comité de Sanciones cuando revisa
y acepta las solicitudes de otras or-
ganizaciones Por su parte, el Comi-
té hace responsable a ACNUR de las
acciones de esas mismas organiza-
ciones. ]
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Recuadro 2.4 Irak : deslizandose hacia fa indigencia y la vulnerabilidad

Con més de tres y medho millones de
ninos en riesgo, mds de medio mi-
116n de ellos menores de cinco afios
carentes de alimentos v de medica-
mentos, los iraquies venden todo lo
gue tienen para sobrevivir

El Jefe Médico, Dr. Tariq Abbas
Hady, no sabe qué hacer. En el hos-
pital infantil Ibn-Baladi, que presta
servicios en un escuélido distrito de
Ciudad Saddam, en Bagdad, acaba
de deqir a la madre de un varon de
ocho meses de edad gque no tiene la
medicina para curar a su hijo.

La wada del mfio estd en peligro
y no deberia estarlo. Hace un mes fue
hospitalizado debido a una gastroen-
teritis leve, pero ha empeorado des-
de entonces. Actualmente se encuen-
tra en un severo estado de desnutri-
<ion y con solo 50 por dento de po-
sibilidades de sobrevivir.

«Vivo en una pesadilla,» afirma
el médico. «Se trata de un caso muy
simple, el medicamento que necesi-
ta es comin pero en Bagdad no se
puede conseguir. Tampoco existen
alternativas apropiadas. ;Diganme
por qué tiene que suceder esto? j Me-
recen niestros nifios este sufrimien-
to? Estdn muriendo de cosas tontas
frente a mi y soy impotente».

La carencia de drogas y alimen-
tos esta recoglendo una aterradora
cosecha en Irak pues, aunque el sis-
terna de salud esta tebricamente exo-
nerado de sanciones, no puede com-
prarlos. Las drogas se encuentran en
pocas cantidades o simplemente no
existen. El que una vez fuera un ex-
celente sistema de atencién estad
colapsando.

Una misi6n reciente, realizada
para verificar el progreso del progra-
ma de socorro de alimentos y medi-
cinas de la Federacion, revels lo si-
guiente:

* Elfluido para infusiones intrave-
nosas es tan escaso que los nifios en
los hospitales a veces se rotan para
usar el gotero. Las limitadas existen-
cias de jeringas desechables implica
que cada una de ellas es utilizada va-
rias veces. La posibilidad del surgi-
miento de un brote de hepatitis B es
evidente y el nesgo de contamina-
cion por el VIH es preocupante

* Lafalta de drogas en los centros
de lucha contra la Jeucemia afecta la
continidad de los tratamientos. La
mterrupcion del estos en los nifios

significa inevitablemente la muerte
* DPobre estado nutricional de los
nifios hospitalizados, especialmente
fuera de Bagdad. En un hospital ma-
terno-infantil se descubri6 que el 80
por ciento de los nifios estaban des-
nutridos.

* Lasenfermedades estacionales se
observan durante todo el afioc Ade-
mas de una alta incidencia, la diarrea
de verano también se presenta aho-
1a en el nvierno y las infecciones res-
piratorias agudas en el verano. Las
causas son la mala nutricion, lamala
calidad del agua y la ruptura de los
sistemas de calefaccién domésticos.
Ademds, los doctores carecen de los
medicamentos para tratar a las vic-
tumas, La mortalidad crece, especial-
mente entre los nifios y los ancianos.
+ Casiun 22 por ciento de los naci-
mientos corresponden a nifios pre-
maturos o de muy bajo peso. Esta ci-
fra, segiin la Media Luna Roja de
Irak, es cinco veces superior a la que
existia antes de la Guerra del Golfo.
Se culpa de esta situacién a la mala
nutricién y al estado de estrés de las
madres. La atencién para estos nifios
es muy msuficiente ya que se carece
de preparados lacteos especiales y
muchos respiradores e incubadoras
estan rotos,

¢+ Del total de 3,5 millones de ira-
quies que, en opinién de la Federa-
ci6n Internacional, pueden conside-
rarse vulnerables, 125.000 tienen
menos de un afio de edad y més de
500.000 menos de cinco afios.

La desnutrici6n tiene una amplia
cobertura y esti aumentando. Nagia
Hantoosh, de 40 afios, cubierta total-
mente de pies a cabeza, espera pa-
cientemente en una fila para obtener
comida en Bagdad. Esta mujer, ma-
dre de ocho hyos, atraviesa la capi-
tal de 8 millones de habitantes para
consegwr una racién de alimento sin
la cual su familia estaria m&s ham-
brienta de lo que estd. Doscientas
ofras mujeres esperan, como ella, en
el campo para ferias de la ciudad
donde la Media Luna iraqui distn-
buye comida a 4.000 de las familias
mas necesitadas.

La Cruz Roja iraqui hace lo que
puede con las 5.600 toneladas de vi-
veres que la Federacion le envi6 para
desarrollar un programa nacional de
socorro durante nueve meses No
obstante, esta cantidad apenas alcan-

za para menos del 10 por ciento de
todos los necesitados.

Antes de la guerra del Golfoy de
las sanciones, la vida de Nagia era
confortable. Casada con un maestro
de 4rabe, ella se sentia orgullosa de
su hogar y sofiaba con un futuro bri-
Hante para sus hijos.

Hace cinco afios con el salarzo de
su marido era posible comprar las
cosas esenciales e incluso algun lujo
extra. Pero, el valor de su salario ha
colapsado. El 1989, un dinar iraqui
{DI) equivalia a mas de tres dolares
USA Hoy dia un délar norteamen-
cano vale aproximadamente 550
dinares 1raquies Con su ingreso
mensual de 3.000 dinares apenas es
posible comprar dos cartones de le-
che.

Existen quienes viven en condi-
ciones peores que Nagia. Muchas
personas tratan de subsistir con sa-
larios mensuales de 1.000 dinares.
Los pensionados reciben aproxima-
damente la misma cantidad de sala-
rio. En muchos mercados de Bagdad
el kilo de frijoles blancos cuesta 640
DI, el de arroz 280 D, el de aceite de
cocina 600 DL 5: consideramos que
el valor de la came de res y de cor-
dero es de 700 DI, comprobaremos
que la carne estd, por lo general, fue-
ra de la capacidad de una mayoria
de bolsillos

Aquellos que, junto con Nagia,
esperan su racién mensual de 28 ki-
los de arroz, de seis kilos de lentejas
y 3 kilos de aceite de cocina hacen
fila a un lado de la tienda. Al otro
lado, hacen otra fila muembros de los
consejos comunitarios que, dejados
fuera cuando la cuota de beneficia-
rios fue establecida, aparecen siem-
pre con la vana esperanza de obte-
ner algo de comida

Kerima Jabar Adim, de 37 afios,
mira con envidia a Nadia cuando
ésta se dinge a su casa. Madre de sie-
te hijos, habitante de Ia ciudad
Saddam, Kerima debe contentarse
con alimentar a sus hijos con pan y
melaza Su apartamento de dos apo-
sentos se encuentra casi vacio pues
se ha visto forzada a vender todo el
mobiliano para comprar cormada y
medicamentos.

Esta es una historia comin en
Bagdad. Incluso aquellas familas
que una vez fueron acaudaladas es-
tan vendiendo sus rehquias familia-
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bajo la linea de la pobreza y, de estos, me-
dio millén en la pobreza extrema. En Irak
el valor del ingreso doméstico ha sufrido
de igual manera. Para poder comprar un
kilo de leche en polvo un trabajador publi-
co 0 un médico deben trabajar entre tres
semanas y dos meses Entre los grupos mds
golpeados por la inflacion se encuentran
aquellos con salarios fijos como los emplea-
dos publicos y los pensionados. Muchos
han vendido sus bienes y han sacado a los
nifios de las escuelas para atraer mas in-
gresos a sus famihas,

En Haiti, el embargo de petréleo ha
afectado a casi roda la peblacion al lesio-
nar seriamente el sistema de transporte en
las dreas rurales, reducir el acceso a los ser-
vicios de salud, afectar la distribucién de
alimentos y limitar el comercio minorita-
rio. Debido a que el precio del gas para co-
cinar se fue haciendo paulatinamente pro-
hibitivo, as farrulias cortaron gran nime-
o de drboles con el fin de utilizarlos como
combustible.

Ya en 1.990 Irak producia solo un ter-
cio de los alimentos que necesitaba Las
sanciones vinieron a agravar la situacién
al provocar escasez de fertilizantes y semi-
llas. En conjunto, la produccién domésti-
ca de alimentos y la ayuda alimentaria ex-
terna, solo cubren el 60 por ciento de las
necesidades nacionales. Las autoridades
traquies proveen a todas las personas (con
excepc16n de los habitantes de tres provin-
cias del norte) una racién basica de alimen-
tos. A finales de 1.994 esta racion represen-
taba apenas un 40 por ciento de las necesi-
dades individuales de calorias.

A pesar de las exenciones para alimen-
tos v medicinas, existe escasez de estas
mercancias {excepto de alimentos en
Serbia-Montenegro) v los servicios de sa-
lud han declinado, El congelamiento de los
activos en el exterior impide las importa-

ciones y hace que los Estados deban de-
pender de una organizacion externa para
identificar las necesidades, buscar el finan-
ciamuento y solicitar el respectivo permiso
de importacién al Cormité de Sanciones.

Las agencias que operan en Serbia-
Montenegro y en Irak solo pueden propor-
cionar apovo para servicios basicos. El
mantenimiento y el reemplazo de equipo
médico y de otros se haya muy descuida-
do. El Programa de Cooperacion Humani-
taria de la ONU para Irak recibié solo un
25 por ciento de las respuestas esperadas
al llamamiento para 1 994/95, loque redujo
sus objetivos de proporcionar «un minimo
nivel de ayuda vital a algunos de los gru-
Pos mas vulnerabless,

Ademis, los abastecedores comerciales
v los transportistas estan por lo general
renuentes a prestar servicios en pafses ob-
jeto de sanciones, incluso si se les paga por
adelantado y s1 se cuenta con el permiso
del Comté de Sanciones.

Impacto social y de salud

El namero de victimas es alto aunque
la situacion varia entre los tres paises. Con-
siderando el ruvel de vida inicial en Serbia-
Montenegro, el declive econdrmuco general
no se reflejard en las estadisticas de salud
inmediatamente. No obstante, la cobertu-
ra de inmunizaciones ha decrecido, la tu-
berculosis, la polio y el sarampion han re-
aparecido entre la poblacién infantil, Se
han producido varias epidermas de infec-
ciones gastrointestinales e intrahospitala-
rias. Los médicos de Belgrado reportan un
nimero creciente de escolares desnutridos.

En Haiti, la inexistencia de informacion
confiable y la complendad de la crisis dufi-
culta medir el impacto real de las sancto-
nes. Al respecto, hubo quienes se opusie-
ron a los datos brindados por el Centro de

res y sus carpetas persas. Su cuber-
teria de plata se subasta al mejor pos-
tor Los pobres, que han vendido
todo lo que tenian para comprar co-
mida, llenan de basura la que hace
cinco anos fuera una de las mas pros-
peras capitales del Medio Criente
La cabras «pastan» en la basura
de ciudad Saddam v les indigentes
buscan su alimento en ella. Los ve-
cindarios se han converhdo en una
amenaza para la salud al acumular-
se en ellos la basura debido a que con
frecuencia los camiones recolectores
se descomponen v en el [rak sancio-
nado es diffeil conseguir repuestos.
Kerina nos ofrece té en su apar-
tamento vacio donde lo tnico que

queda es un televisor roto y un ar-
mario. Cuando el salario de su marido,
un agente de seguros, resulté insufi-
ciente para cubrir las necesidades,
Kerina hizo lo que hacen la mayoria
de las mujeres: vendié sus joyas, se-
guidamente su mobiliario, su cama
y su ropa. Seguira el televisor, el
armario y la refrigeradora. Después
de eso no quedara nada.

La decision del gobierno, el oto-
fio pasado, de reducir en un 40 por
ciento la racidn alimentaria fue un
golpe mortal para la gente si consi-
deramos que anteriormente el go-
bierno aportaba un 70 por ciento del
minimo de calorias necesaras.

Ella prefiere no pensar en el

futuro aunque le preocupa la salud
de sus hijos. La iltima vez que levd
a un hijo a la policlinica, el médico
prescribid un medicamento que fue
imposible de hallar en la farmacia es-
tatal, Kerima tuvo que pagar priva-
damente 750 DI, lesionando més afin
el presupuesto familiar
Una buena dieta es una podero-
sa medicina preventiva. Kerina que-
rria ofrecer leche a sus hijos mas pe-
quefios, de tres, cinco y siete afos,
pero simplemente no puede costear-
lo. ;Fruta? Tampoco. Ella rfe. Ttene
las rmismas posibilidades de conse-
guir fruta como de servir came en
su mesa. Esto es, si tuviera una mesa.
»
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Poblacién y Desarrollo de Harvard, el cual
en 1993, extrapolé a todo el pafs los datos
obtenidos en una region. Segtin estos da-
tos, aproximadamente 1.000 nifios més que
mortian por mes en Haiti, con respecto a la
mortalidad infantil antes de las sanciones,
podian atribuirse a éstas.

Independientemente de cual sea el es-
timado real (de hecho la tasa de mortali-
dad en menores de cinco afios - 133 nifios
muertos por cada 1.000 nacidos - es de las
més altas del hemisferio occidental), las
agencias humanitarias han debido alimen-
tar a un namero creciente de mfios haa-
nos durante todo el periodo de vigencia de
las sanciones.

Una misién de la Federaci6n Interna-
cional que visitd Irak en 1.994, después de
cuatro afios de sanciones, describio la si-
tuacidn como un desastre. Hay evidencra
de que la tasa de mortalidad infantil ha cre-
aido tres o cuatro veces enrelacién al nivel
anterior, lo que sigmfica decenas de miles
de nifios. Segiin estudios independientes,
la desnutricién ha crecido drasticamente.
El dafio causado en las instalaciones sani-
tarias, las débiles medidas de control epi-
demiolégico v la carencia de agua potable
han favorecido la emergencia de enferme-
dades relacionadas con el agua tales como
la tifadea, el colera y la hepatitis A, La
malaria, que estuvo ausente por muchos
afios, ha reaparecido con un niémero alar-
mante de casos

Los hospitales y las farmacias sufren
una enorme escasez de drogas vitales, de
quimioterapia para el cancer, de reactivos
de laboratorio, de anestésicos, de desinfec-
tantes, de repuestos y recursos para el man-
tenimiento del equipo médico. Tado ello
ha creado una situacion en la cual los hos-
pitales ya no pueden ofrecer tratamientos,
no es posible hacer cirugias y los rufios
mueren de cdncer curable. Las necesidades
exceden los recursos de las agencias que
trabajan en Irak.

En los tres casos, el numero de solici-
tantes de ayuda ha crecido constantemen-
te. Las agencias humanitarias, al principio
orientadas a asistir principalmente a los
grupos més vulnerables, han 1dentificado
un mimero creciente de necesitados entre
la poblacién general. En 1.993, los progra-
mas de la ONU en Serbia-Montenegro
empezaron a incluir entre sus beneficiarios
a 150.000 «casos sociales», ademds de los
500.000 refugiados y desplazados. En1.994
el programa de cocina popular, impulsa-
do y apoyado por Ja Cruz Roja de Yugos-
lavia v la Federacién Internacional, recibié
también un numero creciente de beneficia-
rios

Los tres paises, ademas de ver afecta-
do su nivel nutricional y la salud fisica, han
expermmentado un deterioro en la salud
mental y social. Ciudadanos que habian

sido respetuosos de la ley, ahora se ven1in-
volucrados en el mercado negro como una
forma de llevar alimento a sus familias.
Muchos mas que antes viven del contra-
bando y los ladrones proliferan.

El nivel de los servicios sociales decre-
ce conforme los empleados pibhicos y los
trabajadores de la salud dejan sus empleos
para ganar mdés dinero y buscar comida,
La incidencia de la ansiedad, la depresi6n
y el suicidio aumentan conforme las per-
sonas se sienten incapaces de detener el
descenso en sus condiciones de vida. La
idea de que la poblacién sometida a un ré-
gimen de sanciones se volcard contra sus
dingentes y los responsabilizara de su si-
thaci6n, no tiene asidero en ninguno de
estos tres casos

Conclusiones

El balance, tras estos afios de sancio-
nes contra Serbra-Montenegro, Irak y Hai-
ti, parece indicar que se ha producido un
minimo de dividendos politicos a un alto
costo humanitario.

Existen dilemas filoséficos inherentes
ala Carta de la ONU, entre la paz v Ja jus-
ticia y entre los derechos humanos v la so-
berania de los Estados. La experiencia de
aplicacidn de las sanciones agrega a estos
una contradiccién préctica entre la paz y
los derechos humanos.

Los Estados gue imponen sanciones a
través del Consejo de Seguridad deben es-
tar preparados para encarar el problema
de la proporcionalidad: ;qué grado de su-
frimiento puede ser aceptablemente infli-
gido contra una poblacién para obtener
cierto objetivo politico? ;qué nivel debe
alcanzarse antes de que las sanciones pue-
dan levantarse? Esto no pretende cuestio-
nar el uso de las sanciones, después de
todo, las alternativas diplométicas pueden
resultar inefectivas y la accién militar de-
masiado dréstica. Las sanciones son una
herramienta legftima de la ONU pero de-
ben utihzarse con la debida consideracion
por las vidas de aquellos que estén atrapa-
dos en medio de la disputa, al igual que
cuando se provoca una guerra se debe te-
ner en cuenta el futuro de la poblacion ci-
vil.

Hay cosas que se pueden hacer para
mejorar la situacién actual En el apéndice
ala Agenda de Paz, hecha piiblica en ene-
To de 1995, el Secretario General de la ONU
hacia un llamado para establecer un meca-
nismo que permita estimar el efecto huma-
nitario de las sanciones antes de que sean
adoptadas, dar seguimiento a su aplica-
cion, medir sus efectos después de impues-
tas, explorar mecanismos para apoyar a los
paises vecinos que resulten colateralmente
afectados y asegurar la entrega de ayuda
humanitaria a los grupos vulnerables. El
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desarrollo de un mecanismo de este tipo
serfa una gran aporte para enfrentar los
dilemas hurnanitarios que surgen por la
unposicion de sanciones.

Mas especificamente, el impacto huma-
mtario de las sanciones podria reducirse si
el Consejo de Seguridad, sobre la base de
una lista de excepciones acordada previa-
mente, exime a las agencias delaONU y a
otras reconocidas agencias hurmanitarias de
las restricciones contempladas en las san-
clones.

Para evitar la repeticién de tragedias
pasadas, se debe recuperar y registrar sis-
teméaticamente lo que es la memoria colec-
tiva de aplicacion de sanciones, recurrien-
do para ello a muchas personas, particu-
larmente de las agencias de la ONU, que
han aprendido a manejar las sanciones en
medio de restricciones.

Los abastecimientos humanitarios no
deben politizarse, como sucedi6 en Irak, al
ligar cualquier importacién que utifice fon-
dos de los paises sancionados con el logro
de objetivos politicos. Esta vinculacion su-
giere que la asistencia humanitaria a quie-
nes sufren esta condicionada a que el pais
sancionado efectie una determunada ac-
cidn politica. Lo anterior es contrarno at es-
piritu de neutralidad e imparcialidad que
debe caracterizar la ayuda humanitana.

La Comisi6n Interagencial Permanen-
te de la ONU, presidida por el DAH, estd
iniciando una revisién de los asuntos rela-
cionados con fas sanciones. Los procedi-
muentos deberan haberse mejorado sustan-
craimente la préoxima vez que el Consejo
de Seguridad decida imponerlas.

No obstante, algunos asuntos claves
podrian quedar sin resolver. Por ¢emplo,
los paises sancionados son generalmente
aislados por los demdés gobiernos, inclu-
yendo a los principales donantes. Pero esto
resta efectividad a las alertas de crisis que
solo tendran sentido si logran provocar una
respuesta adecuada y oportuna. Un caso
concreto: a pesar del control ejercido y del
énfasis puesto por UNICEF en el sufrimien-
to de los nifios en Irak, solo fue posible
obtener un 25 por ciento de financiamien-
to para el programa humanitario de la
ONU en este pais en 1.994. De las 40 ONG
que trabajan en Irak, solo 4 lo hacen en las
zonas central y sur, donde las condiciones
son probablemente peores que las existen-
tes en la zona norte en la cual opera la
ONU. Un desbalance similar existe entre
Serbia-Montenegro y Croacia.

Son muchas las agencias que actual-
mente se adhieren a los principios conte-
nudos en el Cédigo de Conducta para or-
ganizaciones que trabajan en el socorro
humanutario. Este Cédigo, del que se ha-
blé en el Informe Mundial sobre Desastres
1 994 y al cual se hace referencia en el capi-

tulo 16 de este Informe, destaca, de mane-
ra especifica, el problema de la proporcio-
nalidad en la asistencia. Las agencias que
suscriben el Cédigo se comprometen a
brindar asistencia «<independientemente de
la raza, credo o nacionalidad de los recep-
tores y sin ninguna distincion adversa de
ningdn tipos. Luego afirma que «el sufr-
miento humano debe aliviarse dondequie-
raque se encuentre; la vida humana es tan
valiosa en una como en otra parte de un
pais. Por tanto, nuestra provision de asis-
tencia reflejara el grade de sufrimiento que
busca aliviar».

Si se desea ser fiel a estos principios,
tanto los operadores humanitarios como
quienes fmancian sus actividades deben
considerar cundadosamente la forma cémo
trabajar en los paises sujetos a sanciones.
¢Enfrentan sus programas realmente las
necesidades de los mds vulnerables? ;Se
brinda la ayuda de manera proporcional a
las necesidades, en todo el territorio o pais?

La puesta en practica de sanciones, en
su mayoria «después del evento», las han
convertido en un castigo, méas que en una
medida preventiva. Ellas no pueden ser un
sustituto tardio de lo que la comunidad in-
ternacional fue incapaz de hacer para pre-
venir las amenazas contra la paz. La expe-
nencia practica nos urge a desarrollar otros
métodos para la prevencién y resolucién
de conflictos, incluidos los del Capitulo VI
de la Carta de la ONU, Resolucion Pacifica
de Disputas

En conclusién, las sanciones globales
pueden tener consecuencias humanitarias
tales que lleguen a crear una contradiccién
de hecho entre los derechos humanaos y el
mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales. Mas atn, su himitada efica-
cia politica parece totalmente despropor-
cionada en relacién con su costo humano
En tanto las sanciones contintten siendo en
esta era posterior a la Guerra Fria un ins-
trumento legitimo de la ONU, ubicado en-
tre la diplomacia y el uso de la fuerza, re-
sulta urgente revalorizar su practica. Para
las agencias humanitarias, comprometidas
bajo estrictos criterios de neutralidad e
imparcialidad, a aliviar el sufrimiento hu-
mano cuando sea y donde sea que se pre-
sente, las preocupaciones sobre la préctica
actual de las sanciones aun persisten: de-
sean que se modifiquen para minimizar su
efecto negativo sabre aquellos con menor
capacidad de hacerle frente.

Debemos reafirmar que la poblacién
civil atrapada en medio de una disputa,
conflicto o situacion de otro tipo, mantie-
ne su derecho a la atencion médica, exis-
tan o no sanciones, y que el matar por ham-
bre a la poblacion civil es un hecho
inaceptable, hayan sanctones o no. ]
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