Seccion tres. Los desastres en el afio 1994
Capitulo 10

Etiopia diez anos despues:

HNustracién 101 La crisis es-
tructural de Etiopia: la decrecien-
te produccion de alimentos La
producciin de alimentos per cipita
en Etiopia ha decrecido siste-
maticamente en la ultma década.
Las perspectivas de un incremento
Sfacil y considerable de la produccion
de alimentos son escasas, sobre todo
si se Hene en cuenta el sistema alta-
mente desagregado del mercado lo-
cal, los pocos kilometros de carrete-
ras por persona existerite {menos que
en la mayoria de paises africanos) y
los muy bajos nwveles de mversion
agricola, incluwdo el uso de
fertilizantes y semillas mejoradas.

Fuente: Programa Mundial de All-
mentos.

¢/ morira nuevamente de

hambre?

1 avion Hércules vuela perezosa-
mente. Dando vueltas, baja y deja

caer comida a un pequetio grupo de
personas' una vigorosa imagen de asisten-
c1a, la mejor que los medios de comunica-
cién y los gobiernos pueden transmitir
como testimonio de lo que el genercso
mundo da. Sin embargo, es también un
vivido ejemplo de lo que fue el socorro en
Etiopia durante la década de los 80: muy
poco, muy tarde, muy caro. El reconoci-
miento del fracaso casi total.

En 1984 y 1.985 murieron de hambre
en Ehopia aproximadamente un millén de
personas. En 1.994, a pesar de décadas de
asistencia, del fin de la guerra y de la
promulgacién de reformas econdmicas,
5 000 personas murieron de hambre y mi-
llones estaban de nuevo en riesgo debido
a la escasez de alimentos. Este capitulo
examina los pasos orientados a reducir la
vulnerabihdad, mejorar la segundad ali-
mentaria y aumentar la preparacién ante
los desastres. Trata, ademads, de responder

a la pregunta: ;morird nuevamente Etio-
pia de hambre?

Etiopia fue una vez victima de la Gue-
rra Fria Hoy dia podria ser la victima de
su ausencia: las necesidades globales de
asistencia, que compiten entre si, y la au-
sencia de conflicto entre las superpoten-
cias, limitan la atencién que los donantes
dedican a la asistencia al desarrollo. Por
otro lado, la carencia de recursos limita el
disfrute de los beneficios de la paz, del
surgimiento de gobiernos mas abiertos y
de mercados menos restrictivos. No se
puede echar més la culpa por el hambre a
la guerra o a la sequia: la crisis alimenta-
ria es estructural. Segun las normas ac-
tuales (un millén de toneladas de ayuda
alimentaria al afio), lo que suced16 en Etio-
pia en 1.984 fue solo una mala racha.

Etiopia es un simbolo y un indicio de
lo que es Africa. Uno de cada diez africa-
nos es etfope y los 85 grupos étnicos que
viven en medio del desierto, los bosques,
las llanuras y montafias, reflejan la
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diversidad humana de Africa. Al mismo
tiempo, este pais ha padecido los mismos
prablemas politicos y socioeconémicos de
la mayoria de los estados africanos. Du-
rante 10 afios Etiopia ha logrado evadir el
hambre -una conquista sin duda-, pero su
alto nivel de vulnerabihdad solo puede ser
enfrentada a través de compromusos de
largo plazo

A finales de 1,994 la Organizacion de
Naciones Urudas para la Alimentacion vy
la Agricultura (FAO) resurmi¢ la situacion
de la siguente manera: «Hace pocos me-
ses el Cuerno de Africa estaba nuevamente
amenazado por el hambre, peligro que fue
afortunadamente abortade». Los esfuer-
zos hechos por organizaciones donantes
y por gobiemos de la regién, ademads de
un mejor clima y menos pestes, contribu-
yeron a que el Cuerno eludiera la situa-
cion. La produccién agregada de cereales
en seis paises, en el periodo 1.994-1.995
(Etiopia, Eritrea, Sudan, Djibouti, Soma-
lia y Kerua), se calculaba en 16,4 millones
de toneladas, 34 por ciento mas que el afio
anterior. Pero FAO aclaraba entonces:
«Esta favorable recuperacion en la produc-
cidn global enmascara las necesidades ali-
mentarias de emergencia a gran escala de
las rrullones de victimas del mal cluma, de
los disturbtos civiles, de los desplazados
v los desposeidos que no cuentan con bien
alguno, de los soldados desmovilizados y
de los afectados por la sequia.»

Lareduccion de la produccion de Etio-
pia durante 1.993-1.994 colocé a 6,7 millo-
nes de personas (el 14 por ciento de la
poblacién) en situacidn de riesgo. Desgra-
ciadamente, las buenas cosechas favore-
cen que surjan actitudes de despreocu-
pacion y de olvido La de 1 992 hizo que
muchos donantas se retiraran el afio si-
guiente, Cuando la crisis reaparecit en
abril de 1 994, los donantes y el gobierno
tuvieron que movilizarse con rapidez para
atender necesidades alimentanas de ur-
gencia estimadas en 1,28 millones de to-
neladas.

Sin embargo, en la regién de Wollaita
este movimiento no fue lo suficientemen-
te rapido A pesar de los sistemas de aler-
tatemprana y de las reservas de emergen-
cia, solo en el area de Kindo Koisha mu-
rieron 6.000 personas Una encuesta de
hogares realizada en esta region, en 1 994,
demostro que el consumo diario de calo-
rias estaba bastante por debajo de las 1.456
que la misma poblacién consumié en
1.989-1.990. Etiopia tiene tantos problemas
que el hambre puede descender en las
pricridades de la agenda domestica Un
funcionario etiope dyo' «Cas: confundi-
mos nuestro camuno hasta que ta maldita
sequia vino a recordarnos cuiles debian
ser nuestras prioridades. Desafortunada-
mente pagamos nuestro descuido en vidas

humanas. Espero que tanto nosotros
como la comurudad internacional haya-
mos aprendido la leccién,»

Transformacién econémica

La derrota del gobierno nmulitar Derg
puso fin a cas1 30 afios de guerra. Etiopia
ha ruciado una transformacién econémi-
ca y politica que incluye la iberalizacion
de los mercados, el desmantelamiento de
las organizaciones estatales, la desvincu-
lac16n del sector pubhco de la administra-
cién econdmica, una mayor democratiza-
cion, mejoras en el Estado de derecho y €l
paso de la inversi6n en armas a la desti-
nada al desarrollo rural. Por primera vez
en dos décadas, los organismos financie-
ros internacionales estin dispuestos a in-
vertir en Etiopia y a apovar la creacién de
lo que se ha llamado un «colchon de se-
gunidad social» que contribuya a suavizar
el impacto de las medidas de ajuste
macroeconomico.

A pesar de las disputas por la propie-
dad de la tierra, una mayor libertad de
mercado (venta de productos, movilidad
laboral, procesamiento de productos y
compra se insumos), significa que hay mas
tierra cultivada. No obstante, la produc-
cién es baja, la expansién se concentra en
los agricultores mas acaudalados y las re-
formas de mercado han hecho la vida mads
dificil para algunos. Los agricultores en
mejor situacién econémica han ganado
més; los campesinos pobres han ganado
menos La brecha entre ricos y pobres ha
aumentado rdpidamente

La peblacién del pais también esta cre-
ciendo velozmente: llega a casi 60 mullo-
nes de habitantes (15 millones mas en los
ultimos 10 afios). La baja densidad de la
poblacidn limita el desarrollo econdmico
Las predicciones externas de 2,9 por cien-
to de crecimiento anual de la poblacién
son mferiores a las de la Autoridad Esta-
distica Central de Etiopfa. En 1.994 esta
oficina predyo un 3,8 por ciento de creci-
miento anual entre 1.995 v el afo 2.000,
un 3,4 por ciento hasta el 2.003, afio a par-
tir del cual se espera una hgera reduccién

Los casi dos millones de nacimientos
anuales en Etopia significan 320.000 to-
neladas adicionales de ayuda para man-
tener estable la situacion. A menos de que
la produccion alimentaria anual sobrepa-
se el aumento de la poblacion, el déficit
estructural alimentario se profundizara
mas alld de las 400.000 toneladas que,
como promedio, faltan cada afio.

Aunque las cifras del crecimiento de
la agricultura en Ftiopia durante los 80
varian entre un 0,5 y un 1,9 por ciento
anuales, paraalcanzar fa ingesta calérica
diana promedio recomendada por laFAQ
y por la Organizacién Mundial de la
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llustracion 10.2. Respuesta estruc-
tural global: ayuda alimentaria
constante. Durante aftos Etiopia ha
recibido una cantidad regular de
ayuda alimentaria Actualment

rectbe cerca de un millon de
toneladas de alimentos, tanto del
programa regular de alimentos como
de la reserva de emergencia. Lo
antenor se hace con el propdsito de
dismunuzr la brecha entre lo que el
pais produce y lo que la genfe
necestta, Pero, ;por cudnto tiempo
muds estard dispuesta y tendrd posi-
bilidades la comumdad internacio-
rntal de continuar con este esfuerzo?

Fuente: Programa Mundial de Ali-
mentos.

Salud (OMS), la produccién alimentana
deberia crecer a un ritmo de 6,5 por cien-
to anual durante décadas. Un calculo su-
gnere que los donantes deberfan embarcar
hacia Etiopia 650 000 toneladas de ahmen-
tos cada ano, al menos hasta el 2.010.
Esta situacion coloca al pais ante un
peligro de grandes proporciones pues

mientras consume ya una parte conside-

rable de la ayuda alimentaria mundial, la
produccién en el mundo se estd desacele-
rando. Los problemas de abastecimiento
acechan a todo el pais, especialmente s
las predicciones pesimustas sobre la pro-
duccién de trigo que hace, por ejemnplo,
World Watch, son correctas.

Las necesidades de alimentos en Etio-
pia no declinardn pronto, especialmente
después de haber recibido durante déca-
das este tipo de ayuda que, de manerano
intencionada, miné los mercados agrico-
las y disminuyé las posibilidades tocales
de aprovisionamiento Durante los ochen-
ta se necesitaron dos sequias para provo-
car ¢l hambre Dadas las condiciones ac-
tuales de profunda pobreza, un solo afio
podria ser suficiente.

La guerra civil terminé apenas en
1.991. Incluso, de haber habido solo bue-
nas cosechas desde entonces, ello no ha-
bria sido suficiente para que las famihas y
el gobiernc abastecieran sus reservas, pa-
garan las deudas, ahorraran, lograran que
los mercados rurales volvieran a funcio-
nar, aumentaran los empleos, se invirtie-
ra en ganado, se reconstruyeran las casas
y se prepararan para otra hambruna.

Tanto el gobierno como los propios

etiopes son extremadamente pobres y
arrastran pesadas deudas nacionales y
domésticas La esperanza de vida al na-
cer es de 46 afios y los salarios de tres birr
diarios {aproximadamente medio franco
suizo), indican que muchos estan peor
ahora que como lo estaban al inicio de los
80 Aparte del café, Etiopia tiene poco que
vender. La diversificacién de la produc-
cidn agricola es un proceso lento, sobre
todo debido al retraso de los donantes en
financiar la estrategia quinquenal de de-
sarrollo agricola cuyo costo se estima en
1,2 mil millones de dolares USA.

El clima del pais es errético. La posibi-
lidad de que exista una sequia en los préxi-
mos 10 afios es real. La sequia hace caer
los niveles de produccién, una reduccion
de 10 por ciento en el mivel de lluvias im-
plica una reduccion del 4 por ciento en la
produccion nacional de granos, también
afecta la productividad a largo plazo cuan-
do hace que el niimero de animales de tiro
decrezca. Etiopia cuenta con la més baja
densidad de caminos por persona en Afri-
ca, lo que trae problemas adicionales en
cuanto a la importacién, la exportacién y
los mercados internos

El uso de fertilizantes quimicos podria
elevar las tasas de produccidn, pero el mal
estado de ios caminos, ta arraigada pobre-
za y la deforestacion (ésta ha obligado a
utilizar ahora el estiércol animal para ca-
lefaccion y cocina), lo convierten en un
lujo. Algunos proyectos agricolas estin
explorando nuevos disefios de labranza y
el uso del ganado y de semillas mejoradas.
Sin embargo, para una mayoria de los
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agricultores, la expeniencia de los ultimos
afios ha sido negativa: se reducen las par-
celas, disminuyen las cosechas, el suelo se
erosiona y el gobierno es indiferente

El ano agricola tiene un penodo difiail
entre mayo y octubre, antes de la cosecha
principal. El ciclo anual de donaciones se
nicia con la evaluacién que hace el Pro-
grama Mundial de Alimentos/FAO du-
rante los meses de noviembre y diciem-
bre. A menudo los donantes asignan la
ayuda alimentaria en enero y luego la ca-
nalizan por Assab v Djibouti dura aproxi-
madamente cuatro meses para llegar Esto
deja un corto periodo para distribuir los
alimentos antes de que aparezcan las Hu-
vias en los meses de junio v julio. Gene-
ralmente, entre el Jamamiento y Ja distri-
bucidn transcurren ocho meses. En la ma-
vor parte de las ocastones, los lamamien-
tos y la distribucion se han retrasado, lo
que ha provocado que los costos suban,
se bloquee la capacidad de transporte y
muchas persona padezcan hambre o mue-
ran

Después del esfuerzo de 1993-1.994,
incluida la distribucién hecha por el go-
bierno de 100.000 toneladas de reservas
aiimentarias, FAO calculaba la cosecha de
1994-1995 en 7,7 millones de toneladas, 3
por ciento supenor a la del afo anterior.
La produccidon descendi6, aunque el drea
cuitivada aumento. Los faltantes se redu-
jeron en las dreas tradicionalmente
deficitarias, pero el excedente en el resto
de las regiones fue pequefio. Las importa-
ciones comerciales de 150.000 toneladas
dejan un déficit de 882.000 toneladas. cua-
tro millones de personas necesitan 427.000
toneladas de ayuda alimentaria de emer-
gencia y las restantes 4535.000 toneladas
son para el programa regular de ayuda
alimentaria Las respuestas tardias al lla-
mamiento de 1.994 han dejado una reser-
va de 55.000 toneladas lo que significa que
los donantes atin deben buscar las restan-
tes 827 000 toneladas.

Etiopia puede producir mas alimentos
pero para hacerlo requiere agricultores
con claros derechos sobre la terra, bue-
nas herramientas v semmullas v mercados
donde sea posible vender sus productos
y comprar fertilizantes,

Los problemas logisticos y la ausencia
de crédito rural impiden la comer-
cializacién de fertilizantes. Durante
muchos afios los etiopes se empobrecie-
rony se volvieron muy vulnerables. Para
que puedan ser préspercs necesitaran
afios de esfuerzo junto con asistencia en
alimentes, créditos, investigaciones
agricolas y mejor infraestructura  El auxi-
lio alimentario que no se acompafa de
politicas adecuadas no estimula el creci-
mmuiento. Por otro lado, serd dificil conse-
guir la estabilidad a largo plazo y el apoyo

de donantes si se mantiene ¢l ciclo anuat
de hambre y llamamientos.

Trabajando bajo el esquema de
«comida por trabajo»

Mucha de la ayuda alimentaria a Etio-
pia era gratuita. Actualmente la mayor
parte de ella se distribuye bajo el esque-
ma de «comida por trabajos. Aunque tal
vez resulta muy optimusta, ef gobierno
desea alcanzar con esta modalidad un ni-
vel de trabajo del 80 por ciento. La nueva
Red de Seguridad Basada en el Empleo
(EBSN) persigue llenar, mediante un me-
carusmo de seguridad alimentaria
autoselectivo para los més vulnerables, la
brecha entre el socorro y el desarrollo y
promover al mismo tiempo la construc-
c16n de recursos comunitarios. Los ancia-
nos, los discapacitados, las mujeres em-
barazadas, los jévenes y quienes tienen
bajo su responsabilidad el cuidado de
otras personas, tienen derecho al alimen-
to gratis. Por tanto, como quienes que-
dan excluidos del esquema «comida por
trabajo» son los mds vulnerables, se hace
necesaric integrar la asistencia gratuita de
alimentos vy la EBSN para que nadie que-
de per fuera.

Entre los costos, por un lado, y clertas
importantes complejidades por otro (ad-
ministrativas, logisticas y gerenciales) del
esquema «comida por trabajox» se encuen-
trala necesidad de garantizar que las per-
sonas sean alimentadas cuando lo necesi-
tan, ofrecerles trabajo cuando las activida-
des agricolas se hayan reducdo y mante-
ner los precios de compra, ademds de ase-
gurar que los proyectos se desarrollen no
solo junto a los caminos principales, sino
también en las areas remotas.

Ademds de estas, existen otras preocu-
paciones. En una reciente encuesta de ho-
gares se puso en evidencia que un 90 por
ciento de las personas entrevistadas afir-
maron que nunca fueron consultadas para
la seleccién de actividades o para disefiar
los proyectos de ~comida por trabajos.

Una mayoria de los proyectos impul-
sados dentro del esquema de «comida por
trabajo» se refieren a la conservacién de
los suelos y la reforestacion, pero estos no
sonlos que la gente desea de manera prio-
ritaria Encabezan la lista de su preferen-
cialos de salud y sanidad, como, por ejem-
plo, la construccién de clinicas, el agua
potable y Ia construccién de letrinas.

Para garantizar un mayor éxito, los
proyectos de «comida por trabajo» debe-
rén combinar los recursos naturales con
la salud, la sanidad y la educacién.

Dada la recurrencia de sequias, los di-
ferentes gobiemos etiopes han estudiado
las experiencias de otros paises, tales como
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la India, China y Botswana, para desarro-
lNar sus propias politicas de prevencién y
preparacion, as{ como para el disefic de
normas operativas, incluida la elaboracion
de un Programa Nacional parala Preven-
cién, Preparacién y Mitigacion de Desas-
tres

Lanueva Politica Nacional para la Pre-
vencion y Adminstracién de Desastres
marca un viraje importante desde un en-
foque reactivo, basado en fa respuesta a
la ¢r1sis, a uno orientado a la preparacion
y el desarrollo. Su principio central es: «la

comunidad debejugar el papel fundamen-
tal en la planificacién, programacién, 1m-
plementacion y evaluacion de todos los
proyectos de socorro.»

La responsabilidad general por la de-
finicién de politicas, orentacion practica
y el seguimuento corresponden al Comité
Nacional de Prevencién v Preparacion de
Desastres que, a su vez, controla a la Co-
mision de Socorro y Rehabilitacién (CSR),
stituida por el gobierno después de la
hambruna de 1.972-74, para coordmnar y
movilizar el socorro

Recuadro 10.1 La pobreza se profundiza en Etiopia a pesar de

las reformas

Algunos etiopes estan sacando pro-
vecho de las reformas econémicas
que actualmente se impulsan en el
pais, especialmente las que tienen
que ver con la movilidad laboral, el
uso de la trerra y la comercializacion
de productos. La vida de otros, los
mas pobres, se ha tornado, sin em-
bargo, mas dificil adn, segun lo in-
dican los resultados de una encues-
ta sobre vulnerabilidad a las ham-
brunas reahzada por ei Instituto de
Inveshgaciones sobre Politicas Ali-
mentarias Internacionales.

La encuesta, realizada en 1.994,
cubrid 476 hogares de cuatro areas
{como parte de un estudio mayor
que abarca 1.480 hogares) para com-
parar los resultados con los de otra
hecha en esas mismas comuridades
en 1989-90. Al comparar los perio-
dos 1 989-90 y 1 993-94 se debe sefa-
lar que en el primero hubo poca dis-
tnbucién deavuda alimentaria como
consecuencia de un mayor nivel de
Huvias y en el segundo la ayuda fue
mayor debido a la escasez de estas

El 4rea cultivada per cipita ha
tenido un 25 por ciento de crecimien-
to en las terras altas y casi se ha tri-
plicado en las bajas. Esta expansion
la produjeron casi exclusivamente
campesinos acaudalados que triph-
caron su drea de cultivo per capita, a
diferencia de los campesinos pobres
cuyas pequenas parcelas apenas re-
portan un 90 por ciento de mcretnen-
to La produccidn en 1993 fue me-
nor que la registrada en 1.988, tanto
para ricos como para pobres, en las
tlerras altas como en las bajas. La
produccion de cereales por hectdrea
fue un tercio menor en las tierras al-
tas v la mitad en las terras bajas.
Otros productos descendieron de

744 kg por hectarea a 615 kg. en las
tierras altas, pero colapsaron total-
mente en las bajas pasando de 767kg,.
al34 kg.

El valor promedio de los produc-
tos, tanto cereales como de otros ti-
pos, descend16 en las tierras altas de
48 dolares USA, en 1.988, a 33 en
1 994. Enlas bajas el descenso fue de
23 dolares a 16 dolares USA.

El ingreso promedio para todos
los hogares fue de 60 dolares USA,
lo cual significé un aumento, en re-
lacién con el ingreso reportado en
1 988-89, de 41,50 ddlares USA. Sin
embargo, este ingreso fue sentido ex-
clusivamente en los hogares mas ri-
cos. En las cuatro dreas donde se de-
sarrollo el estudio todos ellos repor-
taron mayores ingresos en 1.993 que
en 1984, mientras que en los mas
pobres sucedi¢ lo contrario

Tal vez debido a la escasez de llu-
vias en 1.993, el mayor ingreso de los
hogares ricos provino de la venta de
animales. El porcentaje de ingreso
proveniente de la venta de cultivos
decrec10 en los ricos en un 23 por
ciento y en los pobres en un 35 por
ciento. El aporte de la venta de com-
bustibles también decrecio senstble-
mente La venta de animales v de
productos animales cread, pasando
de representar un 2 por aento del
ingreso total de las personas mds
pobres enl 988 a un 23 por ciento en
1.993. En el caso de los hogares r1-
cos, este altimo porcentaje subé de
un 22 a un 57 por ciento.

A pesar de la caida general de [as
propiedades, la brecha entre campe-
sinos ricos y pobres se ensanchd. En
1.989-90 el valor per cdpita prome-
dio de los bienes de las familias ni-
cas era apenas el doble de ia de los

hogares pobres. Sin embargo, en 1.994
la proporcion aumenté de6a’l

La vulnerabihdad estd ampha-
mente extendida. En tres de las cua-
tro regiones donde se llevé a cabo el
estudio se evidencid que un 75 por
ciento 0 mds de los hogares reporta-
ban un consumeo calénico mucho
menor que el mimmo recomendado
En Wollaita, el consumo promedic
era bastante menor que las 1.456 ca-
lorfas que se reportaron como con-
sumo promedio de 198990 y el 95
por ctento de los hogares consumian
un 80 por ciento menos que el mini-
mo diario recomendado.

Los esquemas de «comida por
trabajo», en desarrollo entonces en
las zonas del estudio, demostraron
que efectivamente se orientaban a los
hogares méis pobres. Los hogares
que participaron en estos programas
reportaron un ingreso anual de 45
ddlares USA, 0,6 unidades de gana-
do y bienes valorados en 49 dolares
USA. Los hogares que no calhificaban
para los programas informaron de
un ingreso promedio anual de 93
délares USA, 1,95 unidades de ga-
nado y bienes valorados en 200 do-
lares USA.

La eliminacién de las restriccio-
nes refenidas a la movilidad laboral
ha impulsado a muchos trabajado-
res a buscar empleo, especialmente
los proveruentes de hogares pobres,
dejando en muchos casos a las mu-
jeres a cargo de los hogares Estose-
ria positivo si consiguieran efectiva-
mente un empleo y enviaran reme-
sas regulares a la familia, pero es
negativa st las cosechas fracasan, s1
resulta difici] conseguir empleo y s1
la inseguridad alimentaria crece. m
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Parte de la nueva politica de desastres
incluye la creacion de un banco de alimen-
tos que ofrerca prestamos a las agencias
para compensar {os retrasos en la impor-
tacién Pero, la Autoridad Etiope para la
Reserva de Seguridad Alimentania
(EFSRA) ha sido atrapada en discusiones
interminables entre el gobierno v los do-
nantes sobre su funcion. admirustracion,
tamafio y ubicacion Muchas de las pre-
ocupaciones de los donantes se originan
en lanterferencia que hicieron los gobier-
nos anteriores en las reservas ahmentarias.

La meta de la Autoridad es recolectar
205.000 toneladas de alimentos. Ya ha re-
cibido el ofrecuniento de la Agencia para
1 Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID) de 50 000 durante dos
afios y de 25.000 del PMA. Tan dependien-
te como es de la avuda externa, tendrd que
demostrar eficiencia y efectividad para
poder alcanzar su meta v responder rapi-
damente a las emergencias

Ya exaste un anteprovecto de acuerdo
que incluye una instancia semiauténoma
para dirigir la RRC y una cidusula segiin
la cual cualquier decision ministerial de
distmbucion de alunentos debera contar
primero con el apoyvo del Comuté Técnico
de la Reserva la representacion de los
donantes en el Comité Tecnico pasard de
une a tres, lo cual debera incrementar la
comprension y la confianza a largo plazo

Aiin cuando muchos de ellos han par-
ticipado, junto con instancias oficiales cla-
ves, en la elaboracién de polihcas, algu-
nos donantes manifiestan preocupacion
por lo que consideran un ambiente com-
plicado para la elaboracién de politicas,
sobre todo por la existencia de «grupos de

tarea» v comités ad hoc que funcionan
fuera de la estructura ministerial normal.
Se hace necesario contar con un centro que
planifique la ayvuda alimentaria y const-
dere tanto las reservas de granos de la red
nacional de seguridad rural como los abas-
tos de caracter privado en una economia
de mercado.

Si satisfacer las dernandas de los do-
nantes implica que la EFSRA y la RRC
contintien centralizadas, ello puede pro-
vocar que, a nivel regional, las nuevas
autoridades etiopes busquen crear sus
propias reservas descentralizadas y sus
propios sisternas de socorro. Estos podrian
ajustarse mejor a las capacidades y deman-
das de los sistemas de informacion de aler-
ta v respuesta temprana v probablemen-
te serdn mas sensibles frente a las necesi-
dades particulares de cada region.

Ademads de asentar cada vez mas la
respuesta frente a los desastres en las ca-
pacidades de las comunidades locales,
como fue propuesto en el Informe Mun-
dial sobre Desastres 1.994, Etiopia enfren-
ta el reto de atender las necesidades cre-
cientes de socorro en areas remotas.
Wollaita es un buen ejemnplo de como, en
un area relativamente pequena, las dife-
rencias en {a cantidad de lluvias y condi-
ciones locales pueden conducir a resulta-
dos muy diferentes. Esto significa que el
trato indiferenciado de las necesidades de
socorro puede no contribuir a 1dentificar
las particulares de cada cornunidad

En la perspectiva de construir un Es-
tado mas descentralizade, Edopia ha op-
tado por una divisién constitucional de
nueve regiones, cada una de las cuales
conserva el derecho a la separacion Pero

¢Quién padece de inseguridad alimentaria en Etiopia?

Grupos de poblacion (como porcentale del total de
afectados por la inseguridad alimentaria)

Pobres crénicos
rurales

Rurales
transitorios

Desempleados
urbanos
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urbanos

Refugiados
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Ilustracion 10.3  Pobres y ham-
brientos: jquiénes nu tienen su
alimentacidn asegurada? Etiopia
es un pais de pobreza rural. Mds
de la mitad de quienes sufren la
inseguridad alimentania se en-
cuentran en las dreas rurales,
aunque las cifras en el sector ur-
bano estin crectendo riprdamen-
te. Muchos de los pobres urba-
nos son desempleados, bastantes
fueron soldados y cruiles afecta-
dos tras largos afios de una gue-
rra de la cual el pats apenas estd
saliendo.

Fuente: Ministerio de Planfficacién y
Desarrollc Econdimico, Addis Ababa.



une de los resultados de esta politica es
que si bien en Addis Ababa existe el per-
sonal necesario para la administracién y
el desarrollo, en esas regiones hace falta
gente capacitada para mejorar la prepara-
cién frente a los desastres.

Como se ha sefialado en el [nforme
Mundial sobre Desastres, 1a preparacion
y la alerta temprana se veran fortalecidas
si el crecimiento de las nuevas estructu-
ras polfticas (incluida la descentralizacion)
se acompaiia con el desarrollo de un sis-
tema politico pluralista y de la diversidad
en los medios de comunicacién, de mane-
ra que se permita la amplia expresién de
opiniones a nivel nacional y regional.

En cualquier caso, sea con estructuras
politicas e institucionales centralizadas,
sea con estructuras descentralizadas, la
inversién sera siempre necesaria para for-
talecer los sistemas de alerta temprana y
la recoleccidn y el andlisis de su informa-
cioén. Y esto solo puede ocurrir en un me-
dio de mutua confianza entre gobiernos,
donantes y ONG.

ONG en transicion

Enlas dreas controladas por el gobier-
no durante los afios 80, la comunidad in-
ternacional establecié lo que puede consi-
derarse un gobierno paralelo para la aler-
ta temprana, la toma de decisiones sobre
el socorro v la distribucién de alimentos.
Ahora existe el problema de integrar todo
esto a un pafs, un gobierno y una pobla-
cidn que se encuentran en una etapa de
transicién. En esos mismos afios, en las
areas controladas por los rebeldes, algu-
nas ONG occidentales (con o sin el permi-
s0 gubernamental) ofrecieron colabora-
cion en efectivo y en especie, a través de
las fronteras, a las organizaciones de so-
corro. Ahora que estos son gobierno, no
ven ninguna razén para cambiar el siste-
ma, lo que supone que la participacién de
las ONG queda subordinada a la decision
de los beneficiarios, aunque las ONG pre-
fieren firmar acuerdos para definir y dis-
tribuir ellas mismas el socorro.

El gobierno etiope esta molesto por [a
cantidad de personal extranjero que esta
trabajando con las ONG. Existen, ademas,
fricciones como las que se producen en las
relaciones entre el personal de las ONG v
el gubernarental, menos experimentado,
que hacen trabajo préctico, justamente el
nivel donde son mas necesarias las bue-
nas relaciones de trabajo.

En la ciudades el problema de la esta-
bilizacién de precios es particularmente
importante dada su creciente poblacion.
Responder aquia la desnutricion y al ham-
bre es mucho mas dificil y costoso que dis-
tribuir herramientas y semillas en el cam-
po. Ademds, el peligro de la dependencia

con respecto a la ayuda exterior es mayor.

Para el pobre de la ciudad el factor que
limita su derecho al alimento es el costo.
El crecimiento urbano inevitablemente
genera presion politica para que se invier-
ta mds en los centros urbanos, tanto para
atender necesidades reales como para qui-
tar argumentos a los partidos politicos de
oposicidn.

Los gobiernos donantes no estdn de
acuerdo con la intervencion estatal en el
mercado en los paises en desarrollo, a pe-
sar de que en los suyos hay amplios sub-
sidios estatales a la agricultura. Actual-
mente se estd desarrollando en Addis
Ababa, junto con el Bance Mundial, una
red de seguridad urbana para la distribu-
cién de ayuda mediante cupones dirigi-
dos al 30 por ciento mas pobre de la po-
blacion. La poblacién de Addis Ababa cre-
ce a un ritmo de 5 por ciento anual. Para
el afio 2.005, la Autoridad Estadistica Cen-
tral pronostica que 7,23 millones mas de
personas vivirdn en las zonas urbanas del
pais v que para el 2.020 habra otros 29,64
millones. La abundancia de pordioseros
y de nifios de la calle denotan el grado cre-
ciente de pobreza urbana que tiene mu-
chas causas: movilidad laboral, fragmen-
tacién de las parcelas, desplazamiento de
las personas que fueron reasentadas en los
80 y desmovilizacion de tropas.

Etiopia atin cuenta con un ejército gue-
rrillero de 500.000 hombres que fueron
quienes derrotaron a las fuerzas Derg. La
Agencia de Control de Armamento y Des-
arme de los Estados Unidos, con sede en
Washington, considera que entre 1.987 y
1.991, Etiopfa importé un total de 3 mil
millones de délares USA en armamentos.
En la actualidad la importacién de armas
ha cesado y el gasto militar ha pasado del
50 al 10 por ciento del presupuesto guber-
namental.

Tanto la guerra como la sequia forza-
ron importantes movimientos de pobla-
cion. Enlos dltimos cinco afios, 2,5 millo-
nes de personas han cruzado las fronteras
etiopes y existen en el pais 316.000 refu-
giados de paises vecinos. El esquema de
reasentamientos del gobierno anterior
dejé muchos problemas. En1.984, 600.000
personas fueron trasladadas de las tierras
altas {principalmente de Wollo y Tigray,
centros de la rebelion) hacia las bajas del
sur, especialmente hacia Welega, centro de
fuerte control gubernamental. Aunque
esta region cuenta con plantaciones de café
y algodon, las relaciones entre los
nativos v las poblaciones reasentadas
fueron siempre tensas, en parte debido
a las diferencias étnicas. Para los recién
llegados fue dificil adaptarse. El hambre
y la muerte empujaron a muchas de
estas personas a buscar el regreso o irse
a las zonas urbanas.
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La mugracién de poblaciones compli-
ca alin mas el tema de los derechos de pro-
piedad de la tierra A pesar de que tanto
el Fondo Monetario Internacional (FMT)
como el Banco Mundial estdn presionan-
do para que exista un sistema seguro de
tenencia, mediante la herencia o la priva-
tizacion total, €l gobierno de transici6n ha
declarado que muentras dure su mandato
no moedtficard la propiedad estatal sobre
la tierra, punto que fue ratificado en la
nueva Constitucién aprobada en diciem-
bre de 1.994 Tedricamente, los nuevos
permisos que se otorgan sobre la base del
uso, impedirdn la «reasignacién» de tie-
rras que fuera frecuente durante el gobier-
no Derg. Pero atn asi muchos agriculto-
res son reactos a invertir en conservacion
del suelo y del agua dentro de una pers-
pectiva de largo plazo

Las preocupaciones de Kebede Gema,
agricultor que vive cerca de Leman en
Etiopia central, son tipicas. Cultiva tres
hectireas y media de los granos basicos
en Etiopia, «teff» y garbanzos En el pasa-
do, duefia de 40 hiectireas. la familia Gema
era rica. Los Derg forzaron varias reasig-
naciones de tierras lo que hizo cada vez
mds pequena la finca. Cuando el gobier-
no de transicion tomé el poder hubo otra
reasignacion ¥ se rumora que habra otra
mds

Aunque las ONG del Reino Unido,
Farm Africa, le ofrecio a Kebede Gema
apoyo para sembrar arboles (para combus-
tible, forraje, conservacién de suelos, re-
tencion de aguas y para proteger lo que
queda del bosque natural}, su preocupa-
¢16n principal es sembrar suficiente para
alimentar a sus nueve hyos. Ante la inse-
guridad del futuro, el opta por productos
de cosecha rapida «Creo que si la tierra
me fuera reasignada permanentemente,
haria las cosas de muy diferente manera.
Entonces estarfa muy dispuesto a sembrar
arboles y a beneficiarme del esquema que
propone Farm Africa Pero a como estan
las cosas ahora, no veo el sentido de to-
marme todo ese trabajo.»

La incertdumbre afecta también a
otras areas de la economia Es dificil en-
contrar ayuda financiera debido a que las
relaciones entre el gobierno de transicion
y el FMI y el Banco Mundial se encuen-
tran en su fase inicial (en buena medida a
causa de que el gobierno no quiere hon-
rar sus deudas con éstos). Ambas agen-
cias estdn preocupadas por la falta de mn-
centivos a la inversion comercial a largo
plazo, debido a que la legislaci6n es poco
clara. Por la naturaleza transicional de!
gobterno, muchos donantes son reacios a
mvertir en proyectos a largoe plazo hasta
que puedan evaluar la naturaleza de un
gobierno permanente.

De acuerdo con la estrategia agricola

del goblerno, el drea de cultivo debers
expandirse més alld de los siete millones
de hectéreas actuales (Etiopia cuenta con
55 millones de hectdreas cultivables) me-
chante el uso de sistemas de irrigacién a
escalay de ammales de firo. El plan con-
templa la ambiciosa meta de Jograr un cre-
cimiento anual de la producaién de 5,8 por
ciento hasta el afio 2.000. Mientras tanto,
el principal producto de exportacion del
pais, el café, que en 1.992 representé un
mgreso de 139 millones de ddlares, se ha
beneficiado del aumento en los precios
internacionales durante 1994, aungue el
alza puede no mantenerse por mucho
tiempo

Como sucede en la mayoria de los pai-
ses africanos, Ehopfa no carece de ideas
venidas del extranjero, como por ejemplo
los controversiales planes para una banco
regional de alimentos. Algunas ideas,
como las del Centro Internacional de Ga-
naderia para Africa (ILCA), con sede en
Addis Ababa, son mas realistas. Su nue-
vo arado gemelo, que se construye unien-
do dos arados simples y que al utilizarse
forma dos surcos con una orilla alta para
facihtar el drenaje, puede elevarla produc-
cidn de trigo hasta dos toneladas por hec-
tarea

Otra 1dea consiste en promover pro-
gramas solicitados por las propias comu-
rudades y financiados parcialmente por
mismos etiopes. El Fondo de Rehabilita-
cién Social Etiope (ESRF), financiando por
el Banco Mundial y apoyado por el Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), impulsa proyectos selec-
cionados por las comunidades, que cuen-
tan por lo menos con un 20 por ciento de
recursos aportados por ellas mismas.

Herramienta para et largo plazo

Algunos argumentos estan tomando
fuerza en la biisqueda de soluciones para
las necesidades de alimentos en Africa. En
1.994 la ONG del Reino Unudo, Christian
Aid, con el argumento de que la clave es
«mds nversion en agricultura y una me-
jor planificada ayuda alunentaria», propu-
so que cada verano se tomara la decision
de asignar un minimo de 500.000 tonela-
das de alimentos. Estas donaciones llega-
rian temprano en la prumavera siguiente,
cuando los agricultores necesitan «comu-
da por trabajo» y pueden construir terra-
zas y pequefas represas y reforestar.

USAID ya ha tomado acciones en esta
direccién mediante una entrega prepro-
gramada de alimentos en enero de 1.995.
Por su parte, en el Banco Mundial se ha
discutido la idea de dividir la ayuda en
dos partes: la estructural que es condicio-
nada para que reduzca el déficit alimen-
tario come parte de la politica de reforma
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agricola, y la ayuda no condicionada de
emergencia.

La propuesta de Christian Aid inclu-
ye otras ideas que no van a encontrar eco
tan facilmente entre los gobiernos y las
instituciones mnternacionales. Entre estas
estd la creacion de un fondo externo de
intercambio para Etiopia, destinado a la
compra de alimentos en situaciones de
emergencia, la integracion de la seguridad
alimentaria en los programas de ajuste
estructural y la construcci6n de una reser-
va de 350.000 toneladas.

Muchos estan de acuerdo con la pro-
puesta de estimular el uso de fertilizantes
(uno de los mds bajos de Africa), pero dis-
cuten cémo lograrlo: distribucién gratui-
ta, subsidios, concesiones o medidas para
estimular la utilizacion del estiércol como
fertilizante y no como combustible Como
muchos se habréan dado cuenta, Etiopia es
un ejernplo tipico de las oportunidades,
en términos de costo-beneficio, de lo que
significa invertir, alargo plazo, en preven-
cién. La hambruna de 1 984-85 demostré
el costo, en términos de vidas humanas y
délares de socorro, que tiene desaprove-
char estas oportunidades.

Etiopia ha absortndo alrededor de 300
millones de délares USA al afio en alimen-
tos, suma que sube a 2 mil millones en
épocas de grandes hambrunas. Pero, a
pesar de que aumenta la eficiencia, se de-
sarrolla un mayor compromiso, mejora fa
distribucién y disminuye la corrupcion,
quienes estdn a favor de las inversiones
en gran escala en proyectos de desarrollo
enfrentan el reto de que las limitaciones
existentes dificulten el buen aprovecha-
miento de la asistencia al desarrollo que
ha sido solicitada

Uno de los principales donantes teme
que la magrutud de cualquier crsis futu-
ra pueda sobrepasar esas capacidades que
se desarrollan tan lentamente.

Fred Fischer, funcionario regional de
desarrollo de USAID, ha dicho que «Al
igual que el terremoto en California, sa-
bemos que «el grande» estd atn por verur
en algiin punto en el futuro. Lo que es real-
mente preocupante es que ahora en el
Cuerno tenemos 20 mullones mas de per-
sonas que durante el Gltimo «grande-.
:Como vamos a hacer frente a esta situa-
cidn?»

Los hogares hambrientos y vulnera-

bles no son grandes competidores en el
mercado. La pregunta es ;serdn suficien-
tes la paz y las reformas econérucas para
que Etiopia se mantenga fuera del ham-
bre? Se cree que si las condiciones econé-
ricas se agravan, entre cinco y quince
millones de personas (10 al 25 por ciento
de la poblacién) seran vulnerables al hamn-
bre.

Las dificultades de transporte y comu-
nicaciones convierten en ineficiente el
mercado. Los agricultores no pueden res-
ponder a las oportunidades que brinda el
mercado porque no cuentan ni con el ca-
pital ru con el crédito para comprar gana-
do, semillas, fertilizantes o contratar fuer-
za de trabajo y herramuentas para produ-
cir mds alimentos y vender el excedente.
La inversién requerida para aumentar la
produccién esta creciendo casi tan rapido
como los beneficios esperados. Inclusoen
condiciones de crecimiento econdémico
general, millones de familias pobres segui-
ran siendo débiles ante los cambios clima-
ticos y econémicos, durante muchos afios.
Los grandes problemas inspiran grandes
soluciones, pero, como han dicho algunos,
las hambrunas actdan selectiva y no uru-
versalmente. Por lo tanto, no existen so-
luciones uruversales cuando se presentan.
Como manifestaciones de un fracaso co-
lectivo, sus complejos origenes demandan
respuestas también complejas Los pro-
blemas y la situacién en Etiopia estdn en
constante cambio: el ajuste estructural, la
rdpida urbanizacién, la desmovilizacién y
la regaonalizacién y democratizacion de la
toma de decisiones. Por eso, se deben te-
ner en cuenta nuevos grupos de personas
vulnerables, se deben enfrentar nuevos
problemas estructurales y se deben consi-
derar nuevas funciones institucionales.

Entonces, ;morird de hambre Etiopia
otravez? En1 994 un consejero de la ONU
la visitd y concluy¢ que «considerando la
poblacién actual de Ehopia y sus tenden-
cias de produccién agricola, la repeticidn
de lo sucedido en 1.984-85 no podria ser
manejado con el ruvel actual de desarro-
llo de las capacidades nacionales. Se po-
dria anticipar al menos la muerte de un
millén de personas. Los socios de Etiopia
en el drea de socorro y desarrollo deben
invertir urgente y fuertemente en  estra-
tegias de recuperacion... si se quere evi-
tar este tipo de desastre » u
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