Seccidn cuatro, Base de datos sobre desastres

Capitulo 11

Enfrentando la necesidad
ge contar con informacion

sistematica

( : onforme los desastres crecen en
complejidad y crece también el cos-
to de la respuesta, ha aumentado

la preocupacién entre las agencias nacio-
nales e internacionales de socorro y entre
los gobiernos y los donantes, de contar ¢con
informacién sistematica para la orgaruza-
cioén y la administracion de la respuesta.

A pesar de la presion del tiempo, siem-
pre aparejada a las acciones de socorro y
de recoleccion de fondos, es un hecho que
fa forma particular de cada agencia de
acopiar informacién en el momento de
una emergencia es claramente inadecua-
da para garantizar una efectiva respuesta
ante los desastres, una buena adminstra-
cién y una planificacion estratégica.

Este capitulo ha sido dividido en dos
partes La primera describe y define los
parametros para la informacién conteni-
daen el EM-DAT, una base de datos para
desastres que no mvolucran situaciones de
conflicto. Los cuadros 1 al 11 de esta sec-
cién fueron obterudos del EM-DAT La
segunda se refiere a las dificultades de
recoger informacién para confeccionar
cuadros que involucran movimientos
masivos de poblacidn y la intensidad vy
principales causas de los conflictos. (Cua-
dros del 12 al 17}

Base de Datos sobre Desastres
EM-DAT

El Centro de Investigaciones sobre la
Epidemioclogia de los Desastres (CRED) ha
creado {utilizando la informacién que ha
recopilado, sured de informacién y su sis-
tema de cémputo)} un sistema de base de
datos para [a administracion de desastres.
La formacion de esta base de datos contd
con el apoyo de la Universidad de Lova-
rua, de la Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), del Departamento de
Asuntos Humanitarios de la ONU
{UNDHA), Je la Comusion Europea de

Asuntos Humanitarios (ECHO) y del De-
cenio Internacional de Reduccién de los
Desastres Naturales

EM-DAT se encuentra ya en pleno fun-
cionamiento con mas de 10.000 registros
de desastres ocurndos desde 1.900 y un
meni para incluir actualizaciones, modi-
ficaciones y recuperacion de informacion.
El sistema fue disefiado para ofrecer la
posibilidad de un uso muy amplio. No
obstante, se le revisa permanentemente
para encontrar posibles redundancias e
inconsistencias y completar la informa-
cién.

Los criterios para registrar un evento
es que haya causado 10 muertos o afecta-
do a un minimo de 100 personas, o que
haya motivado un llamamiento de soco-
rro. En aquellos casos cuando la informa-
citn de diferentes fuentes no coincida en-
tre si se dard prioridad a la suministrada
por los gobiernos de [os paises afectados,
después a la proporcionada por UNDHA
y luego a la de la Oficina para la Atencidén
de Desastres en el Extranjero de los Fsta-
dos Unides (OFDA). Cualquier acuerdo
entre dos de estas tres fuentes predomi-
nara sobre la tercera. Fsto no necesaria-
mente refleja el valor ctorgado a la cali-
dad de la informacién ya que la mayoria
de las fuentes pueden tener sus propios
intereses y las cifras pueden estar afecta-
das por consideraciones de caracter
soctopolitico.

Existen una serie de advertencias
inevitables cuando se presenta informa-
a16n sobre desastres, mncluyendo las con-
terudas en los cuadros de las paginas si-
guientes, preparadas por CRED con base
en datos de EM-DAT

A pesar de los esfuerzos reahzados
para verificar, revisar y hacer un control
cruzade de la informacion, ta calidad de
esta no puede ser mayor que la propor-
cionada por las fuentes, La complejidad v
el costo de recopilar, de manera coheren-
te, informacion basica de diferentes fuen-
tes es algo que requiere mucha inversion,
lo cual podria evitarse. Todos los datos

+C

INFORME MUNDIAL SOBRE DESASTRES 111



ofrecidos en la base de datos los tiene re-
gistrados CRED v, aunque no se puede
asumir plena responsabilidad por ningu-
na cifra, si se puede sefialar la fuente de
donde se tomaron.

Las fechas son una fuente frecuente de
ambiguedad pues en algunos casos la de-
termunacién, por ejemplo, de la fecha de
inicio de un desastre, puede tener sentido
o no ya que es dificl determinar el dia en
que comenzd una hambruna, un movi-
miento de poblacidn, un corflicto o una
epidemia En estos casos, se uhhza la fe-
cha de inicio proporcionada por el orga-
nismo competente,

Los datos referidos a todas las «muer-
tes» durante un desastre, deben incluir
tanto el nimero de los fallecimientos con-
firmados como el de los desaparectdos v
de quienes se presumen muertos. Es fre-
cuente que inmediatamente después de un
desastre no se incluya la cifra de desapa-
recidos, pero debe hacerse lucgo. Al no
existir normas internacionales, las defiru-
ciones varfan de una fuente a otra. Por esto
cada entrada de informacién al sistema es
clarificada y verificada.

Los "heridos" abarcan a aquelles con
alguna herida fisica, trauma o enfermedad
que demande tratamiento médico direc-
to Por lo general, los primeroes auxilios y
otro tipo de atencién brindada por volun-
tarios o personal médico es 1a primera for-
ma de tratamuento que se ofrece en el lu-
gar del desastre. Sin embargo, no se ha
definido s1 quienes son atendidos en es-
tas condiciones deben catalogarse como
heridos o no.

«Sin hogar» se denomina a quienes
requieran asistencia inmediata de refugio.
En este punto surgen muchas discrepan-
c1as cuando las cifras se refieren indistin-
tamente a personas y a familias. Si esto
sucede se toma como base el tamafio pro-
medio de las farmlias de la region afecta-
da para llegar a un calculo del numero de
individuos «sm hogar».

La definicion de «personas afectadas»
es extremadamente dificil. La cifras se ba-
sardn siempre en estumaciones ya que exis-
ten muchos criterios diferentes de
cuantificacion, especialmente en los casos
de hambrunas, de conflictos v de desas-
tres de naturaleza compleja como los de
la desaparecida Unién Soviética y la Eu-
ropa del este.

También se presentan discrepancias
cuando ha habido ruptura de las fronte-
ras, como sucedio en la Union Soviética,
Yugoslavia o Alemania. En estos casos,
no se ha hecho ningdn intento de
desagregar o combinar datos retrospecti-
vamente, sino que se ofrecen en el momen-
to en que ocurrieron los hechos en un de-
terminado pais, tal y como éste existié.

Las disparidades en cuanto a las uni-

dades de medida pueden ser también un
problema Tal es el caso del calculo del
valor monetario de los dafios, sea en dé-
lares USA o en moneda local. Aunque se-
ria mas facil dejar las cfras en la moneda
tal y como fue reportada y hacer la con-
versién cuando se vaya a necesitar la in-
formacién, esto hace mas lente el proceso
de comparacién y computacion de los da-
tos por parte de los usuarios del sistema.

Por otro lado, por lo general no se to-
man en cuenta la inflacién y las fluctua-
ciones de la moneda cuando se calculan
los datos de un desastre, Enla actualidad
el calcule del valor monetario del dafio
causado por un desastre es algo poco pre-
ciso Multiples criterios y normas, asi
como la falta de estandarizacién de los
componentes que deben mcluirse, lo difi-
cultan, Por ejemplo, mientras uno incluye
los daiios ocasionados al ganado, la siem-
bra y la infraestructura, otro introduce
también el costo de las pérdidas en vidas
humanas. Nunca se sabe si se basa en el
costo de reemplazo de los bienes o en su
valor original. Las cifras de seguros, aun-
que utilizan una normativa similar, solo
cubren los bienes asegurados, lo cual, en
la mayoria de los paises en vias de desa-
rrollo, representa apenas una pequefia
proporcién de las pérdidas.

Es urgente contar con una metodolo-
gfa para calcular los dafios econdmicos con
el tin de justificar muy bien los programas
de preparacion y prevencién.

Finalmente, unificar la informacién
sobre desastres presenta los mismos pro-
blemas que recogerla y registrarla. S1se
quiere mejorar su calidad es indispensa-
ble contar con un protocolo estandarizado
que sea establecido y utilizado por los
principales actores en el socorro, Sin este
tipo de acuerdo, la informacién aparecera
silempre como contradictoria e incomple-
ta

Informacion incluida en el EM-DAT:
descripeion y defimeién de pardmetros de
cada elemento:

* Fecha de ocurrencia del evento, se
puede definir bien en los casos de desas-
tres repentinos, tanto cuando los factores
desencadenantes son naturales, como
cuando son de otro tipo. Si se trata de
aquellos de desenvolvimiento lento (por
ejemplo, las sequias v os conflictos civi-
les), sin fecha exacta de comienzo, salo se
registra el afio.

* Tipos de desastres. se describe la na-
turaleza del evento con base en un esque-
ma de clasificacion predefinido. Abarcan
los de causas naturales y los de otras cau-
sas. Entre los primeros, se encuentran las
avalanchas, las olas de frio, los terremo-
tos, los vendavales (ciclones, tormentas,
huracanes, tifones), las imundaciones, las
plagas de insectos, los deslizamientos de
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tierra, los tsunamis, las epidemias, las
erupciones volcanicas, las seguias y las
hambrunas. Entre los ofros, se hayan los
conflictos (guerra civil, disturbios), los
desplazados, los accidentes tecnoldgicos
y los incendios Uno o dos desastres pue-
den estar relacionados o, bien, pueden
surgir otros como consecuencla de uno
primario. Por ejemplo, un ciclén puede
generar inundaciones y deslizamientos,
un terremoto causar la ruptura de tubos
de gas que originen a su vez una catastro-
fe ecolégica. El primario se registra en pri-
mer lugar y en la parte de «comentarios»
se enumeran los que se relacionan con él
o fueron su consecuencia directa

* Pais: aquel donde ocurrié el desastre

Cada uno de estos se anota por pais

Aquellas regiones autonomas que adin no
han sido reconocidas como paises, no se
registran como tales. Un mismo desastre
puede afectar a més de un Estado. Por
ejemplo, un huracin en el Caribe o una
sequia en Africa pueden causar escasez de
ahmentos en una ampha regi6n. En estos
casos, se efectiia el registro separadamen-
te, por cada pafs. Los nombres de los pai-
ses siguen el orden publicado por la Or-
ganizacion Internacional de Estandariza-
cién.

* Region: se registra el continente al cual
pertenece un pais afectado, segun la deli-
mutacién hecha por las Naciones Unidas.
* Muertos personas confirmadas muer-
tas, desaparecidas y las que se presume
muertas (cifras oficiales, cuando existan)

El némero de «desaparecidos» no se con-
tabiliza entre los muertos si la fuente uti-
lizada solo proporciona cifras prelimina-
res. Cuando se dan por muertos a los
desaparecidos, se debe actualizar el regis-
tro. Obviamente resulta casiimposible ob-
tener datos exactos En aquellos desastres
de larga duracion, la cifra de muertos por
afio (st existe) se registra solo una vez, in-
cluso si el conflicto dura varios afios.

* DPoblacién afectada: quienes requieren
asistencia durante una situacién de emer-
gencia. Por asistencia se entiende la satis-
faccion de necesidades inmediatas ali-
mentos, agua, refuglo, sanidad y trata-
muento médico de urgencia La informa-
<ién sobre la poblacion afectada debe es-
tar disponible lo mas pronto posible para
el lanzamuento de los llamamientos. En el
caso de las epidemias, se considera a to-
das las personas que han contraido la en-
fermedad pero que no han muerto,
como los «principales afectados». Infor-
macidn mas especifica se incluye en los
informes de trabajo de campo. La deter-
minacion de cifras confiables es respon-
sabilidad del equipo de evaluacién que
coordina la respuesta posdesastre. 51 exis-
te informacién, en el caso de los desastres
de lento desarrollo, se registra el niimero

de personas afectadas por afio.

* Lesionados' aquellas personas con le-
siones fisicas, traumas o enfermedades
que requieran tratamiento terapéutico (in-
cluida la alimentacion terapéutica} como
consecuencia directa de un desastre. For-
man parte de este grupo quienes sufren
estado de desnutricién severa, asi como
las victimas de la radiacion y la intoxica-
cién quimica Los lesionados son siempre
parte de la poblacién afectada La deter-
minacién de cifras realistas es responsa-
bilidad del equipo de evaluacién. En el
caso de los desastres de desarrolio lento,
se registra el niimero de lesionados por
afio.

* Sin hogar: las personas con necesidad
urgente de refugio Esta defirucién abar-
ca a la poblacién refugiada y desplazada
a la cual se debe proporcionar techo. La
informacion sobre este tipo de victimas es
fundamentat para efectos operativos, por
lo que en los informes de campo deben
aparecer siempre. Cuando se disponga
solamente del nimero de familias sin ho-
gar, se multiphcara la cifra por el nitmero
promedic de muembros de una familia en
esa region. Los informes de campo pue-
den dar informacién adicional, como, por
ejemplo, el nimero de casas destruidas

Pero el namero de personas sin hogar es
el dato mimimo indispensable 61 existe, se
anota el niimero anual de personas sin
hogar, en el caso de los desastres de desa-
rrolio lento.

* Monto estimado de los dafios: valor en
doélares USA de todos los dafios y pérdi-
das econéirucas relacionadas directamente
con un desastre. La cifra que proporciona
el programa no ha sido ajustada atin a la
inflaci6n. Los usuanos tendran, por tan-
to, que calcular las tasas constantes con
base en esa cifra. El impacto econémico
de un desastre consiste, por lo general, en
las consecuencias directas (por ejemplo,
los perjuicios a la infraestructura, las co-
sechas y las viviendas) y las indirectas
(pérdida de ingresos, desempleo, deses-
tabilizacidn del mercado). Aunque algu-
nas agencias han creado metodologias
para cuantificar las pérdidas en sus cam-
pos especificos, todavia no se cuenta con
un procedimiento comin para el calculo
del impacto econémico. Aun asi, estas es-
tadisticas son de gran valor para la infor-
macion publica y para los programas de
recaudacién de fondos. Siempre se indi-
ca la fuente de la informacién.

* Informacién complementaria datos
adicionales sobre el tipo de desastre Por
gjemplo, indicadores cientificos como la
escala de Richter o la velocidad de los
vientos; el agente de desastre (patégeno,
vector o contaminante); el nombre del de-
sastre {por ejemplo, huracan Andrés), el
area afectada (en kildmetros cuadrados);
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lalocalizacion (fatitud v longatud); la hora
en que ocurrid; la fuente de informacion
y otros datos descriptivos También se
contempla ¢n este campo estimados de
mortalidad y otras varnables sobre el im-
pacto humano.

La informacién complementaria es
proporcionada por una amplia variedad
de fuentes Entre ellas, los indicadores
cientificos y la hora y la localizacion exac-
tas del evento, las cuales son proporcio-
nadas por argamzaciones técnicas y clen-
tificas como la Organizacion Meteorolo-
gica Mundial (OMM] o la Inspecctén Geo-
légica (Geological Survey) de los Estados
Unides. Los nombres de las tormentas
oiclénicas son lijados por la OMM

Efectos de los conflictos

El Inforne Mundial sobre Desastres
unliza cuadros en un intento por indicar
los efectos de los conflictos, aunque estos
presentan algunos problemas que debe-
MOSs examinar.

Este comentario se ha dividido en tres
partes. La primera estudia la problemati-
ca de los refugiados v de la poblacion des-
plazada interna (cuadros 12, 13 v 14) La
segunda evalda la intensidad de los con-
tlictos (cuadro 15) y sus consecuencias en
términos del nimero de victimas (cuadro
16) La tercera trata de dar unaidea global
de los principales tipos de conflictos que
han existido en los Gltimos cinco afos
(cuadro 17).

Parte 1: Movimientos de poblacion

Eldesplazanuente de poblaciones fue
estuchado desde dos diferentes puntos de
vista. El cuadro 12 indica el pais de origen
de los refugiados y el 13 los paises recep-
tores que han sufrido las consecuencias
socioecondmicas del flujo de refugiados.

Las cifras provienen, en su mayoria,
de organizactones internacionales, ya sea
de las que trabajan directamente sobre el
terreno (ACNUR, PMA, la Agencia de
Naciones Unidas para el Trabajo con los
Refugrados Palestinos en e! Nororiente-
UNRWA-, etc.) o de las que reportan da-
tos proporcionados por los gobiernos co-
rrespondicates (Comité para los Refuyia-
dos de los kEstados Unudes). Por tanto, esta
informacicn es de segunda mano, con las
ventajas y desventajas que ello implica
Por gjemplo, algun gobierno podria no
tener interés en informar sobre el nimere
exacto de habitantes desplazados que es-
peranayuda dentro de sus fronteras  Los
datos pueden incluir a los refugrados aten-
didos por las organizaciones humanita
rias, pero no a los tnmigrantes ilegales, a
quienes vstan bien integrados en la pobla-
c16n local o a otros desplazados que no

viven en los campamentos donde operan
las organizaciones humanitarias. Ademads,
muchos refuglados tienen una gran mo-
vilidad, Io que dificulta cualquier cen-
50,

La naturaleza de los conflictos de los
dltimos tiempos v la crueldad gue han
conllevado para la poblacién civil han
multiplicado las pos:bilidades de que ocu-
rran movimientos masivos de refugiados.
Cuando los observadores externos se en-
frentan a estas gigantescas corrientes hu-
manas, les resulta muy dificil proporcio-
nar informacién confiable sobre el nime-
ro de personas afectadas. Esta es una de
las razones por la cuales algunos de los
nimeros preliminares estan muy lejos de
serexactos No essino hasta que las agen-
cias humanitanas desarrollan sus opera-
cienes que se pueden revisar. Un ejemplo
de este tipo de situacion fue la crisis en
Rwanda. Por esta razon, siempre se tra-
tan con cautela los niameros de 1.994,

Otro rasgo importante de los conflic-
tos recientes es su larga duracién, lo cual
tiene repercusiones obvias sobre los mé-
todos utilizados para evaluar los movi-
mientos de poblacién. Por lo general, el
irucio de un conflicto se caracteriza por el
flujo masivo de refugiados. pero este per-
sistird, aunque a mucho menor escala,
durante todo el tiempo que dure aquel.
Ejemplos de esta dificil situaci6n son los
Territorios Ocupados (Palestina y Sahara
Occidental), los conflictos étrucos recu-
rrentes (Rwanda-Burundi) o las guerras
civiles prolongadas (Sn Lanka o Angola).
Por supuesto, siempre existen excepciones
como en Kuwait en 1991

Los cuadros 12 v 13 dan una 1dea de
los movimientos de poblacidn a través de
fronteras; el 14 ofrece una estimacion de
las personas desplazadas dentro de un
pals afectado por la guerra u otro tipo de
disturbio civil. Y es realmente solo una
estimacion. El estudio de los movimen-
tos masivos de poblacidn resulta atin mds
complicado cuando por una razén u otra
el acceso a las victimas se dificulta:

* Porrazones materiales, como las gue-
rras civiles {la mavoria de las actuales, ver
cuadroe 17) tienen lugar dentro de las fron-
teras de una nacidn, es practicamente im-
posible que una organizacién humanita-
ria actde de manera sepura en favor de una
poblacién desplazada hasta que ésta cru-
ce la frontera nacional;

* Por razones legales. la proteccién que
ofrecen algunas de las principales organi-
zaciones ntemacionales, incluvendo las
agencias de la ONU, es «internacionals.
Esto significa que, por ¢jemplo, con raras
excepciones (caso de lo que fue Yugosla-
via) en el mandato de ACNUR no apare-
ce la asistencia a poblaciones desplazadas
internamente. Hay gque hacer notar, sin
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embargo, que en algunos paises divididos
por la guerra crvil, como Mozambique, 1a
presencia de ACNUR se ha justificado por
la existencia de programas de rehabilita-
cidny repatnacién. Pero las personas con-
templadas en estos programas no se ofre-
cen en el cuadro 14 porque pueden ser
desplazados intermos, refugiados repatria-
dos o muembros desmovilizados de las
fuerzas armadas

Parte 2: Intensidad del conflicto

El cuadro 15 es una tentativa de eva-
luacion de la intensidad del conflicto. Se-
fiala el niimero de conflictos por region y
segun su intensidad Se utiliz6 la divisién
en tres secciones que otros investigadores
han aplicado antes (ver Wallensteen, P. y
Axell, K. Conflict Resolution and the End
of the Cold War: 1989-1.993/PR 333
(1994) y L'Etat Du Monde 1.994, Ed. La
Decouverte) El cuadro indica:
= Conflictos armados menores. aquellos
en los cuales el nlimero de vichmas du-
rante el conflicto no supera las 1.000 per-
sonas.

* Conflictos intermedios. el namero de
victimas durante el conflicto es de mds de
1 000 personas v el ndmero por afo esta
entre 25 y 1.000.

« Conflictos mayores: el nimero de vic-
timas por afio es de mas de 1.000 perso-
nas.

Este enfoque, estrictamente cuantita-
tivo, evita los deshces que pueden surgir
cuando se trata de buscar la definicion més
sigruficativa y amplia de conflicto Algu-
nos expertos (especialmente expertos le-
gales) han tratado de defirur lo que es un
conflicto con critenos objetivos. la presen-
cia de un grupo organizado que se opone
al gobierno, existencia de hostilidades en-
tre ese grupo v el gobiemno y territorios
ocupados por ese grupo. S embargo, esta
definicién es muy restrictiva pues deja
fuera situaciones como la de Irlanda del
Norte donde funciona un grupo terroris-
ta que no calzaria en esta definicidn.

Debe sefialarse que los conflictos en el
mterior de un mismo Estado no generan
el musmo tipo de problemas que los que
se dan entre dos estados reconoaidos e
independientes (véase la parte, 3 mas aba-
jo). En atencion a lo anterior, se prefing
optar por un enfoque cuantitativo. Se de-
fine como conflicto la incompatibilidad
entre dos partes, un gobierno reconocido
y un grupo armado que reta la soberania
de aquel en todo o en parte del terntorio
nacional y provoca choques armados que
tienen como resultado por lo menos 25
muertos No es necesario que el grupo
cuente con unajerarquia reconocida ru que
esté bien organizado, pero si debe haber-
se dado a conocer entre la poblacién y uti-

hizar la fuerza para conseguir sus objeti-
vos.

Aunque el uso de cifras es atl para
establecer un campo de investigacion, la
recoleccidn de informacion sobre las vic-
timas de confhictos no es cosa facil. El cua-
dro 16 muestra el numero de victimas de
guerra por pais en aquellos sitios donde
ha tenido lugar un conflicto en el periodo
de realizacion del estudio El andlisis de
los datos presenta algunos problemas:

* Con frecuencia los datos disponibles
solo arrojan el ndmero total de victimas
desde que el conflicto arranco hasta la ac-
tualidad Por esa razén, el cuadre 16 in-
dica el afio en que el conflicto se inicié y
recoge el niimero total de victimas, Inclu-
so la fecha puede causar problemas Por
ejemplo, ;jcudndo se inicid la guerra en
Camboya? ;Fue en1 970 {Camboya ha es-
tado en guerra préacticamente desde enton-
ces} o en 1.978, cuando se produjo la in-
tervenci6n externa? ;1 as hostilidades ni-
ciadas después de los dificiles Acuerdos
de Paris de 1.991 deben considerarse como
un conflicto aparte? En el cuadro 16 se con-
signan dos fechas diferentes para algunos
conflictos: la primera indica cuando se -
ciaron los problemas; la segunda, el
reinicio o escalamiento de las hostilidades.
El nimero total de victimas se calcula de
la fecha mencionada (afio en que empezd
el conflicto) hasta el presente.

*  Algunos informes publicados después
de unepisodio particularmente mortal son
a veces «demasiado» exactos, pues toman
en consideracion solo el nitmero de vich-
mas que pueden confirmar de manera di-
recta, lo cual obliga muchas veces a actua-
lizarlos con los que se refieren a las perso-
nas desaparecidas o que se presume que
estan muertas.

¢  Sedebe hacer una distincién entre con-
flictos con una linea de frente bien defini-
day aquellos donde ésta no existe. Por otra
parte, es mas féacil obtener informacién
confiable en aquellos casos donde las hos-
tilidades se realizan en un pais con insh-
tuciones bien establecidas Por ejemplo, en
aquellos Estados donde los grupos terro-
ristas atacan sin poner en entredicho la
supervivencia o estructura estatal (Irlan-
da del Norte, Espana y, hasta cierto gra-
do. Argelia)

Los resultados son en general conclu-
yentes cuando el conflicto se lleva a cabo
alrededor de una linea de frente claramen-
te establecida o en un drea geogréfica bien
defmida. La situacion es mucho més dufi-
cil en aquellos paises destruidos por la
guerra v donde las estructuras admins-
trativas se han desmoronade Las cifras
que se obtienen en estas circunstancias,
deben tratarse con mucho cuidado.
¢ Generalmente se debe agregar al
niimero de victimas directas el de las
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indirectas. Las poblaciones que habitan
las regiones o paises donde se desarrollan
los conflictos por lo general son presa fdcil
de las enfermedades (frecuentemente del
cblera. Yemen, Rwanda, Angola, ete.) y de
la desnutricién  Estas victimas se ofrecen
en los datos del cuadro 16 v por tanto in-
fluven sobre la informacion del cuadro 15.

Parte 3: Tendencias de los
conflictos

El cuadro 17 («Tipos de conflictos por
afio ¥ por region») organiza el niamero de
conflictos segin su causa principal. Se han
establecido dos caracteristicas distinhivas
105 interestatales v los internos, con una
definicién para cada uno que se cita a ¢con-
tinuacidn
* Losconflictos interestatales son los que
tienen lugar entre dos estados, esto es,
entre dos entidades territonales y pobla-
cionales, representada cada una por un

gobierno reconocido mternacionalmente.
Es posible que el conflicto entre dos na-
clones tenga un «eco especials en el inte-
rior de una de ellas, en cuya caso estaria-
mos hablando de dos conflictos diferen-
tes impulsados por una causa comin
Kashmir es un buen ejemplo de esto. un
conflicto epone a dos estados (India v
Pakistan) v el ofro enfrenta a uno de estos
estados (India) con una parte de su pobla-
cion que ha constituido su propio grupo
armado (rebeldes kashmur). Enel caso de
Io que fuie Yugoslavia la situacion es, no
obstante, diferente Alli las hostilidades
estallaron dentro de una unidad que lue-
O se rompid en varios segmentos. Las
guerras entre ios gobiemos de los antiguos
estados federados es un solo confiicto a
pesar de que, en algin punto, presenten
la misma dualidad que el confiicto de
Kashmir.

» Todas las demds se agrupan en la ca-
tegoria de conflictos internos. |
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CUADRO 1
Desastres provocados por fendmenos naturales entre 1969 y 1993
Promedio en los Gltimos 25 afos por regidn

AFRICA AMERICA ASIA EUROPA | OCEANIA TOTAL
Muertos 76.883 9.027 56.072 2.220 99 144.302
Heridos 1013 14 044 27 023 3.521 100 46.601
Afectados | 10.556.984 | 4.400.232 1105.044.476 563.542 95.128 |120.660.363
Sin hogar 172.812 360.964 | 3980.608 67.278 31.562 | 4.613.224

Mueres

Hendos

Alectados

CUADRO 2
Desastres provocados por otras causas entre 1969 y 1993
Promedio en los ultimos 25 afios por region

Sin hogar

AFRICA | AMERICA ASIA EUROPA | OCEANIA | TOTAL
Muertos 16.172 3.765 2204 739 18 22.898
Heridos 236 1.030 5.601 483 476 7.826
Afectados 3.694 48.825 41.630 7.870 610 102.629
Sin hogar 2.384 1722 6.275 7.664 24 18.069

Muertes

Hendos

Afectados

Sin hogar

Aunque las agencias Henden a medir las severidad de un desastre segiin el nimero de muertos, cada vez mis se
considera igualmente importante tomar en cuenta el niimero de personas afectadas. Son rmles mds en todo el mundo
las personas afectadas por los desastres que las muertas y, para muchas de ellas, ln sobrevivencia después del desastre
resulta mas dificil pues quedan en un estado de mayor vulneramlidad frente a otros eventos similares. Por esta

razon, el enfrentar la vulnerablidad humana frente a los desastres es parte fundamental de las estrategias de
preparacion y prevencion de desastres.
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Tasa de mortalidad en todos los desastres 1969-1993

GRAFICO 1: Tendencias uniformadas de mortalidad asociada a los desastres en Africa.
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GRAFICO 2; Tendencias uniformadas de mortalidad asociada a los desastres en América.
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GRAFICO 3: Tendencias uniformadas de mortalidad asociada a los desastres en Asia.
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Tasa de mortalidad en todos los desastres 1969-1993

GRAFICO 4: Tendencias uniformadas de mortalidad asociada a los desastres en Europa.
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GRAFICO 5: Tendencias uniformadas de mortalidad asociada a los desastres en Oceania.
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La mortalidad causada por desastres estd creciendo en todas las reqiones, Utilizando el método estadistico de mvelacion
exponencial para datos que abarcan los dltimos 25 arios, se puede apreciar que Africa es el continente donde el

ciclones e wnundaciones que causaron gran pérdida de mdas humanas,

5 incremento de la mortalidad por esta causa es mds consistente. Por su parte Europa ha sido testige de un aumento
| stgnificativo de la mortalidad en los iltmos arios a causa de conflictos crvtles y el descalabro econdmico En las
Aménicas el incremento es menos dramdtico aunque regular En Asia se nota la presencia reciente de importantes
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CUADROS 3y 4
Desastres provocados por fendmenos naturales entre 1969 y 1993

Promedio en los ultimos 25 afios segun tipo

TERREMOTOS

HAMBRUNAS

VENDAVALES

INUNDACIONES

| TERREMOTOS M Ns | INUNDAGIONES | VENDAVALES |DESLIZAMIENTOS| VOLCANES TOTAL
Muerios 21.668 73.606 12.087 28.555 1.550 1.008 138.486
Heridos 30.452 0 7.704 7.891 245 279 46.571
Alectados 1.764.724 157.905.676 | 47.849.065 | 9.471.442 131.807 94.665 | 117.163.379
Sin hogar 224,186 22720 ¢ 3.178.267 | 1.065.928 106.889 12513 4.610.504
SEQUIAS ¥ DESLIZAMIENTOS m VOLCANES

o

0

70,000 30.000 60.000.000 70,000
60.000 25.000 50.000.000 50.000
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30,000
20000 10.000 20.000.000 20.000
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0 0 0 ol
Desastres provocados por otras causas entre 1969 y 1993
ACCIDENTES
ACCIDENTES TEONOLBOICoS INCENDIOS TOTAL
Muertos 3.419 803 3.300 7.321
Heridos 1.596 5.564 699 7.859
Afectados 17.153 52.704 32,771 102.629
Sin hogar 868 8.372 - 8,829 18.069
ACCIDENTES ACCIDENTES TECNOLOGICOS INCENDIOS
6000 50.000 8,000
8,600
£.000 50,080 7000
4,000 40,000 8.000
5.000
3.000 30,000 4000
2.000 L0060 3000 -
1.000 10,000 2.000
1. 600
Q

Las hambrunas y las inundaciones cortinidan causando mds caos y afectando a mds personas que cualquier otro tipo
de desastre. Los vendavales (incluidos los huracanes, los ciclones y los tifones) causan, proporcioalmente, mis
muertes que las hambrunas y las (nundaciones. Los terremotos (¢l tipo de desastre mds repentino) representan en
conjunto los desastres que causan el mayor niimero de muertos en relacion con el total de personas afectadas.
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