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"Desastres y vulnerabilidad en América Latina”
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Presentacion

Hilda HERZER
Sergio FEDEROVISKY

La década que concluye ha dejado, en el Tercer Mundo y en América Latina en particular, un
aumento en la recurrencia de eventos fisicos devenidos en desastres de origen natural como
una de sus improntas més caracteristicas. La notable sucesion de inundaciones, sequias,
huaicos, terremotos y erupciones volcanicas con graves consecuencias sobre las distintas
poblaciones no sclo ha incrementado su ndmero, sino que ha ido provocando impactos cada
vez mas importantes sobre los sectores mas carenciados de las sociedades afectadas. A tal
punto, que lo que antiguamente generaba apenas una atencién acotada sélo a las grandes
catdstrofes que solian azotar a un sitio de la region, se ha convertido en una preocupacion casi
permanente de parte de los distintos actores sociales, ya sean éstos agencias internacionales,
organismos de gobierno, organizaciones populares o investigadores.

La década que comienza aparece tomando conciencia de aquella situacion. A tal punto que las
Naciones Unidas la han declarado “Década Internacional para la Mitigacion de Catéstrofes
Naturales”. Este nimero de Medio Ambiente y Urbanizacién, enteramente dedicadoc a esa
temética, pretende ser un aporte.

Quizds como resultado de la experiencia acumulada, es mas elocuente ahora que a mediados
de la década del ‘80" el cambio que dicha recurrencia de la manifestacion de desastres de origen
natural ha motivado en los andlisis acerca de los mismos desde una concepcién mas integral.
De Ia antigua y tradicional concepcion naturalista y practicamente fatidica de los desastres se
ha ido avanzando hacia un terreno conceptual que flega incluso a modificar la denominacién
de estos eventos. En fos trabajos que aqui se presentan ya no se habla de “desastres naturales™:
se habla de desastres que tienen como detonante un fenémeno natural. Se ha avanzado hacia
faconclusién de que los desastres han sido mal llamados naturales puesto que no pueden existir
independientemente de la actitud de los distintos grupos sociales econémicos y politicos, en-
tendiéndose por esto los distintos procesos que conducen a delinear un cierto grado de
vulnerabilidad de la poblacicn -o parte de ella- frente a acontecimientos que responden a fa

1. En agosto de 1984 se realizé en Santa Cruz de ia Sietra, Bolivia, el Primer Seminario Latinoamericano
sobre "Elimpacto sociocecondmicoy ambiental de las catastrofes naturales en las economias regionales
Y en sus centros urbanos” en cuyas conclusiones se apreciaba que *la manera de aproximarse al tema
de las catastrofes naturales y la concepcién acerca de las mismas ha ido variando en ciertos grupos”.




expresion de la dinamica natural de la regién en la que se asientan.

Los cinco afos transcurridos desde la primera reunién latinoamericana sobre Desastres, no
soélo han servido para la incorporacion de nuevos investigadores y grupos que trabajan sobre
le tematica, sino que fundamentalmente han permitido perfeccionar una visién mas ajustada
acerca de cuales son los elementos que, dentro de cada sociedad, conforman la base a partir
de la cual se desata /a catastrofe. Asi parecen demostrarlo los trabajos que aqui publicamos,
todos ellos presentados en el Segundo Seminario Latinoamericano sobre Desastres y Vulne-
rabilidad de los Asentamientos Humanos, realizado en Santiago de Chile, el 2 y 3 de noviembre
de 1983,

La crisis, la pobreza, la obsolescencia de las estructuras materiales de la sociedad, la
precariedad de las viviendas y la ausencia de una politica preventiva hacia fenémenos que han
dernostrado una logica recurrencia aparecen mencionadas, en los trabajos que aqui presen-
tamos, como las condiciones ideales para que un evento de origen fisico se convierta en
desastre. Pero, al mismo tiempo, conociendo la realidad de grave crisis econdémica por la que
atraviesa la region, la adopcién de medidas no estructurales, de politicas practicas, adecuadas
al marco en que se desenvuelven las actividades de la poblacién, aparece como una de las
pautas clave para enfrentar el problema de los desastres.

En ese sentido, los casos que aqui se analizan muestran una tendencia a Ia reiteracion de
situaciones de alto riesgo, como si no se hubiera aprendido -al menos a nivel de los organismos
de gobierno- la leccion de los desastres ocurridos en Ia primera mitad de fa década y durante
todo el siglo XX. Y como si se insistiera en depositar toda esperanza de solucion en las grandes
obras de infraestructura o en Ia hipétesis -a veces utdpica- de que el fendmeno natural no se
va a repelir.

Sinembargo, lo estudiado nos demuestraque, enla absoluta mayoria de los casos, elfenémenc
fisico que actda como desencadenante del desastre forma parte de una manifestacién normal
de la dindmica propia del sistema natural. Todo indica, entonces, que aquellos acontecimientos
que se manifestaron -una o varias veces- a lo largo de esta décadas volveran a repetirse con
distintas frecuencias. Y que no han cambiado las condiciones econdmicas a escala regional
como para que haya sido modificado el sustrato de pobreza y marginalidad sobre el que actian
los fenémenos fisicos. La vulnerabilidad de los asentamientos humanos de América latina
continta aun hoy sin resolverse. Pero también es cierto que introduciendo a nivel de los
gobiernos nacionales y locales una visién menos rigida del tratamiento de los desastres se
podria avanzar hacia medidas que disminuyan la vulnerabilidad y, por consiguiente, el riesgo
de generacion de desastres de origen natural.



