Paris, el 5 de mayo de 1919, como resultado de la I Guerra Mundial. En 1991
cambié su nombre por el de Federacidn Internacional de Sociedades dela Cruz
Roja y de la Media Luna Roja y en 1994 celebré su 75 aniversario.

La Federacion Internacional es una organizacién humanitaria mundial integrada por So-
ciedades Nacionales de fa Cruz Roja y de la Media Luna Roja, una Secretaria ubicada en Suiza
y un conjunto de delegaciones que trabajan en todo et mundo. No es politica, ni racial y ni
denominativa.

En conjunto, la Federacion Internacional de Sociedades de fa Cruz Roja y dela Media Luna
Rofa y el Comité Internacional de la Cruz Roja, forman el Movimiento Intemacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.

El objetivo genera! de la Federacién es « inspirar, estimular, facilitar y ampliar continua-
mente y bajo todas sus formas la accién humanitaria de las Sociedades Nacionales, con miras &
prevenir y aliviar los sufrimientos humanos, y aportar asi su contribucién al mantenimiento y
la proteccion de la paz en el mundo.»

Mis especificamente sus funciones son las siguientes:

organizar, coordinar y dirigir las acciones intemacionales de socorro;

promover y apoyar acciones humanitarias en favor de [as poblaciones mds vulnerables;
representar a {as Sociedades Nacionales en el campo internacional;

prestar ayuda a las victimas de los conflictos armados, asi como a la poblacion refugiada y
desplazada fuera de las zonas de conflicto;

» estimular la creacion y el desarrollo de las Sociedades Nacionales;

* reducir la vulnerabilidad de las personas a través de programas de desarrollo.

La Federaci6n Internacional cuenta con una red tinica que le permite responder de manera
eficiente y rapida a las sierpre crecientes necesidades humanitarias. En 1994, existian en el
mundo 163 Sociedades Nacionales, 274.000 empleados, 128 millones de miembros y volunta-
tios, y mas de 400 delegados trabajando en todo el mundo a través de 13 delegaciones regiona-
les y 5} delegaciones nacionales.

Ante la eventualidad de un desastre, la Federacion Internacional puede lanzar un llama-
miento internacional en favor de las victimas. Coordina las donaciones en efectivo, especie y
en servicios para las operaciones de socorro, muchas de las cuales tienen una duracion indefini-
da. Con frecuencia, cuando la fase de emergencia ha concluido, ejecuta programas de desarro-
llo y de preparacion para desastres.

La asistencia de la Federacidn Internacional se brinda, schre una base de independencia e
imparcialidad, a las personas necesitadas sin distingo de raza, creencia religiosa u opiniones
politicas. Los siete Principios Fundamentales del Movimiento Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja - Humanidad, Imparcialidad, Neutralidad, Independen-
cia, Servicio Voluntario, Unidad y Universalidad - son los que guian las acciones de la Federa-
¢ién Internacional. )

La Federacion Internacional, ademds de las operaciones de socorro y de los programas de
desarrollo y de preparacion para desastres, provee apoyo a las Sociedades Nacionales en areas
tan diversas como la donacidn de sangre, la prevencion de enfermedades y epidemias, los pri-
meros auxilios, el bienestar social, la prevencién y lucha contra el SIDA y la informacion y
sistemas de comunicacién.

En la alborada del tercer milenio, los retos humanitarios estin cambiando. Las operaciones
de socorro tienden a hacerse mds complejas conforme la pobreza se extiende entre grandes
segmentos de la poblacion mundial. Al mismo tiempo, Ja brecha humanitaria se estd amplian-
do, los recursos disponibles estin disminuyendo mientras que el niimero de personas necesita-
das aumenta.

La Federacion Internacional estima que para el aiio 2000 ef niimero de personas afectadas
anualmente por los desastres de todo tipo oscilard entre los 300 y 500 millones.

Las orientaciones para la accidon de la Federacion Internacional, condensadas en el Plan
Estratégico de Trabajo para la Década de los Noventa, fijan como meta principal de la institucion
contribuir a mejorar, en conjunto con las propias comunidades, la situacion de las personas mds
vulnerables.

Las cuatro metas principales de la Federacién de cara al afio 2.000, segiin las define el Plan
Estratégico, son aumentar el respeto por la dignidad humana y los valores humanitarios, mejo-
rar la habilidad para hacer frente a las crisis, fortalecer las capacidades de las comunidades
vulnerables y.fortalecer la Federacién Internacional.

: c 1 La Liga de Sociedades de 1a Cruz Roja y de la Media Luna Roja fue fundada en
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Introduccion

Cumpliendo con las normas
para sobrevivir

principios de los afios noventa, el escenario para las erganizaciones humanita-

rias estd en un punto crucial. La sobrevivencia, tanto de las victimas de los
desastres como de fas agencias humanitarias, dependera de si podemos fijar o acordar las
normas de asistencia y proteccion (una declaracién de derechos de las victimas, podria-
mos dectr).

El desarrolfo de estas normas y la negociacién de acuerdos sobre ellas entre las agen-
cias, gobiernos donantes v gobiemos huéspedes, serd un reto clave para la segunda mitad
de esta década.

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
se ha comprometido a jugar un papel dirigente en impulsar esta normativa y estd conven-
cida de que las agencias deben asumir seriamente et compromiso de rendir cuentas tanto a
quienes proporcionan los fondos como a quienes se les ayuda con ellos.

A principios de los afios noventa hubo un gran desarrollo de la accién humanitaria
en todo el mundo.

Los gastos de algunas agencias crecieron entre 20% y 30% cada afio, llegando a dupli-
car e incluso a triplicar los presupuestos operativos a mitad de la década. El nimero de
personas gue recibieron asistencia aument6 a tal punto que las agencias empezaron a
pensar en programas destinados a cientes de miles de personas y no a decenas de miles,
como en el pasado. El gasto humanitario de emergencia superé el 2% del total de Ia
Asistencia al Desarrollo Externo, a principios de Ia década, para Hegar al 6%, es decir, 3.5
mil millones de délares USA en 1994. No obstante, resulta claro que ese «boom» del gasto
en la asistencia humanitaria, estimulado por el final de la Guerra Fria, llegé a su fin y estd
retrocediendo.

Podemos estar en presencia también de un descenso en el volumen de la ayuda hu-
manitaria disponible. El porcentaje de ayuda alimentaria utilizado para proyectos de
emergencias, en comparacién con el destinado a proyectos de desarrollo, se duplicé en
una década, ha llegado a representar el 40% en 1995, lo que evidencia una distribucién
mds selectiva de un recurso escaso. Proyecciones hacia el afio 2000 indican que ef crect-
rmiento en la disponibilidad de alimentos no crecera al mismo ritmo que la demanda.

La reduccién de los recursos ne implica una reduccion del nimero de personas que
los necesitan. Come lo demuestra el Capitulo [ de este Informe, el mundo verd més y no
menos personas que huyen de un conflicto, como en el caso de una guerra civil. Una gran
parte de ellas estaran atrapadas en los limites de sus propios paises, imposibilitadas de
buscar la proteccién de un estatus de refugiado. En 190, 20 millones de desplazades
internos demandaren asistencia. En 1994 fueron de 26 millones.

a. nte la perspectiva de que cesen [os altos niveles de financiamiento alcanzados a
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Aunque los afios noventa fueron testigos de la finalizacion de muchas guerras, parti-
cularmente en Africa, otras nuevas han emetgido en Europa y Asia. La reconfiguracion
de naciones y alianzas tiende a continuar, al iempo que hay mds gente que emigra, eco-
nomias que colapsan y derechos humanos que son violados. Al acercarse el fin de la
década no se vislumbra escasez de trabajo para las agencias humanitarias.

Podemos administrar mejor los recursos y aumentar la eficiencia, pero, ;qué pode-
mos hacer para enfrentar las causas? ;Estd la asistencia humanitaria siendo utilizada como
«careta» para encubrir la inactividad de los principales niveles dirigidos a atacar las cau-
sas de los desastres actuates? Durante La Conferencia Internacional del Movimiento de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja en 1995, algunos de los 142 gobiernos presentes se
unieron al debate existente en el Movimiento sobre éstos y otros asuntos, ocasion que el
Movimiento aprovechd para urgir a los gobiernos a superar este vacio de politicas.

Por si sola la asistencia humanitaria no puede atender las crisis actuales. Los gobier-
nos deben también asumir acciones en el campo politico y econdmico para garantizar una
actividad humanitaria efectiva en condiciones de respeto a la independencia y la neutra-
lidad de las organizaciones humanitatias. Las acciones de los gobiernos deben garanti-
zar que los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja puedan disponer del espacio humanitario que necesitan para llevar a cabo su
trabajo. Y en ese espacio es nuestra responsabilidad buscar la excelencia.

La respuesta humanitaria de las agencias, con el Cédigo de Conducta como guia,
debe impulsar las normas éticas y de desempefio establecidas. Un aumento de las tareas,
aunado a una perspectiva de escasez de recursos, implica la necesidad de més claridad en
nuestro pensarniento y accién. Como lo muestra la Seccién Dos de este Informe, es posi-
ble llevar adelante la asistencia humanitaria de manera tal que se garantice la participa-
cion de las victimas de los desastres y se creen oportunidades para la rehabilitacién. Es
factible, por ejemplo, pensar la ayuda alimentaria de una manera mds critica, utilizandola
para desarrollar las bases que garanticen el sustento cotidiano y no solamente para llenar
transitoriamente estomagos.

Las agencias serdn juzgadas no solo por su presencia, sino por la calidad y sostenibi-
lidad de su trabajo y el nivel de responsabilidad que asumen. Quienes no logren actuar
segun las normas, se convertirdn en irrelevantes en el escenario humanitario. La respuesta
profesional de las agencias debe garantizar una administracion efectiva del cambio. La
linea base la constituye un provision efectiva y eficiente de la asistencia y la proteccién
para los mds necesitados. En iltima instancta ésta serd la norma sobre la cual seremos
juzgados en la Cruz Roja y la Media Luna Roja y otras agencias humanitarias.

George Weber
Secretario General
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