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. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y MITIGACION DE DESASTRES

La mitigacion de desastres en El
Salvador constituye una de las preocupaciones
principales al momento de abordar la
estrategia ambiental pues, ademas de que los
primeros son mamfestacion de desequilibrio
ecoldgico, puede contribuir a solucionar las
necesidades mas apremiantes por las que
atraviesan los sectores mas vulnerables del
pais.

En El Salvador las recurrentes
inundaciones y sequias, por ejemplo, golpean
mayormente a habitantes de zonas marginales
urbanas asi como a familias campesinas, lo
cual viene a complicar la problematica de la
pobreza Frente a este problema los
condicionamientos de los  organismos
financieros han permitido el surgimiento de
nuevas instancias gubernamentales para
combatir el deterioro ambiental y mitigar el
problema de la pobreza. Las acciones mas
definidas que pueden detectarse se desarrollan
a través del Fondo de Inversion Social (FIS) y
la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
(SEMA), las cuales son tratadas mas adelante
3.1 La contraparte gubernamental
A raiz de la Cumbre de la Tierra todos
los paises presentaron una propuesta de accién
ambiental para enfrentar los problemas
especificos de cada pais. El Salvador elaboro
la Agenda Ambiental y Plan de Accion, donde
se presentaba un diagndstico del medio
ambiente en El Salvador y se planteaban
acciones concretas para atender las
necesidades de recuperacion del mismo. A este
momento, las politicas de la AID ya habian
dado paso a la creacidon del Consejo Nacional

del Medio Ambiente (CONAMA) v de la
SEMA, el primero de los cuales fue el
encargado de presentar la postura del pais en
la mencionada Cumbre. Por otra parte, los
empréstitos otorgados por el BID dieron paso
a la creacion del FIS. El surgimiento de estas
tres instituciones son los resultados mas
notables de la cooperacion externa sobre la
estructura institucional del Estado

En base a la Agenda Ambiental, y en el
marco del canje de la deuda e incremento de
los préstamos del BIID, el gobierno presentd en
mayo de 1994 la Estrategia Nacional del
Medio Ambiente y Plan de Accion. Este
documento reitera el diagnostico presentado
anteriormente en la Agenda Ambiental y
ademas plantea las estrategias intersectonales
y el plan de accion ambiental*

Para el mes de septiembre de ese
mismo afio se presento un nuevo documento
en el que el gobierno replantea la Estrategia
Nacional del Medio Ambiente, la cual
establece que el objetivo de la misma es:

"Proponer wvias de solucion a los

principales problemas ambientales

derivados del desarrollo y plantear un
sistema de gestion ambiental que
propicie que las decisiones sobre

actividades de desarrollo se analicen y

se adopten  considerando  las

repercusiones sobre el medio ambiente

y su impacto en el deterioro de los

recursos naturales renovables y en la

* Gobierno de El Salvador, et al. Estrategia
Nacional dei Medio Ambiente y Plan de Accidn,
San Salvador, mave 1994
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salud de la poblaciodn, a fin de que los
beneficios derivados del desarrollo,
sean superiores al deterioro ambiental
causado”
Dicha estrategia tiene como referencia
postulados econdmicos liberales y se enmarca
deniro de los principales objetivos del
gobierno como son el crecimiento econdmico,
la  reduccion de la  pobreza v,
consecuentemente, la reversion del deterioro
ecologico ¥

El documento cuestiona los subsidios
a los precios del agua, energia y combustibles,
y al proceso de reforma agraria desarroliado
en la década de 1980, pues a partir de este
altimo se habria incrementado la pobreza rural
y la explotacién irracional de la tierra.* Por lo
anterior, considera que la modificacién a la
Ley Basica de la Reforma Agraria realizada en
1991 tendra implicaciones positivas sobre la
realizacion de obras de conservacion de suelos
pues promueve la propiedad individual.

En lo tocante a las estrategias
especificas, el documento establece que estas
deberan estar dirigidas a los siguientes sectores
claves: forestal, suelos; zonas de recarga de
cuencas y recursos hidricos; recursos costeros
y marinos, biodiversidad y contaminacioén. Los
instrumentos para potenciar el desarrolio de
estas estrategias son cinco: Estudios de
Impacto Ambiental (EIA), ordenamiento
ecologico-econémico, sistema nacional de
informacién ambiental, monitoreo ambiental y
el Fondo Ambiental de El Salvador

4 Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente y
Ministerio de Planificacién, Estrategia Nacional del
Medio Ambiente, septiembre 1994, p. 11

2 Ibid., p. 10

(FONAES)*

En materia legislativa, desde el inicio
del funcionamiento del CONAMA a la fecha
se han elaborado algunos anteproyectos de ley
relacionadas con el medio ambiente, entre los
cuales se cuentan los codigos ambiental y de
salud, y la Ley Forestal.* En lo que se refiere
a la legislacion ecologica, aan no ha logrado
articularse una estrategia que armonice los
objetivos del crecimiento economico con los
de preservacion ambiental. Peor aln, en torno
a este problema se han suscitado importantes
diferencias entre la SEMA y las gremiales
empresariales que se oponen a la inclusion del
delito ecologico en el Codigo Penal.*’

Asi pues, el programa de desarrollo
parece estar abriendo el espacio necesario para
reformar la estructura institucional y juridica
para la proteccién del medio ambiente lo cual,
sin embargo, no implica que esta haya sido una
iniciativa auténoma. El surgimiento de SEMA
y CONAMA vy el avance en la formulacion de
nuevas leyes para la proteccion del medio
ambiente revelan que el proceso esta siendo
impulsado mayormente por las agencias
internacionales de desarrollo.

Otras inercias inducidas por la
cooperacion internacional lo son el proceso de
organizacion institucional para la canalizacion
de los recursos contemplados en el Fondo
Iniciativa de las Américas (FIAES) y el Fondo

* Ibidem

* Este anteproyecto contempla la inclusi6n de
mecansmos de mercado para favorecer la explotacion
sostenida de los recursos forestales.

%5 £l Diario de Hoy, 22 de junio 1995 p.4.
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Canadiense para el Medio Ambiente (FCMA).
Cada uno de estos fondos es administrado por
Consejos  Admunistrativos formados por
representantes de los gobiernos involucrados
y por Organizaciones no Gubernamentales.
Estos a su vez, estan integrados en el
FONAES a un nivel secundario dentro de su
estructura, ya que existe una Junta Directiva al
nivel primario de administracion.

Siempre a nivel institucional resulta
destacable la creacion del FIS el cual con
fondos del BID ha impulsado proyectos de
compensacion social entre los cuales se han
incluido algunos para la recuperacion de los
recursos forestales, como se veri en el
siguiente apartado, donde se revisan las
principales acciones impulsadas por éste y por
la SEMA,

3.2 Acciones desarrolladas por la SEMA
y el FIS

En su discurso de toma de posesién el
Presidente de la Republica, Armando Calderdn
Sol, reiteré el objetivo del gobierno de
continuar en la lucha contra la pobreza, como
uno de los principales de su gobierno. Una
estrategta de este tipo abonaria el terreno para
la mitigacion de los desastres, pues implicaria
una reduccion de la vulnerabilidad al mejorar
las condiciones de vida.

Como resultado de los
condicionamientos externos, dos aspectos
destacables de la primera administracion del
partido Alianza Republicana Nacionalista
{(ARENA) gjercida entre los afios 1989 y 1994
consisten en el impulso de una estrategta para
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la reduccién de la pobreza y otra para la
recuperacion del medio ambiente. Ambas
estrategias responden a los lineamientos
impuestos por fuentes de financiamiento
externo y han provocado una ampliacién de la
estructura institucional del Estado.

La estrategia antipobreza del gobierno
comprende la ejecucion de programas de
compensacion social ejecutados por el FIS, a
través del cual se canalizan los empréstitos
externos recibidos por el gobierno y desarrolla
diferentes proyectos que atienden las
necesidades de los sectores mas pobres de la
poblacién. Lo anterior coloca las labores del
FIS dentro del marco de la mitigacion de
desastres tanto porque persiguen mejorar las
condiciones de vida de la poblacidén como
porque poseen componentes mas especificos
que persiguen la recuperacion de los recursos
naturales.

Sin embargo, tal como muestra el
cuadro 3.1 el componente ambiental ocupa un
lugar marginal dentro de las estrategias dei
FIS. Si se consideran como rubros ambientales
ia reforestacion y la dotacion de cocinas
mejoradas, entonces la tnica linea de accion
ambiental definida seria sobre los recursos
forestales y su participacion alcanzaria el 10%
del total de fondos ejecutados. En cuanto a los
proyectos de reforestacion, éstos han recibido
solamente un 3 2% del total, el cual en su
mayoria (66 5% del total) ha sido dedicado a
proyectos de educacion y letrinizacidon
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Cuadro 3.1

Financiamiento otorgado por el FIS para la ejecucion
de diferentes proyectos entre abril/91 a octubre/94

Tipo de proyectos No. proyectos

Monto %%

(millones de colones)

1. Educacion 2,020 325 10 47.00

Infraestructura 867 240 20

Equipamiento 1,153 84 90
2. Salud 430 57 70 8 40

Infraestructura 105 31.50

Equipamiento 325 26.20
3 Electrificacion 45 905 1.32
4. Agua potable 255 50.90 7 41
5 Alcantariliado 107 41 90 6.10
6 Cocinas mejoradas 750 46.50 6 80
7. Letrinas 759 133.60 19.50
8 Reforestacion 107 21.90 3.20
9 No especificado 65.65 8 70
Total 4,463 686.85 100.00
Fuente' Fondo de [nversion Social

FONAES*

Por otra parte, las sabores de la SEMA
se han centrado en la elaboracion de estudios
y de algunos proyectos especificos dJe
recuperacion del medio ambiente con
participacion  de  Organizaciones no
Gubernamentales. Mediante datos dispersos
se ha logrado establecer los montos y la
distribucion geografica de los proyectos
financiados por la SEMA (Anexos 2 y 3), los
cuales pretendian ser un predmbulo para la
gjecucion de proyectos de mayor envergadura
en el marco de los proyectos impulsados por el

Es importante sefialar que dichos
proyectos no necesarilamente¢  guardan
complementariedad entre si. Probablemente el
componente mAas importante que puede
detectarse es el financiamiento de proyectos de
reforestacion, sin embargo, es destacable la
presencia de proyectos de recuperacion de la
biodiversidad, manejo de cuencas y proteccion
del recurso suelo.

* Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente,
Minustento de Plamificacion, op cit |, p. 98
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Otro elemento importante dentro de
los programas que apoyan las actividades de la
SEMA, es el Proyecto para el Medio
Ambiente Salvadorefic (PROMESA), el cual
es financiado por la USAID con un monto de
US § 20 millones A través de dicho programa
se pretende lograr 1a promulgacion y ejecucion
de reformas al marco legal y a las politicas de
manejo de los recursos naturales, ademas se
pretende fortalecer el aparato institucional
tanto del estado como de las ONG’s que
facilite la participacion social, la ejecucion de
proyectos de educacion ambiental y la
implementacién de areas demostrativas en el
occidente del pais.

Ambas instituciones (SEMA y FIS)
poseen sus propios lineamientos para
desarrollar sus tareas, por lo cual la
participacion de las comunidades en estos
proyectos imcia hasta el momento de su
ejecucion Es por eso que si existe muy poca
participacion en la fase de disefio de los
proyectos, dificilmente se incorporaran las
necesidades prioritarias de las comunidades, y
éstas se limitaran a vender la mano de obra
necesana.

3.3  Posible impacto de la estrategia
ambiental

La estrategia ambiental que se insinua
a partir del desarrollo de los proyectos del
FIAES y FCMA son alentadores en la medida
que estan financiadas por fondos no
reembolsables. En cambio, los proyectos que
el BID impulsa a través del FIS y el préstamo
destinado para la restauracion de la parte alta
de la cuenca del rio Lempa -por ejemplo- estan
siendo realizados con empréstitos, lo cual
podria colocar importantes limites para
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articular la estrategia ambiental con la politica
de reduccion de la dependencia externa del
gobierno. Lo mismo cabe decir para cualquier
proyecto que se realice en base a empréstitos.

S1 se revisa la evolucion de las
asignaciones presupuestarias del gobieno se
detecta que durante los ultimos afios el
porcentaje que se asigna para el servicio de la
deuda publica es cada vez superior, al grado
que supera los porcentajes de presupuestos
asignados para rubros sociales como
educacion y salud, los cuales se mantienen sin
variaciones tan notorias®’

Por otra parte, tal como estén
estructurandose los proyectos del FIAES,
(Anexo 4), se percibe que estos han sido
disefiados de forma vertical, de tal manera que
las prioridades para asignar los financiamientos
han sido definidas por los organismos
financieros y -en menor medida- por instancias
gubernamentales y Organizaciones no
Gubemamentales. Esta dinamica amenaza con
producir beneficios ambientales que no pueden
ser aprovechados por la poblacién para
mejorar sus condiciones de vida. En este
sentido, la afluencia de recursos para la
proteccion del medio ambiente obliga a que la
sociedad civil establezca los problemas
prioritarios que deben ser subsanados, pues al
incorporar las necesidades de los grupos
vulnerables, se garantiza un impacto superior
de los diferentes proyectos conservacionistas.

En este contexto, es pertinente
destacar la importancia de integrar las
necesidades de los sectores populares dentro

*7 Asi entre fos afios 1990 y 1995 el servicio de la
deuda pasara de un 13 5% aun 20.2%
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de las diferentes estrategias de mitigacion. La
mitigacion popular de los desastres supone la
intervencion de las comunidades en el impulso
de acciones de recuperacion ambiental, y en
esa medida puede ofrecer una estrategia
alternativa para la prevencion de desastres bajo
una concepcion mas amplia y con efectos mas
permanentes.

3.4  Mitigacion popular de los desastres
La mitigacion de desastres es mas
efectiva cuando existe compatibilidad entre las
mayores necesidades de las comunidades
vulnerables y las caracteristicas de los
proyectos. La revision de experiencias de
mitigacion ha mostrado que cuando esta se
desarrolla de manera vertical ofrece resultados
mas modestos que cuando es realizada de
forma horizonial con participacion de las
comunidades en la fase de disefio de los
proyectos*

Muchas veces los proyectos de
asistencia a comunidades vulnerables pueden
colapsar porque atacan necesidades que no son
consideradas como prioritarias por los mismos
receptores de la ayuda. En tanto los proyectoes
de mitigacion persigan mejorar las condiciones
de vida de la poblacion mediante subsidios, es
necesaria la participacion de las comunidades
en las tareas de seguimiento y mantenimiento
de los proyectos que vaya mas alla del periodo
durante el cual ocurre el desembolso.

En

relacion a los proyectos

i Maskrey, A. El manejo popular de los
desastres naturales. Estudios de vulnerabilidad y
mitigacién. Tecnologia Intermedia (ITDG), 1989
Lima.

Ly

LY

desarrollados con apoyo de! FIS, pueden
detectarse algunas contradicciones,
especialmente en los proyectos de
reforestacion, letrinizacion y dotacion de
cocinas mejoradas. Asi se tiene que la
recepcidon de cocinas y letrinas no ha sido
completa, pues en muchos casos los receptores
prefieren continuar con sus practicas antiguas
Por otra parte, los proyectos de reforestacion
enfrentan serias limitaciones derivadas de las
practicas campesinas, pues disminuyen el area
con potencial de uso agricola. Es por ello que
algunas parcelas reforestadas han sido taladas
nuevamente para el cultivo de granos basicos.

Los proyectos desarroilados hasta
ahora por SEMA presentan una situacion
similar, pues existen contradicciones enire las
practicas de la poblacion y las pretensiones de
los proyectos. En la medida que el dafio
ecologico que se desea revertir proviene de
actividades de subsistencia o de obtencion de
ganancias, los proyectos de accion sobre el
medio ambiente seguiran inmersos en una
dinamica que apunta hacia una pérdida rapida
de sus beneficios.

Sin pretender afirmar que el esfuerzo
por la recuperacion ambiental sea esteril, debe
sefialarse la importancia de disefiar estrategias
que consideren el problema ambiental en toda
su complejidad Asi, deberian observarse
estrategias que fomenten la generacion de
ingresos alternativos a través de actividades
que no dafien el medio ambiente Para
posibilitar lo anterior los integrantes de las
comunidades deberan estar lo suficientemente
identificados con el proyecto como para
aceptar el cambio de practicas y de esta
manera asegurar beneficios duraderos
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IV. CONCLUSIONES

La revision de las actividades que mas
deterioran el medio ambiente y de la estrategia
ambiental tal como se ha perfilado hasta ahora
dan lugar para elaborar algunas conclusiones
sobre las perspectivas de recuperacion
ambiental, especialmente de cara a las acciones
desarrolladas por la SEMA y el FIS. Estas
pueden agruparse en al menos cuatro areas. la
distribucion geografica y caracteristicas de los
proyectos, los mecanismos de participacion
social, los proyectos prioritarios y, finalmente,
las implicaciones de un modelo de desarrollo
basado en la intervencion estatal para la
proteccion del medio ambiente y la reduccién
de la pobreza.

4.1 Distribucion geogrifica y
caracteristicas de los proyectos

Los proyectos de proteccion vy
recuperacion del medio ambiente en su
mayoria han sido desarrollados por
Organizaciones no Gubernamentales vy
dirigidos principalmente a las regiones II y I.
La region I'V ocupa un tercer lugar y la region
I es en la que menos se ha invertido hasta el
momento. Es de hacer notar que dentro de la
categoria de proyectos de supervivencia y
progreso infantil, financiados por el FIAES
hasta febrero de 1995, no se encuentra
ninguno para la region JI*.

Aunque existe énfasis en el trabajo de
recuperacidn ambiental dirigido hacia las
diferentes regiones del pais, eso no significa

proyectos aprobados para ser gjecutados con
fondos del FIAES La Prensa Grifica. Diciembre, 14
de 1994 ;febrero, 10 de 1995 y agosto 11 de 1995
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que haya obedecido a una priorizacion o
analisis de las mismas. Lo anterior resulta claro
en primer lugar, porque en la Agenda y
Estrategia Ambiental no se han identificado las
areas geograficas criticas que serian atendidas
prioritariamente, por lo tanto es dificil pensar
que esa distribucidn de los proyectos
ambientales obedezcan a un lineamiento de ese
tipo.

En segundo lugar porque la mayoria de
proyectos que hasta la fecha se han
desarrollado, son muy puntuales y no estan
dingidos hacia la atencion de las causas
primarias del deterioro ambiental, como seria
la utilizacion adecuada de los recursos y la
disminucion de la presion sobre los mismos,
¢ésta ultima identificada por la SEMA como
una de las causas principales del deterioro del
medio ambiente™ Similar situacion se suscita
con la atencion de desastres donde se atacan
los fenomenos naturales y sus efectos pero no
se desarrollan acciones tendientes a la
reduccion de la vulnerabilidad

4.2. Mecanismos de participacién

La ausencia de mecanismos efectivos
para la participacion de las comunidades e
instituciones que desarrollan proyectos de
proteccién al medio ambiente, ha provocado
que la estrategia ambiental haya tenido poco
impacto, sobre todo porque los proyectos
realizados dentro de ese marco, se han

*SEMA. 1994 Estrategia Nacional del Medio
Ambiente MIPLAN San Salvador, El Salvador p 15
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caracterizado por una falta de correspondencia

entre los intereses de la poblacion
"beneficiaria" y los ejecutores de los
proyectos.

En esa linea es que los "beneficiarios
directos" de los proyectos de recuperacion
ambiental, no tienen ningun nivel de
participacién en la toma de decisiones, siendo
considerados por los ejecutores de los mismos
unicamente como aportadores de mano de
obra y no como los interactuantes directos con
los recursos. Por su parte las comunidades,
consideran a los proyectos medio ambientales
como una fuente temporal de ingresos que no
viene a resolver sus necesidades prioritarias,
las cuales, con justificacion, estin sobre el
interés que pudieran tener en la recuperacion
y proteccidon del medio ambiente

Todo lo anterior indica que la dinamica
de los proyectos desarrollados hasta ahora, no
provoca  cambios de  actitudes vy
comportamientos en la poblacién y, por lo
tanto existen muy pocas posibilidades de que
una vez finalizada la etapa de ejecucion, se dé
continuidad a las acciones. Es asi que la
desadaptacion entre las necesidades de la
poblacion y los beneficios de los proyectos,
determinan que -al menos en el corto plazo-
estos ultimos no seran incorporados dentro de
las prioridades de accion de los grupos
poblacionales.

4.3  Proyectos prioritarios

Dentro de los diferentes proyectos que
han sido impulsados por la SEMA y el FIS
pueden notarse algunas prioridades en su
ejecucion. Las principales lineas de accidon que
fueron desarrolladas a partir de los mismos,
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han abarcado prioritariamente areas como la
recuperacion de los recursos forestales y, en el
caso de la SEMA, también incluy¢ otras areas
de trabajo. A continuacion se presenta una
valoracion general de la adecuacion de los
proyectos a las prioridades asentadas por el
gobierno en su estrategia ambiental

431 FIS.

Como se establecio en el capitulo I11,
los proyectos desarrollados por esta institucion
en la linea de la proteccion ambiental han
estado centrados mayormente en la ejecuciéon
de proyectos de reforestacion y dotacién de
cocinas eficientes. Asi pues, cualquier
valoracion del papel del FIS dentro de la
estrategia de recuperacion ambiental, debera
partir de la importancia de estos proyectos.

Dentro de ese marco, es que puede
conclurse que la intencionalidad mas
importante del BID al financiar el FIS no es la
recuperacion ambiental, sino mas bien la
dotacidn de servicios basicos para la atencion
de la poblacidn mas vulnerable. Elio explica
por qué los proyectos de reforestacion
representan apenas un 3.2% del monto total
desembolsado. Los programas de recuperacion
ambiental mas notorios del BID estan
desvinculados del FIS, como en el caso del
proyecto de recuperacion de la parte alta de la
cuenca del rio Lempa.

Por otro lado, los proyectos de
reforestacion, en tanto no rompen con la
dinamica agropecuaria que exige la tala de
bosques para la obtencidn de combustible
(lefia) o para incrementar el area cultivada, no
tendran un efecto considerable sobre la
dinamica del deterioro ambiental y la
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produccion de desastres.

La estrategia ambiental entonces,
pretende desarrollarse no a partir de las
acciones del FIS sino mas bien a través de los
proyectos iniciados por la SEMA y que serdn
continuados por el FONAES.

432 SEMA/FONAES

En el caso de la SEMA los proyectos
ambientales han sido mucho mas variados, ya
que se advierte la presencia de al menos 22
tipos de proyectos, ademas de los
comprendidos en las tareas de reforestacion.
Esto debera contrastarse con las diferentes
prioridades planteadas en la Estrategia
Nacional del Medio Ambiente.

Los proyectos que mas recursos han
absorbido dentro del programa desarrollado
por la SEMA es la construccion de viveros
(21.6%), reforestacion (13.3%) y proteccion-
ampliacion de bosques energéticos (8.1%).
Estas tres areas estan fuertemente ligadas con
la proteccion de recursos forestales y en su
conjunto representan cerca de un 43% del
total de fondos desembolsados. Por tanto,
puede senalarse que la recuperacion de los
recursos forestales es el area que mas atencion
ha recibido dentro de la estrategia ambiental
desarrollada por la SEMA hasta finales de
1994 La asignacion de fondos para proyectos
de educacion ambiental (8.7%), recuperacion
de recursos hidricos (7.5%) y de suelos (3.8%)
dentro del total, se ubican muy por debajo de
la recuperacion de los recursos forestales.

Adicionalmente, se han impulsado
otros proyectos que no encajan en el esquema
de prioridades presentado en la Estrategia
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Ambiental. FEstos se relacionan con la
implementacién de cultivos horticolas,
financiamiento de edificaciones, etc, dedicando
poca atencion a las zonas de recarga de
cuencas, recursos hidricos, marinos y costeros,
biodiversidad y contaminacién, de ahi que
puede establecerse que entre 1992 y 1994 la
SEMA ha eercido sus funciones sin
correspondencia con los planteamientos
hechos en su Estrategia Nacional del Medio
Ambiente.

Por su parte los proyectos aprobados
por €l FONAES para 1995, también revelan
desadaptacion con los planteamientos de la
Estrategia Ambiental propuesta por la SEMA,
pues sus principales prioridades de
financiamiento son los proyectos de
reforestacion (23.1%), la educacion ambiental
(20.5%) y la supervivencia y progreso de los
nifios (17.9%). En cambio, areas como el
manejo de recursos hidricos y cuencas y la
proteccion de suelos recibieron menores
proporciones.

En refacién a los planteamientos para
el desarrollo sostenible de fa ONU, pueden
establecerse algunas diferencias con el plan
ejecutado hasta ahora en el pais, especialmente
en la medida que no considera de manera
conjunta los problemas de la degradacion
ambiental y las modalidades de crecimiento
econdmico intersectorial. Por ejemplo, puede
mencionarse que dentro de la estrategia de
desarrollo sostenible se contempla el disefio de
planes para areas como la industria, energia,
agricultura, etc. En cambio, la manera como se
ha formulado y ejecutado la Estrategia
Ambiental y su desvinculacion con los
programas de desarrollo sectorial, deviene en
una prolongacién de las deficiencias
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institucionales y juridicas para la proteccién
del medio ambiente, porque mientras no se
logre conciliar la accion de los seres humanos
sobre los recursos naturales cualquier accién
de recuperacion ambiental no aportara
resultados perdurables.

4.4 Implicaciones de la intervencién
estatal

Uno de los postulados basicos dei
modelo de desarrollo que actualmente se
impulsa es que el Estado debe tener un papel
subsidiario en la actividad econdmica y, por
tanto, no debe de intervenir en los dinamismos
productivos. La necesidad de que el Estado
desarrolle politicas de combate de la pobreza
y de recuperacion ambiental demuestran con
claridad meridiana la falsedad del postulado
recién mencionado

Las fuerzas del mercado por si mismas
profundizan las condiciones de pobreza
imperantes, al grado que es necesaria la
adopcion de programas de compensacion
social para combatir la pobreza. Asimismo los
dinamismos productivos y la presencia de
poblacion pobre requieren de una cuota de
destruccién de los recursos naturales que
obliga a pensar en programas que contemplen
acciones destinadas a recuperar y proteger el
medio ambiente y que al mismo tiempo
disminuyan la vulnerabilidad v los riesgos.

Una de las implicaciones mas notorias
de la estrategia del gobierno sera el
incremento de la deuda externa, lo cual podria
contrarrestar los efectos bondadosos de la

condonacion de la misma otorgada por
Estados Unidos. El FIS ha incurrido en una
deuda de cerca de 140 millones de dolares,
mientras que Estados Unidos ha condonado un
total de 545 millones de dolares. Asi pues, el
balance global indica que no se ha dado una
reduccion efectiva de la deuda en ese monto ,
pues en la practica el balance del
endeudamiento contraido por el FIS disminuye
el efecto benevolo de la reduccion de la deuda
sobre la Balanza de Capitales hasta ios 405
millones de dolares

En general las areas geograficas que
han sido atendidas y las prioridades que se han
evidenciado hasta ahora denotan que, tal como
se ejecutod hasta 1994, la estrategia ambiental
no abonara mucho el terreno para la busqueda
del desarrollo sostenible. El servicio de la
deuda continuara erosionando los fondos del
Presupuesto General de la Nacion, mientras
que los proyectos no han atendido
debidamente las zonas prioritarias para la
recuperacion  ecologica ta falta de
complementariedad entre los proyectos es otro
de las deficiencias que pueden senalarse.

La aplicacion del programa de ajuste
estructural, tal como lo ha planteado el actual
gobierno® podria tener implicaciones de
consideracion sobre las condiciones de vida la
poblacion y sobre la forma en que el Estado
aplicara la estrategia ambiental

*Tres de las medidas mas importanies que han
sido mencionadas por el gobierno son la fijacion del
tipo de cambio del colon respecto al dolar, la reduccién
de los impucstos a las exportaciones v la
modernizacton del Estado.
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V. RECOMENDACIONES

Con base a las conclusiones expuestas,
se presentan algunas recomendaciones con las
que se pretende abonar el camino para
maximizar el efecto de los proyectos de
recuperacion ambiental. Las cuales podrian
agruparse en: las areas de concentracion
geografica, los mecanismos de participacion,
las prioridades de accion y, finalmente, la
redefinicion de la intervencion estazal.

5.1 Concentracion geografica

1. A partir de la limitada informacién
disponible, puede establecerse que la mayor
necesidad de acciones de recuperacion del
medio ambiente se requieren en las regiones II
y IV. Sin embargo, es necesario que de manera
rapida se complete y actualice ia informacion
que permita profundizar en el estudio de las
regiones del pais y determinar en forma mas
precisa aquellas condiciones fisicas y sociales
que propician el deterioro ambiental y los
desastres, los cuales, como ya se demostro,
constituyen un obstaculo para el desarrollo
sostenible.

2 Es necesario buscar nuevos polos de
desarrollo en las regiones I1l y IV, para que a
partir de ello se disminuya la presion sobre los
recursos de las regiones I y II. Estos, deberan
tomar en cuenta la experiencia de ciudades
como San Salvador, a fin de evitar los altos
indices de contaminacion ambiental, el
crecimiento  urbano desordenado y los
cordones de miseria, origen de muchos de los
problemas socioecondmicos y ecoldgicos

4 Especialmente en la region IV, los
proyectos deberian estar dirigidos hacia la

utilizaciéon adecuada del suelo y la busqueda de
nuevas alternativas de produccién para los
agricultores que cultivan granos basicos en las
zonas tradicionalmente afectadas por las
inundaciones y la canicula

5.Es prioritario atender las zonas proximas a
los rios mas importantes del pais para evitar
que la deforestacion y la erosion los continten
sedimentando y disminuir el problema de las
inundaciones en las partes bajas de sus cuencas
Particularmente la cuenca del rio Lempa
deberia captar la mayor parte del esfuerzo,
va que es el recurso hidrico mas
importante que posee el pais, no solo por
su papel en el abastecimiento de agua, sino
porque es la principal fuente de generacion
de energia eléctrica.

52 Mecanismos de participacién

En direccién de aumentar la efectividad
de los proyectos es importante redefimir la
participacion de la poblacidon, bajo esa
perspectiva es recomendable

I. Previo a la etapa del disefio de los
proyectos, es necesario conocer los deseos,
intereses y necesidades de las comunidades,
después de lo cual es procedente que en forma
conjunta, comunidad y ejecutor, se elabore la
planificacion De esta  manera podria
asegurarse una mayor participacion de la
poblacion y la continuidad de las acciones una
vez las organizaciones ejecutoras se hayan
retirado de la zona,

2. La poblacidn podria ser mas anuente a {a
participacion, en la medida que logre visualizar
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que en gran parte su sobrevivencia esta en
funcion de que disponga de ciertos recursos,
de ahi la importancia de establecer vinculos
directos entre comunidad y recursos naturales
Estos vinculos podrian desarrollarse a través
de proyectos productivos - por ejemplo
artesanias, turismo, etc- que partieran de la
utilizacion racional de los recursos naturales,
pero que al mismo tiempo generaran ingresos
alternativos para la comunidad.

5.3  Concentracién de prioridades

1. Una primera recomendacion que podria
formularse es que se observen criterios de
accion que cuando menos estén en
concordancia con los objetivos planteados en
la Estrategia Nacional del Medio Ambiente.
Asimismo son necesarias ulteriores revisiones
de dicha Estrategia para establecer la
importancia de otras 4reas prioritarias de
acciéon y elaborar planes especificos que
armonicen el desarrollo de los diferentes
sectores econdmicos con la preservacion de
los recursos naturales

2. Iniciaimente los proyectos podrian
concentrarse en la recuperacion de los
recursos forestales, los recursos hidricos y
conservacion de suelos en las cuencas del rio
Lempa y Grande de San Miguel; porque 1al
como se planteé en el capitulo I, estas
acciones tienen considerables implicaciones
sobre la produccion de desastres de origen
meteoroldgico. Entonces, en la medida que se
resuelvan estos probiemas, no sélo se
reduciria la presibn sobre los recursos
naturales sino también se protegeria a la
poblacion mas vulnerable

3. La redefinicion de objetivos y estrategias,
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asi como el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de proporcionar asistencia técnica
a los productores agropecuarios, es una
accion que debe hacerse en el mas corto plazo,
de tal forma que puedan ofrecer a los
agricultores alternativas de uso de los suelos,
que al mismo tiempo signifiquen una fuente de
ingresos mas segura y respetuosa de los
recursos naturales.

5.4  La participacién estatal

En orden a obtener el mayor beneficio
posible de la intervencion estatal, podrian
formularse las siguientes recomendaciones:

1. Promover la consecucion de fondos internos
para ef impulso de proyectos ambientales, de
esta manera se podria inhibir el crecimiento de
la deuda externa. Lo anterior, implicaria
concebir una reforma trbutaria que
proporcionara al Estado los recursos
necesarios para financiar la reduccion de la
pobreza y la recuperacion ambiental, sin
comprometer los ingresos de los sectores mas
desfavorecidos™ y, por tanto, sin incrementar
su vulnerabilidad. Un impuesto a los agentes
contaminantes y destructores del medio
ambiente podria ser una de las fuentes de
financiamiento viables

2. Las instituciones estatales designadas como
directrices de la politica ambiental, deben
replantear ademas de la ubicacion geografica

>2 Tal como se ha desarrollado hasta ahora la
reforma tributaria impulsada por ¢l gobierno ha
imphcado colocar la mayor carga sobre los impuestos
mdirectos. De esta forma, los sectores de Ia sociedad
son gravados de forma sumular independientemente de
su nivel de ingreso
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de los proyectos, una estrategia de
complementacion entre ellos, para que de esta
forma se maximice el impacto sobre la
recuperacion de los recursos y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion.

5.5 Recomendaciones generales

1. Es necesario que se corrijan los vicios en la
planificacion del uso de los recursos naturales,
de tal manera que las instituciones
involucradas  -Secretarias de  Estado,
instituciones autonomas, ONG's, gobiernos
municipales y poblacion-, logren unificar
acciones tendientes a la proteccion de los
recursos naturales bajo un enfoque de manejo
integral de cuencas hidrograficas.

2. Son indispensables las reformas legales e
institucionales. La tipificacion del delito
ecologico, la redefinicion de funciones de las
instituciones involucradas en la gestion del
medio ambiente y la creacién de otras que den
cumplimiento a las nuevas leyes que se
presentan son tareas de importancia en el
actual momento.

3. Es necesario que al interior de la Asamblea
Legislativa se agilice la aprobacion de la Ley
del Medio Ambiente que ha sido formulada
por SEMA y sean tomadas en consideracion
muchas de las observaciones provenientes de
los distintos sectores de la sociedad. Al mismo
tiempo es necesario que se promulguen los
reglamentos respectivos a fin de fortalecer las
acciones del Estado en la linea de la
preservacion del medio ambiente

4. Mas importante que todo lo anterior es el
estimulo de la participacion, activa y ordenada,
de las Organizaciones no Gubernamentales en
el proceso de consulta de necesidades de las
comunidades. Lo anterior podria facilitar
transmitir al gobierno una estrategia de accién
que considere las necesidades reales de la
poblacion.
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ANEXO 1

Instituciones estatales relacionadas con el medio ambiente

Campo de accién

Institucion estatal

Actividades

Recursos naturales Ministerio de Agricultura y Proteger, mejorar y conservar
Ganaderia los recursos naturales
Alcaldias Municipales Incremento v proteccion de
recursos
Ministerio de Salud; Divisionde | Programa de contaminacion
Saneamiento Ambiental ambiental.
Aire Ministerio de Trabajo; Depto. Control de 1a contaminacion de
Nac. de Higiene y Seguridad la atmosfera contaminada
Ocupacional (Industrial)
Umversidad de El Salvador; Fac. | Estudios sobre contaminacion
de Ing. v Arq, ' atmosférica
Ministerio de Agricultura; Vigilar e investigar los procesos
Servicio Meteorolagico e atmosféricos, condiciones
Hidrolégico climaticas y agroclimaticas y
variacion de mareas
Ministerio de Agricultura; Control de pesticidas,
Direccion de Defensa fertilizantes y productos para
Agropecuaria us0 agropecuario
Agua Ministerio de Salud Investigacion de contaminacion

de lagos, rios, control de

contaminacion de agua potable

Ministerio de Agricultura; Formulacion, evaluacidn,
Direccion General de Riego y ejecucion e implementacion de
Drenaje proyectos de riego y drenaje
Ministerio de Agricultura; 1. Determinacion de caudales de
Centro de Recursos Naturales, los rios

Servicio Meteorologico e 2. Estudios hidrologicos e
Hidrologico hidrogeologicos con fines de

investigacion

3. Prediccion hidrologica

4. Colaboracion con otros
organismos en el uso del agua
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Campo de accién

Institucion estatal

Actividades

Ministerio de Obras Puiblicas
Admumstracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Mimsterio de Salud

Alcaldia Municipal

Conocer, conceder o denegar las
solicitudes de uso de terrenos
comprendidos dentro de las
zonas restringidas al desarrollo
de asentamientos humanos,
dentro de régimen de
ordenamiento para la regidn
metropolitana de San Salvador

Suelo bosque

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Servicio Forestal y
Servicio

Autonzar ¢n forma potestativa
¢l establecimiento de salineras
por accion solar y cualquier
explotacion con fines de
acuicultura marina, dentro de los
bosques salados o en tierras
comprendidas dentro de los
mismos.

Fauna Alcaldia Municipal La autorizacion y regulacion de
SPNVS-CENREN tenencia de ammales domésticos
Patrimonio Natural y salvajes
Energia Ministerio de Salud Medidas de proteccion para la
acc16n de radiaciones
Minerales Comision Ejecutiva Construccion, administracion y
Hidroeléctrica del Rio Lempa distrtbucién del flujo hidro y
(ente autoénomo) termoeléctrico y combustible
origen petréleo
Minusterio de Obras Publicas;
Centro de Investigaciones Estudios de zonificacion,
Geotérmicas evaluacion y ubicacion de
recursos nunerales
Paisaje Instituto Salvadorefio de Turismo | Construccion y administracion
del recurso

Minssterio de Agricultura y
Ganaderia; Centro de Recursos
Naturales; Servicio Forestal y de
Fauna

Administracion, conservacion,
proteccion, vigilancia y
acondicionamiento de los
parques nacionales y reservas
equivalentes
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conservacion de suelos

Ministerio de Agniculturay
Ganaderia; Servicio Forestal v de
Fauna

Ministerio de Agricultura;
Centro de Desarrotlo Pesquero

Campo de accién Institucién estatal Actividades

Suelo, Fauna, Flora Ministerio de Agricultura; -Levantamuento y clasificacion
Servicio de ordenacion de de suclos, inventario,
cuencas hidrograficas y evaluacion, investigacion y

desarrollo del recurso suelo
-Estudios y proyectos de
ordenarmiento de cugncas
hidrograficas

-Supervision técnica y gjecucion
de obras de conservacion de
suelos en las cuencas
hidrograficas

-Administraciéon, mventario,
evaluacidn v desarrollo de los
recursos, bosque y fauna
silvestre

-Ordenamiento del patrimonio
forestal nacional o privado
-Promover la conservacidn,
creacion y administracion de
rescrvas forestales, parques
nacionales y reservas
equivalentes

[nventarar y evaluar fa riqueza
marina

Inventariar y proteger la fauna y
flora acuatica
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ANEXO 2

PROYECTOS FINANCIADOS POR SEMA
PERIODO 1992-1994

Tipos de proyectos Porcentaje | Monto financiado(¢)
Tortuga 49 149,990
Pishishes/Cocinas lorena i6 49,752
Viveros 21.6 667,063
Cons. del turicentro Los Chorros 32 99,890
Educaci6n ambiental televisada 16 49 990
Lag. Cuscachapa 1.6 47,800
Cria de curiles 5.8 179,945
Reforestacién 13.3 411,510
Prot. bosque 3.2 99,739
Construceidn y reparacion de gavion en L. El Jocotal 2.7 82,798
Limpieza playas 253 76,398
Recuperacion de suelos 19 60,000
Bosque energético 8.1 249 041
Construccion de campo-escuela 1.6 49 000
Ostrera 32 100,000
Interpretacion del zoologico 39 120,000
Educacién ambiental 23 70,000
Repoblacién de la laguna de Metapan 1.6 50,000
Revista "Colina" 32 100,000
Cultivos horticolas 1.9 60,000
Granja de lombriz para recuperaci6n de Humus 19 60,000
Prevencion de incendios 6.8 210,000
Exposicion ambiental 1.6 50,000
Total 100.0 3,078916

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
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ANEXO 3

PROYECTOS EJECUTADOS POR SEMA POR REGION Y DEPARTAMENTO*

(1992-1994)

Zona No. proyectos Monto total Participacién
porcentual
REGIONI 11 687,583 243
Santa Ana 9 537,593 19.0
Ahuachapéan 9 149,990 53
Sonsonate - -- -
REGIONII 25 1,514,070 335
Chalatenango 5 329,880 11.7
La Libertad 7 388,287 137
San Salvador 10 695,903 24.6
Cuscatian 3 100,000 35
REGION I1I 2 89,531 32
La Paz i 49,993 1.8
Cabaiias 1 39,538 14
San Vicente - - -
REGION IV 10 537742 19.0
Usulutan 4 229,944 8.1
San Miguel 2 82,798 2.9
Morazan -- -- --
La Unmén 4 225,000 80
| Total 48 2,828,926 100 0

* Excluye £249,990 de 4 proyectos con alcance en todo el territono nacional 6 en varios departamentos
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ANEXO 4

Proyectos para la recuperacién y proteccijn de los recursos naturales

aprobados por el Fondo Iniciativa para las Américas,
hasta el 09 de agosto de 1995

Area ambiental Nombre del proyecto

Regién

Reforestacion 1.Reforestacion y saneamiento ambiental de la
comunidad San Francisco Ahuachapan

2.Restauracién ambiental en area del tunicientro Agua
Fria Chalatenango

3.Viveros comunales y escolares Ahuachapan

4 Parque y bosque La Argentina La Libertad
5.Reforestacion para la obtencion de lefia en
comunidades del norte del departamento de Cuscatlan
6.Arbonizacion para la proteccidn de los recursos
humanos y alimentacion humanan en el sur del volcan de
Guazapa. San Salvador

7. Reforestacion de 20 manzanas en Asociacion 3 de
Enero de R.L. v capacitacion a beneficiarios. La Paz
8.Reforestacion y conservacion de suelos en las
comunidades Teosinte, Guicilapa I y II. Chalatenango y
La Libertad

9 Desarrollo Agroforestal en la Cooperativa San Felipe,
Villa Victoria. Cabafias

10.Produccion de 105,600 plantas forestales,
reforestacion de 60 Has y capacitacidn y asistencia
técnica para fortalecer la restauracién de los recursos
naturales en las cooperativas de la Reforma Agrana.
Sonsonate, San Salvador, Cabafias y San Miguel

11 Reforestacion de 40 Has en el Cerro de Guazapa

12 Proteccion y manejo sostenible del volcan de
Guazapa

13 Restauracion y conservacion de los recursos naturales
del parque Walter Thilo Deirunger

14 Reforestacion y conservacion del suelo de 12 mz de
tierra consideradas como reserva forestal de la
Asociacion Cooperativa Las Mil Tareas y capacitacion
sobre educacion ambiental

If

I
8

I

I

I

i1

LILIlyIV

II
It

11
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Area ambiental

Nombre del proyecto

Region

Reforestacion

15.Capacitacion de huerto ecolégico familiar y practicas
de agroforesteria escolar. San Vicente

16.Reforestacion de 10 Has del Cerro Las Pavas,
Cojutepeque

17 Reforestacion de la Comunidad Nuevo Gualcho

18 Reforestacion de 50 Has en El Paisnal, con 200,625
plantas arboreas, arbustivas y herbaceas, para impulsar
una agricuitura organica sostenible en el municipio de
Nejapa

19.Reforestacion en zonas afectadas por incendios en gl
volcan de Santa Ana.

20.Parque de capacitacion ambiental

21.Bosque de la reconciliacién "Mons. O. A. Romero”

III

11

I

I

Conservacion, Restauracién y
manejo de los Recursos
Hidricos v Cuencas

1 Reforestacion de las riberas del rio Tilyjuste,
comunidad cooperativa La Hulera. San Vicenie
2.Proteccion y recuperacion de 5 nacumientos de agua,
Vista Bella. San Salvador

3.Protecci6n de mantos acuiferos y reforestacion de
riberas afluentes def Embalase 15 de septiembre en San
Antomo y Managuara. San Salvador y San Miguel

4 Reforestacion, conservacion de suelos y mantos
acuiferos, municipio de Chulanga. Morazan
5.Proteccion de 36 mz de tierra sin bosque, con
reforestacion y obras de conservacion de suelos en tres
importantes nacimientos de agua en la comunidad Los
Cimuentos, cantén Joya El Matazano

6 Establecimiento de viveros tradicionales en 9
municipios del departamentos de Chalatenango
7.Proteccidn de cinco kilémetos de la cuenca del o
Torola

8.Establecimientos de un centro de produccion de
coniferas en San Ignacio. Chalatenango
9.Recuperacion y reforestacion del rio Machacal
10.Recuperacion y proteccidon de microcuencas en el
cantdn y caserio Las Marias

11.Manejo sostenido, recuperacion y conservacion de la
cuenca del rio San Simén, affuente del rio Lempa.
Usulutan

12 Evaluacion limnologica y propuesta de un plan de
manejo para la cuenca del lago de Tlopango
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Area ambiental

Nombre del proyecto

Region

Biodiversidad

1 Restauracion y proteccion de {os recursos naturales y
las diversas especies de animales v plantas. Usulutan

2 Restauracion y preservacion del Venado en su
territorio. La Paz

3.Produccion de Venado Cola Blanca (Odocoerleus
virginianus), en cautiverio. Santa Ana

4 Rehabilitacién de areas criticas con fines protectivos,
de produccién agricola, vigilancia y repoblacion de
alevines en la laguna de Metapan

3.Centro de rescate y rehabilitacion de fauna y vida
silvestre, San Marcelino. Sonsonate y Santa Ana
6.Proteccion de la biodiversidad acuatica del rio El
Pastor

¢l

I

Recursos costeros y marinos

1 Recuperacidn de areas deforestadas de Bosque Salado
Bahia de Jiquilisco. Usulutan.

2.Manejo integral de recursos naturales en La Barra de
Santiago. Ahuachapan

v

Contaminacion

1. Eliminacién de acufnulaciones de basura en 19 playas
del litoral en El Salvador

Educacién ambiental

- Cuatro proyectos a nivel nacional

- Cuatro proyectos para algunas zonas de la region |

- Siete proyectos para algunas zonas de la regién I

- Un proyecto para una zona ubicada al sur de Cabaiias.
Region [IL

- Dos proyectos para microzonas en la regién [V

Manejo de areas naturales ¥
agricultura sostemble

-Tres proyectos para la region [
-Un proyecto en Ja region 1

Fuente' Consegjo de Administracion del Fondo Iniciativa para las Américas
La Prensa Grafica 141294 p 30-A; 100295 p 39-A , 110895 p. 35-A.




