PLAN ANUAL OPERATIVQ 1997
CEPREDENAC

CENTRO DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE
LOS DESASTRES NATURALES EN AMERICA CENTRAL

CEPREDENAC

PLAN ANUAL OPERATIVO
PAC 97

1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

El Centrc de Coordinacion para la Prevencién de Desastres Naturales en Ameénca
Central CEPREDENAC es un Organismo Regional, componente del Sistema de la
Integracion Centroamerncana (SICA). Su mision es la de promover |a reduccion de .os
desastres naturales en la regidn centroamencana. a partir del intercambio de
expenencias, de tecnologia y de :nformacion, ademas es responsable de ccordinar |a
cooperacidn externa hacia la regién en este tema.

CEPREDENAC nacio en el afno 1988 como una Asoctacién de |nstituciones Cientifico -
Técnicas y de Emergencia de los paises de la region centroamencana. Funciond bajc
los principios de un acuerdo entre estas instituciones hasta que en el afo 1993 ia
Reurmon de Cancilleres aprobo el Convenio Constitutivo, con el que CEPREDENAC
imciaba su vida como Institucion intergubernamental. Durante sus primeros anos
funcioné exclusivamente con financiamiento internacional, principaimente de Suecia y
con la incorporacion posterior de Noruega, Dinamarca y Francia.

En su gran mayoria, las actividades impuisadas por el CEPREDENAC estuvieron
dingidas a fortalecer la capacidad de las instituciones clentificas centroamericanas de
analizar y montorear las amenazas naturales y en un menor grado, (que fue

aumentando en los Uitimos arfios) a fortalecer las instituciones de emergencia y sus
esquemas e instancias de coordinacion.

En el afio 1995, CEPREDENAC fue ratificade por los seis Congresos Nacionales &
INIcid una nueva etapa de vida institucional; a partir de ese momento CEPREDENAC
recibié un mandato institucional, alrededor del cual deben girar sus actividades y
proyectos. En este mismo ario, en el marco de la cooperacién con Suecia se inician las
acciones para que los Estados Miembros se hagan cargo del sostenimiento financiero
de las actividades regulares de la institucién. Ademas su Consejo de Representantes
emitio las primeras directrices sabre una nueva modalidad para el pilaneamiento de sus
actividades: CEPREDENAC debia establecer las medidas de Desarrollo Institucional
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necesarias para garantizar el cumplimento de su mision y su sostenimiento técnico y
financiero, en este sentido se elabord el primer Plan de Desarrollo Institucionai y un
Plan Anual QOperativo (PAQO 96); ademas, los proyectos de ejecucion nacional debian
plantearse bajo la metodoiogia-del Enfoque del Marco Loégico y estar enfocados a [a
busqueda de resultados mas concretos.

En este momento y bajo |las mismas perspectivas. para establecer el marco operativo y
de pianificacién es necesario revisar las responsabilidades actuales del CEPREDENAC.,
las cuales surgen de su convenio constitutivo:

Contribuir a la Reduccién de los Desastres Naturales en Centroamerica, a partir de:

» La Promocion y Coordinacion de la Cooperacion Internacional en ia materia de
prevencion.

o tl intercambio de informacién, experiencia, asesoria técnica y tecnologia en
matena de prevencion, a efectos reducir los desastres naturales, y asi contribuir ai

mejoramiento en |la toma de decisiones sobre su planificacidn y manejo en beneficio
dei area centroamericana.

Para cumplir con este mandato. CEPREDENAC requiere. en primer lugar, garantizar
una adecuada capacidad institucional, en conocimiento de la problematica, de las
pesibles alternativas de solucién y de los instrumentos para ejecutana. Por otra parte
necesita insertar el analisis del probiema de nesgos y desastres en la agenda regional
de ias instituciones centroamercanas que pianean y gjecutan el proceso de desarrolio
en la regién Por esta via. CEPREDENAC estara en un medianc plazo en |a posibilidad
de conducir una adecuada estrategia de reduccion de los desastres, con capacidad
instituctonal y con un nivel de conciencia y decision de las instituciones v autoridades
centroamerncanas que garantice su ejecucion.

El desarrolio de esta estrategia, sélida y coherente seria sumamente importante por dos
razones: en pnmer [ugar porque podria constitur una verdadera contnbucién al aiivio
del sufmmiento humano y ai desarrollo social y econdémico de las naciones
centroamericanas y en segundo fugar porque en una situacion como ia actual, en la que
los paises cooperantes estan recortando sus contribuciones para la asistencia al
desarrollo o i{a estan cambiando hacia otras pnondades geograficas, el planteamiento
de proyectos bien articulados, producto de una adecuada identfficacién de las

priondades y capacidades nacionales elevaria la posibilidad regional de atraer fondos
externos.

1.2. EL ANO 1996

En el afio 1996 se elaboro el pnmer Plan Anual Cperativo de |1a institucion, en el cual se
establecieron acciones para iniciar el abordaje de lo anteriormente sefalado. Este PAO
97 se considera una continuacion de lo establecido en el afio 96, a partir de su andiisis
y evaluacién, tanto en términos de éxito, como de fallas y errores encontrados. Los
principales ejes de anaiisis a este respecto son ios siguientes:
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« Durante el afio 96 hemos identificado que el nivel de insercion de CEPREDENAC en
el ambito regional ha estado muy restnngido a las actividades particulares de los
proyectos nacionales. Si bien con el cambto de su status se logrd ampliar su imagen,
esto no ha sido suficiente. En la promocién de politicas regionales, CEPREDENAC
necesita una mayor proyeccion de la estrategia que propone al sistema. Es
necesario elevar la capacidad de promover e impulsar politicas regicnales de tipo
sectonal, asi como de dar un adecuado seguimiento a las existentes.

« En este mismo contexto, CEPREDENAC debe elevar su capacidad de canocimiento
del problema regional y de las posibilidades institucionales de enfrentario. Se
requiere una profundizacion del diagnostico efaborado en 1996, asi como una
sistematizacién de la informacion dispomible, para que sirva de guia a los dérganos
del SICA y a las autondades nacionales, de apcyc para la toma de decisiones.

e La elaboracion y ejecucion de proyectos nacionales ha sido lenta, dado que la
capacidad de las instituciones recipientes de elaborar propuestas viabies requiere
fortalecerse. Por esta razon, acorde con la politca ASDI-CEPREDENAC, se
establecieron acciones para fortalecer [a capacidad de manejar el ciclo de proyectos
en las instituciones. El ejercicio de este ano, ha significade una impoertante inversion
de tlempo y recursos en [a etapa de elaboracion de los proyectos y, ha sido

aitamente beneficioso en términos de aprendizaje y de adecuado planteamiento de
las estrategias.

« CEPREDENAC requiere profundizar mas en la capacidad administrativa de la
Secretaria Ejecutiva, fundamentaimente en la Umidad de Proyectos. Se requiere

mucha mas precision en terminos de instrumentos legales v administrativos para &l
manejo dei Ciclo de Proyectos.

Todo lo anternor se ve fuertemente afectado por la necesidad de que los Estados

Miembros financien [as operaciones regulares del organismo, tal como se analizara mas
adelante.

En este marco reflexivo se plantea ef presente Plan Anual Operativo del afio 1997

1.3. FINANCIAMIENTO

El financiamiento representa quizds el factor mas importante de todos los que debe
abordarse en el afio 1997. Los gobliernos centroamencanos, en el marco de su Sistema
de integracién han decidido crear una institucidn, con un mandato de accién que le

significa una sene de operaciones productivas y administrativas, pero no le han
asegurado los recursos necesarios para sosteneria.

En el pasado, desde el inwcio de esta organizacion, la Autoridad Sueca para el
Desarrollo Institucional ha financiado en un cien por ciento las operaciones
Institucionales, ademas de los proyectos especificos de ejecucion nacional; esto hasta

el afio 1996, cuando los gobiernos centroamericanos iniciaron un aporte parcial a estos
gastos.
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Esta practica, comun en muchas ONGs e Instituciones homélogas, no tiene
practicamente ninguna posibilidad de poder mantenerse. La cooperacion internacional
es dia con dia mas estricta en sus condiciones y objetivos, y sobre tode en el uso final
de los fondos de donacidn. El principio fundamental es que la cooperacion internacional
no puede llegar a sustituir una responsabilidad de los gobiernos, sino a compiementar
una voluntad claramente expresada de modo técnico y financiero y cuya sostenibilidad
no dependa de esos fondos, este es ademas un principio del Sistema de la Integracion
Centrcamericana. Por otra parte, |a practica de utilizar los montos de Administracion de
Proyectos (10% en el caso del CEPREDENAC) para financiar las operaciones regulares
es fuertemente rechazada y mal vista por los donantes y genera una peésima reputacién
a las instituciones que |a practican.

Por otra parte, y en compensacién, el argumento principai por el cual CEPREDENAC ha
logrado aumentar su capacidad de negociacion con los donantes es precisamente el
hecho de haber separado las acciones del Programa Regular y el de Proyectos,
identificando con clandad el destino de los "Costos de Administracion’, asi como el
compromiso asumido por el Consejo de Representantes de sostener el primero.

Durante el afio 1987, por ultima vez se contara con la contribucidn sueca al Programa
Reguiar y con una contribucion por pais de USD 15,000, En ef afio 1998 el aporte de
los paises (segun el compromiso del Consejo de Representantes con ASDI) tendria que
subir a una suma cercana a los USD 25.000, lo cual hace urgente de resolver la
situacion financiera. CEPREDENAC se enfrenta al reto fundamental de que las
acciones que surgen directamente de su mandato deben ser financiadas por sus
gobierncs; el alcance de este objetivo es la pnncipal garantia de supervivencia
institucional, no soio porgue significa una capacidad auténoma de operacion. sino

porgue garantiza también la base de negociacion para la moviizacicn de mas recursos
externos.

Para lograr lo anterior, se requiere un cambio sustancial en los mecanismos de
financiamiento. Actualmente son aigunas insttuciones las que aportan la cucta del
Programa Regular, pnncipaimente las de emergencia. De tal manera, de 26
instituciones centrocamerncanas que estan recibiendo fondos a través del
CEPREDENAC, seis deben pagar ta membresia. Esta posicién se vuelve insostenible s
se piensa que el aumento del aporte financiero tendria que ser asumido por estas
mismas instituctones. Se requieren mecanismos mas adecuados, sobre todo de aporte
directo a través de las Cancillerias o de otra instancia gubernamental (e.j. Ministerios o
Secretarias de Hacienda o Tesorag), que motiven mas bien a las instituciones nacionales
a promover el fortalecimiento financiero de su organismo regionai.

Las fuentes de financiamiento durante el afio 97 seran las siguientes: los aportes de los

paises, el aporte del pais sede y los fondos de donacidn internacional aportados por
ASDI, NORAD y DANIDA.,

1.4. OBJETIVOS DEL PLAN

Dadas las reflexiones anteriores los objetivos de CEPREDENAC para el afio 1997 son
los siguientes:
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1. CEPREDENAC se dara a conocer en diferentes ambitos regionales que tienen
relacion con el tema de la mitigacion, fundamentalmente en autondades politicas,

administrativas y comunidades, garantizando un espacio para la tematica y para si
misma como mnstitucion promotora.

2. CEPREDENAC se fortaiecera institucionaimente, garantizando un adecuado
conocimiento de la problematica regional y de las soluciones posibles para esta.

3. CEPREDENAC buscara con elevada prioridad la busqueda de su autonomia vy
sostenibilidad financiera.

4. CEPREDENAC continuara ejecutando proyectos de financiamiento internacional, asi
como idenuficando nuevas y posibles fuentes.
1.5. ESTRUCTURA DEL PAO

Continuando en el esquema del PAO 96, para sste afo se habra terminado la
separacion de las actividades en Programa Reguiar y Programa de Provectos. La
estructura de ejecucion del plan sera la siguiente:

1.5.1. PROGRAMA REGULAR

Cuya ejecucion es realizada por la Secretarfa Ejecutiva y en donde se incluyen las
acciones de promocidn y coordinacién. que constituyen el mandate v objetivo principal
de la institucion. Este programa sera financiado por los paises de la region (USD
90.000), incluyendo los gastos aportados por el pais sede. Ademas, durante este afio y

hasta el primer tnmestre de 1998, se contara con una Uitima contribucion de ASDI por
USD 80,000

1.5.2. PROGRAMA DE PROYECTOS

Este programa es ejecutado a través de la Unidad de Proyectos, con 1a supervision del
Secretano Ejecutivo. Inciuye todos aqueilos proyectos nacionales que cuentan con
financiamiento de la cooperacidn externa. asi coma la identificacién de nuevas fuentes
de financiamiento y [a coordinacion de 1a cooperacion intemacional.
El presupuesto estimado del Programa de Proyectos es el siguiente-

Suecia; Entre $400.000 y $600 000

Noruega Entre $400.000 y $600,000

Dinamarca  Entre $150.000 y $250.000

1.5.3. PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

En el cual se incluyen acciones de Desarrollo Institucional requendas para ei
cumptimiento de los objetivos y el mandato instituciohal. Su ejecucién se realiza en el
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marco de la cooperacidn sueca para el presente trienic. Es financiado en un cien por
ciento por ASDI, dado que es el objetivo fundamental del convenio con esa institucion,
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2. PROGRAMA REGULAR

2.1. INTRODUCCION

Como se ha mencionado antenormente, CEPREDENAC debe de estar en la capacidad
real de artcular coherente y adecuadamente |la presentacidn det problema a los
diferentes niveies, fundamentaimente a los propios gobiemos de la region y las
Instituciones y autondades responsables de planificar y conducir las politicas de
desarrolio. Por otra parte, debe estar en |a capacidad de ofrecer aiternativas de solucién
a la problematica, inico medio de tener exito en la misién instituctonal. En términos de
la tematica de riesgos y desastres esto requiere el desarrollo de:

» |nformacién sobre la regién
» informacion que describa la magnitud de los problemas. dingida a poiiticos,
administradores y comunidades.

« Informacion sobre propuestas concretas de solucién a la probiematica de los
desastres.

Ademas, CEPREDENAC debe ampliar su rango de cobertura, procurando la insercidn
del tema de mitigacidén de desastres en los ambitos poiiticos, administrativos y

comunales; demostrandc ia importancia Jei tema ademas de su capacidad vy
conocimiento del mismo.

2.2. OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

£l programa regular tiene ef siguiente objetivo.

« Insertar en |la agenda de ias instituciones centrcamericanas encargadas de la
planificacion y ejecucion del proceso de desarrollo, el tema de desastres, a partir de
la demostracion gel impacto de estcs en la economia de la reqian y dar apoyo y
seguimiento a las iniciativas ya iniciadas.

Los aspectcs de manejo y sistematizacion de informacién, por razones técrnucas y
presupuestanas, son planteadas en el Programa de Desarrotlo |nstitucionali.

Para cumplir con los objetivos establecidos se estardan desarrollando acciones de
promocién y coordinacion, enfocados en dos vertientes: promover la toma de
conciencia de autondades e instituciones centroamencanas. a partir de la celebracién
de foros y talleres y continuar con ei apoyg a la etaboracion concreta de estrategias
sectoriales en aquellas institucicnes que ya estan trabajando en ei tema.

2.2.1. PROMOCION Y COORDINACION.

La base fundamental, por la cual CEPREDENAC establece su estrategia de accion para
el cumplimente de su mandato institucional es la de coordinaciéon y promocién de
acciones de mitigacion. Por su naturaleza y la de la problematica en si de los riesgos,
CEPREDENAC no puede ser l1a institucion ejecutora de la mitigacién, sino mas bien Ia
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responsable de promover e incentivar |las acciones institucionales y comunales
necesarias para esto.

Con este fin, se hace necesario brindar informacién y discutir con estos organismos,

con un adecuado manejo de los datos, de los problemas y de las alternativas de
solucién,

En este sentido se realizara:

2.2.1.1.Seminario regional sobre “Desastres y Desarrocilo, en
el marco de /a Alianza para el Desarrollo Sostenible.

Centroamérica ha declarado la “Alianza para el Desarrollo Sostenible” como Ia
gstrategia integral que orientara el proceso de desamcllo en lo politico, moral
gconomico, social y ecoldgico. Sin embargo, en el ambito de quienes manejan la
planificacion e implementacicn de las acciones de desarrollo sostenible no esta del todo
clara {a necesidad de incluir [a variable de riesgos y desastres en sus estrategias. Esto
representa una importante inconsecuencia dado que el desarrolio sostenibie no es
posible sin prevencién y mitigacién de desastres y riesgos.

Por este motivo, CEPREDENAC organizara en ei segundo trimestre del ano, un taller
con representantes politicos y administrativos del tema de desarrgilo. con el fin de
analizar conjuntamente la problematica y de impulsar |a pricrizacién de la mitigacién en
los planes de desarrollo. Estara dirigide a un alto nivel politico y decisorio vy

CEPREDENAC aportara de fondos de su programa reguiar una suma semiila de
$6.000.

2.2.1.2. Taller CEPREDENAC - Cancillerias.

Este seminario estara encaminado a consolidar el papel de las cancillerias an las
Comisiones Nacionales del CEPREDENAC. Cada cancilleria cuenta con un punto focail
para &l tema de desastres y seran estos los participantes principaies al tailer.

Adicionaimente se invitara a un miembro de cada Comision Nacional, segun estas
consideren.

En la reunién de la Comisidn de Seguridad, los vicecancilleres se comprometieron a

obtener financiamiento parciai para la actividad, por lo que CEPREDENAC reserva para
esto un monto de $ 3,000.

Dada la accidn sostenida que ha realizado la Organizacion Panamericana de la Salud
en trabajo con las cancillerias, se buscara el coauspicio de esta organizacion.

El taller se realizara en El Saivador, en el primer trimestre.

2.2.1.3.Género y Mitigacion de Desastres

La experiencia dei ano 96 en el tema de Género permitid identificar la importancia de
lograr la inclusidn dei enfoque de género en todas las actividades que se desarrolian en
materia de mitigacidn. Como exitoso se puede resaltar el acercamiento logrado entre
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las Oficinas Nacionales de la Mujer (0 sus equivalentes) y [os organismos encargados
del tema de desastres.

Para este afio el principal objetivo es el de potenciar la participacion de las mujeres en
las acciones de prevencion y mitigacion de los desastres. Basicamente, se busca incluir
la metodologia de género en las acciones institucionales que ya estan en marcha.

Se estan elaborando propuestas de proyectos nactonales, |0s cuales seran presentados
a la Cooperacién |nternacional para |a bisqueda de financiamiento.

2.2.1.4.Taller sobre el Impacto de las /Inundaciones.

Anuaimente todos los paises centrcamencanos enfrentan ano a afic graves problemas
por inundaciones. Estas producen grandes pérdidas a la economia y su recurrencia no
es solamente en periodo sino en localizacion. Ante esto, es evidente la necesidad
urgente de tomar acclones concretas para analizar la probiematica, comun a todos !os
paises, con &l fin de poder emitir recomendaciones concretas para el caso en particular.

Paor tal motivo, CEPREDENAC realizara un taller regional con el objetivo de discutir &l
tema de inundaciones, intercambiando !as experienclas nacionaies y analizando el
impacto en la economia y en el proceso de desarrollo de los paises. Este taller se
realizara con la participacien y auspicio del Comité Regional de Recursos Hidraulices
(institucidn centroamericana especiaiizada en i tema) y otras organizaciones
interesadas.

2.2.1.5.5eguimiento al Plan Regional de Reduccién de
Desastres

Con la promocion det CEPREDENAC, una sene de instituciones sectonales ya han
asumido el tema de reduccidon de desastres en sus agendas de accién, en el marco del
Plan Regional de Reduccién de Desastres De tal manera, CEPREDENAC, comao
coordinador de este plan apoyara iecnicamente a las instituciones regionales y llevara
un nventaro actualizadoe de las acciones gue se realicen, de sus aicances y
dificuitades, con el fin de mantener una retroalimentacion a los érganos del SICA. Esto
servira comg instrumento mediante el cuai CEPREDENAC puede influr sobre ios
factores que afectan el desarrollo de las estrategias

En el primer tnmestre del afio se llevara a aprobacion el Plan Basico del PRRD, en ei
cual se estableceran las priondades que debe asumir el SICA para la reduccion de los

desastres y cuya coordinacion, impulso y seguimiento estara a cargo del
CEPREDENAC.

CEPREDENAC propondra a la OEA la continuaciéon de su apoyo a las estrategias
sectoriales en el area de lineas vitales.
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2.2.1.6.Formacion de las Fuerzas Institucionales Solidarias de
Centroameérica (FISCA).

En el afo 1995 la reunidn de presidentes centroamericanos aprobo 1a creacién de las
Fuerzas Institucionales Solidanasde Centroameérnca y encargé ai CEPREDENAC vy ala
SG-SICA la coordinacién de su ejecucidén. La Secretaria Ejecutiva elabord un
documento de proyectc que presentd a la Comisién de Segundad Centroamencana, a

la SG-SICA y a las Comisiones Nacionaies del CEPREDENAC. Este proyecto no
cuenta con fondos para su ejecucion.

Se solicitara a la Secretaria General del SICA la busqueda de los fondos necesarios

para la formacién de las FISCA. Una vez conseguidos se procedera a la ejecucion del
proyecto.

2.2.1.7.Analisis de la Problematica del Riesgo Urbano.

Aproximadamente st 50% de la pobiacion centroamencana esta asentada en areas
urbanas y el proceso sostenido de desarrollo urbano y de metropolizacion genera un
aumento elevado en la vuinerabiidad de |a poblacidn vy 1a infraestructura urbana. Por tal
motivo CEPREDENAC apoya las iniciativas existentes para el analisis y la reduccion de!
riesgo de ias ciudades capitales y de las areas urbanas.

En coordinacién con otras agencias especializadas. se reaiizara en el mes de marzo un
taller sobre este tema. Ademas, como estrategia, CEPREDENAC impuisara en el seno

de la Federacion de Municipios de Centroamenca (FEMICA) la elaboracién de Planes
Metropolitanos de Emergencias.

2.2.1.8. Contribucién al Desarroilo de Politicas Sectoriales y
Prioritarias para la Reduccidn de Desastres.

En el marco del problema de los desastres y riesgos, existen prioridades evidentes
sobre fenomenos O proceses que recurrentemente generan dafios o representan
amenazas. CEPREDENAC debe impulsar el desarrollo de politicas tendientes a reducir
el impacto de estos fenémenos.

Centroamérica ha sufrido el impacto de eventos sismicos aitamente destructivos. de
manera frecuente. Una de las actividades que mas esta recibiendo cooperacion externa
es la de mitigacion del riesgo sismico, a parir del trabajo con Instituciones
Sismolégicas. Por este motivo, existe un positivo ambiente para la promocidn de
politicas o acciones concretas en este campo, incluyendo etementos como legisiacion,

organmizacidn, investigacion y otros, a partir del manejo de Ia informacién sismica y de la
capacidad de hacer analisis de nesgo.

De tal manera, como una experiencia piioto, CEPREDENAC apoyara el desarrollo de
politicas ¢ acciones concretas, no ya de estudio del problema sismico, sino para la
identificacion de soluciones posibles, teniendo claro que no es esta institucion la que

puede garantizar [a emision o ejecucién de ias politicas, sino unicamente contnbuir con
ellas.
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Se estara conformando una comision de trabajo, entre expertos de la reqgién y los
coordinadores regionales e internacionales gue ya estan laborando en el tema.

Ademas, en la parte de Desarrollo Institucional se presentara el financiamiento de ASDI
para dos consultores externos.

CEPREDENAC aportara una suma de 3,000 dolares, necesarios para dos reuniones de
este equipo de trabajo. Las reuniones se realizaran en el marco de las actividades de

los proyectos con ASDI-SAREC y con NORAD, por lo cual los gastos adicionales seran
muy bajos.

2.2.2. GESTION POLITICO - ADMINISTRATIVA.

El manejo del CEPREDENAC, implica una sene de actvidades de coordinacion vy
administracién de sus diferentes drganos, [os cuaies se detallan de la siguiente manera:

2.2.2.1.Consejo de Representantes.

Como organo de mas aito nivel decisono, debe reunirse una vez al anc. Para el 97, se
realizara una sesién. en el mes de noviembre, para la cual se reserva un monto ce

$7.000. Los Estados Miembros financiaran los costos de traslado de sus
representantes.

2.2.2.2.Junta Directjva.

La Junta Directiva es el érgano decisorio de segundo nivel. Como tal, responsable det
seguimiento de los acuerdos dei Consejo de Representantes, se reunira dos veces en
el ano. Una de ellas antes del Consejo, por lo cual los costos seran apsorbidos por =i
presupuesto de éste. Para esto se hace una reserva de 3 4.000.

2.2.2.3.Secretaria Ejecutiva.

Come 4rganc ejecutive y bajo las directnces del Consejo de Representantes y de la
Junta Directiva, la Secretaria Ejecutiva tiene responsabilidad gerencial, en todas las
operaciones de promocidn, cooperacion y coordinacion, establecidas en este pian..
Como responsable de |la admunistracion, la Secretaria Ejecutiva debe garantizar un

adecuado manejo de los fondos y una eficiente gestion de los proyectos, para lo cuai
debe contar con una oficina organizada al respecto.

Como érgano ejecutivo de |a institucion, la Secretaria debe mantener ei vinculo con el
Sistema de la Integracion Centroamericana, para io cual debera asistir a las reuniones
semi anuales y eventualmente a actividades importantes como Ia reunién de la

Comisién de Segundad y otfras. Para este fin se hace una reserva presupuestana que
cubra estas operaciones.

Ademas la Secretaria Ejecutiva mantendra una actividad permanente de informacién

con los miembros y de promocion, a partir de la emisién del Boletin semanal por
Internet, del Boletin Trimestral y dei Home Page.
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Ademas, tomando en cuenta los avances tecnoldgicos y los requerimientos funcionales,
se hace una pequefia reserva para inversiones.
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3. PROGRAMA DE PROYECTOS

3.1. ANTECEDENTES

Como se ha mencionado antes, en un inicto CEPREDENAC twvo la funcion de canalizar
fondos de cooperacion internacional, para la ejecucidn de proyectos nacionales;
proyectos que tuvieron un gran énfasis en investigaciones técmico-cientificas. En 1993
el Consejo de Representantes establecid las pnondades de financiamiento en un
documento llamado "Cartera de Proyectos”. que fue presentado para el financiamiento
de ASDI; este documento presentaba ya un balance entre proyectos cientificos vy
operativos. En 1995, el Consejo decidid dar pnoridad a los proyectos gue aseguraran
mayor impacto social, para lo cual instruyé a la Secretaria Ejecutiva que velara por la
uttlizacion dei metodo del Enfoque del Marco Logico en la identificacion y elaboracién
de ios proyectos nacionales.

Por otra parte, en el afio 1996, como parte de !a estrategia del ‘nuevo CEPREDENAC”
se acordod |a separacion de las actividades en un Programa Regular y en un Programa
de Proyectos. Para esio se creo la Unidad de Proyectos.

3.2. OBJETIVOS
De tal manera, los objetivos de la Unidad de Proyectos son:

« Conducir el dialogo de la regidn con donantes existentes y potenciales

» Apoyar y supervisar proyectos nacionales. cuyo enfeque identifique claramente al
impacto social en términos de mitigacion.

« Apovyar ¢l proceso de identificacion de necesidades y formulacidn de provectos
priontanocs en ios paises miembros,

3.3. PORTAFOLIO DE PROQYECTOS

El portafolio actual de proyectos contiene un balance en los dos tipos de prioridad
enfocados por el CEPREDENAC

La comunidad cientifica regional esta siendo beneficiado con tres proyectos:

e En el curso del afio 96, CEPREDENAC firmé un acuerdoc con NORAD (Ngruega)

para la continuacién del Proyecto de Mitigacion del Riesgo Sismico. Este proyecto
tiene vigencta hasta el ano 2000.

+ Con DANIDA (Dinamarca) se ha acordade la continuacion dei proyecto de Modelaje
Matematico para Pronostico de Caudales y Alerta de Crecidas, este proyecto
contempla la calibracion final del modeio y apoyo a las instituctones usuarias.
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s Francia continua ejecutando un pequeno proyecto en Vulcanologia, cuyas acciones
estan previstas para continuar en el afio 97.

Con respecto a proyectos con mayor impacto social el financiamiento de ASDI tiene esa
pnondad. aungue su definicion concreta es decidida en el seno de las Comisiones
Nacionales. Ademas existen altas probabilidades de que GTZ (Alemania) apoye
proyectos dirigidos al trabajo con comunidades.

3.3.1. FoNDO ASDI

Durante el afio 96, como se menciona en |a mtroduccién, la ejecucién de los proyectos

nacionates con el financiamiento de ASCI| ha sido muy lenta, teniendo basicamente el
siguiente movimiento.

Panama 133.846 Proteccion Civil Escolar
7 837 Comiteé Intennsttucional de Proteccion Civil
4100 Proyecto Fronterizo
Guatemala 7.200 XX Anwversario Terremoto
1200 Seminano Mujer y Desastres
Costa Rica 4.700 Proyecto Fronterzo
Todos los paises 2.000 Proyecto Tesis Centros de Operaciones.
Total ejecutado: 160.683

El programa de operaciones de proyectos con el fondo de ASDI ha experimentado
dificultades en el desarrollo de propuestas coherentes para financiamiento, segun el
criteno de los consultores suecos y de |a region. La excepcion ha sido Panama, quien
en el mes de abnl sometid una propuesta para el Programa de Proteccion Civil Escolar;
esta propuesta fue estudiada por la Secretaria y SPM Consultants y fue
subsecuentemente aprobada por la Junta Directiva, siguiendo fos procedimientos
aprobados por el Consejo de Representantes.

Con respecto a los otros paises, propuestas viables han sido enviadas por Guatemala y
Nicaragua y la Secretaria Ejecutiva ha coordinado el envio de misiones de evaluacién
para la revision de los proyectos. Ambos proyectos estan en este momento en ia etapa

final de aprobacion y se puede suponer su nicio durante la uitima semana del mes de
noviembre o [a pnmera de diciembre de 1996

Sin embargo, con hastante clandad se ha notado que la capacidad de las instituciones
para desarrollar propuestas wviables, segin los requisitos y condiciones de la
cooperacion internacional requiere mucho fortalecimiento. CEPREDENAC ha recibido la
solicitud de instituciones de los paises miembros pata’drganizar seminarios del Enfoque
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del Marco Logico como un medio de fortalecer su capacidad de identificar y formular
proyectos. Un pnmer seminano fue organizado en Tela, Honduras, en setiembre 96,
con la participacidn de los seis paises miembros. El seminane, conducido por Peter
Gisle, de SPM Consuitants fue muy bien recibido, al punto que se estan estableciendo
en este plan semmarios en cada (ino de los paises

3.3.2. ProYeECTO NOCRAD

En junio de 1996 se firmo el Convenio de Cooperacidn con NORAD y en conjunte con
las instituciones noruegas se acordo el inicio formal de las actividades, a partir del 1 de
julie. Con mucho exito se han imciado las tareas del proyecto: se instaié el Comité de

Planeamiento, guien aprobd el programa de irabajo del afio 1897 y se ha desarrollado
el Primer Taller sobre instrumentacion

Para el afio 1987 se realizaran las siguientes actividades:

» Becas y Pasantias en los temas de Adguisici¢cn de Datos Sismicos e Integracion de
redes, durante los meses de enero y febrero.
+ Instalacion de equipos PC SEISLOG. durante el mes de marzo.

+ Estudios locales de respuesta de sitic y pasantias sobre Magnitud Unificada. durante
el mes de mayo.

« Taller de Electronica, durante &l mes de agosto.

» Estudios locales de respuesta de sitio y talleres de respuesta de sitio vy
microzeonificacion, durante el mes de setiembre.

+ Pasantia sobre respuesta de simo en el mes de octubre

Los proyectos nacionales han sido presentados apenas como perfil, por {0 que no se ha

podido precisar aun las acciones que se realizaran en ei afio 1897. en el marco de la
tarea 2 del proyecto.

3.3.3. Proyecto DANIDA.

Luego de todas !as dificuitades presentadas en este proyecto y del resultado de la
evaluacion hecha por DANIDA, se aprobo un Plan de Accién, con el objetivo de finalizar

las actividades de este proyecto. En el afo se ha trabajado en calibracion del modelo,
dando asesoria directa a cada una de las instituciones.

Para el afo 1897 se realizara un taller de intercambio de expenencias en el mes de
febrero y se realizara el ultimo taller generai en e mes de julio.

3.3.4. OTROS PROYECTOS

Durante 1996, se ha avanzado altamente en la formalizacion de un acuerdo con
Alemania (GTZ), para la implementacién de un proyecto dingido a fortalecer la
capacidad de organizaciones locales en E| Salvador, Honduras, Guatemala v
Nicaragua. El intercambio de notas formaies no ha sido hecho, peroc la pnmer mision
ofictal se realizara durante el mes de diciembre.
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Una proyeccion precisa de los gastos de proyectos durante 1897 es dificil de realizar.
En los proyectos con ASDI sélo se han recibido proyectos de tres paises, y los otros
tres no han enviado propuestas concretas de como utilizaran el fondo disponible de
ASDI {estimado en USD 250.000 por pais); en el proyecto con NORAD, solo se han
recibido los primeros perfiles de proyectos nacionales y por otra parte no se ha
precisado aun el Plan de trabajo con GTZ.

Un estimado del maximo de fondos que se podrian manejar en el afio seria:

« ASDI: 600.000
« NORAD 600.000
« DANIDA 280.000
o GTZ 300.000

Adicionaimente a estos proyectos, hay propuestas muy adelantadas con Francia, para
la continuacion del proyecto PREVo y para un proyecto de fortalecimiento a la
coordinacién interinstitucional en situaciones de emergencia, con israel para un
proyecto en sismologia y con la Unién Europea, para un proyecto de Mitigacién. Se

tienen buenas expectativas de que los conveniocs podrian ser alcanzados en el
transcurso del préximo afio.
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4. PRESUPUESTO.

4.1. PROGRAMA REGULAR.

El presupuesto propuesto para el afio 97 esta fuertemente marcado por |la necesidad de
reducir gastos al maximo posible, considerando des aspectos fundamentales:

 CEPREDENAC debe contar con un programa operativo y administrativo que sea
creible y sostenible en ei largo plazo. Este programa debe garantizar la vigencia de
CEPREDENAC en el cumplimiento de su misién institucional y debe ser financiado
por los propios paises miembros.

» Los Estados Miembros tienen el compromiso de mantener las operaciones del
Programa Regular a partir dei afio 1988, de manera que el fondo que durante este

ano se solicite a ASDI debera ser cubterto, en su totalidad por los paises al afo
sigutente.

La preparacion de esta propuesta priortaria se ha hecho abordando actividades que
permitan a CEPREDENAC entrar en debates senos en areas de interés particular y de
importancia para ¢l establecimento de acciones de largo plazo en reduccidon de
desastres, desarrollo sostenible, v en reduccidn de oérdidas relacionadas con las
inundaciones. Se ha esttmado que el nivel de presupuesto mas bajo para sostener un
programa regular con credibilidad es de USD 138.000, lo cual equivale a un monto de
USD 23.000 por pais en el ano 1997.

El presupuesto ha sido preparado sobre la base de un periodo de 15 meses. con el fin
de ajustar el afo presupuestario a la capacidad de desembolsc de !cs paises, an un
lapso previsto entre el 1ero de abril vy el 30 de marzo de 1988

E!l presupuesto del Programa Regular esta compuesto por ‘res aportes:
Ei gasto estimado por parte de ia Sede 5 80,000
El aporte de los miembros $ 90,000

El aporte de ASDI $ 80,000
Es necesano subrayar lo siguiente al respecto de este presupuesto:

Comparativamente, se esta haciendo una fuerte reduccion en los gastos administrativos
de la Institucién. &l uso en el triemo 91-93 fue de USD 60,000 por afio en servicios e

insumos de la secretaria; durante el afio 96 se redujo a 35,000. Para el afic 97 se esta
reduciendo a 28.800.

En tal sentido, el programa regular financia Gnicamente los costos de salaric del
Secretario Ejecutivo, la Republica de Panama aporta los servicios de Contador,

Secretaria, Conserje, Chofer y Vigilancia y otros. causas (El detalle del aporte
panameno se anexa).
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Un Resumen del presupuesto del programa regular es:

Servicos FPersonales 50,000.00
Servicios e Insumos 37,000.00
Inversiones 3,000.0
Gastos Operativos

Secretaria 10,000.0
Junta Ulirectiva 3,000.00
Consejo de Representantes 10,000.0
Promocion 3,000.00
Foros y |alleres 25,600.00
Centro de Informacion 3,000.0
Cooperacion Hornzental 5,000 0
Auditoria 15,300.0
Total 170,000.00
Aporte de los paises 90,000.0
Aporte de ASDI {97) 30.000.0

4.2. PROGRAMA DE PROYECTCS

La Unidad de Servicio de Proyectos se financia con el aporte de Agency Qverhead. v
cubre los siguientes rubros:

Salanos: Director de Proyectos y Administradora Compensacion salanal del Contador
aportado por el pais sede
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Director de Proyectos 34,000
Administracion/contabilidad 30,000
Insumaos, comunicaciones etc. 20,000
Evaluacién de proyectos 35,000
Supervision de Proyectos 9,000
Asesoria a proyectos 8,000
Participacidn en reuniones y talleres regional 6,000
Inversiones en equipo 5,000
Unidad de Proyectos 145,000
Proyectes ASDI 600,000
Proyectos NORAD 600,000
Proyectos DANICA 250,000
TOTAL Proyectos 96 1,450,000
ingreso Proyectado Overhead 145,000

PROYECTOS EN NEGCQCIACION

Proyecto GTZ 300,000
Proyecto Israei 200,000
Proyecto Francia (MAH) 300,000

Se anexa un detalle de laos proyectos para el afio 1997
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5. DESARROLLO INSTITUCIONAL

5.1. INTRODUCCION

El Convenio que CEPREDENAC ha firmado con ASDI pone un gran énfasis en el
desarrollo institucional del CEPREDENAC. Esto suglere el desarroilo de un programa

gue sistematicamente aumente |a capacidad del CEPREDENAC de cumpilir con su
mision institucional.

5.2. OBJETIVOS

Como se menciond en el Programa Reguiar CEPREDENAC debe contar con un
adecuado manejo de la informacicn vy el conocimiento adecuado del problema que se

desea enfrentar y de las opciones necesarias para actuar. Se mencionaron los
siguientes requerimientos:

» Informacién sobre la region

» informacion gue describa la magnitud de los problemas. dirigida a politicos,
administradores y comunidades.

» Informacion sobre propuestas concretas de solucion a la problematica de los
desastres.

Este programa de Desarrollo [nstitucional es una consolidacion del Plan de Desarrolic

Institucional (PDI), que fuera aprobado por ef Consejo de Representantes en Setiembre
de 1995 y tiene dos grandes objetivos:

e Desarrollo de una base técnica e informativa de CEPREDENAC para
promover |a reduccion de los desastres en Centroamerica y

+ Desarrollo de |a eficiencia administrativa y financiera del CEPREDENAC.

5.3. AREAS DE DESARROLLO

Durante el afio 1987 se proponen ias siguientes operaciones:

5.3.1. FORTALECIMIENTO TECNICO

5.3.1.1.Diagnéstico de los Sistemas Nacionales

Durante el afo 96 CEPREDENAC continué desarroilando su base de informacion al
respecto de la situacidn de los organismos nacionales de emergencia, que se inicid en
el 95, con el apoyo de un consultor externo. Se desarrolld un seminano en Panama,
con la participacion de los Directores de los organismos de emergencia (excepto el de
El Salvador). Luego, se desarrollo un taller en Nicaragua para identificar las prioridades
nacionales de fortalecimiento de su instancia de coordinacion para ta atencién y
mitigacion de desastres. Este programa continuara en 1997 con métodos que deberan
ser discutidos con cada uno de los paises miembros

Noviembre 1996 20



PLAN ANUAL OPERATIVOQ 1997
CEPREDENAC

La profundizacion del diagndstico brindara al CEPREDENAC informacidn al respecto de
las capacidades institucionales para la ejecucion de las acciones de mitigacion, asi
como de las prioridades que deben presentarse a los drganos del SICA.
CEPREDENAC procurard mantener un analisis de la problematica regicnal y con ello
influir en los factores que afectan las capacidades y posibiiidades institucionales.

Se espera que esta actividad requenra de aproximadamente 10 semanas/perscna en
servicios de consultoria. Se espera ademas que [os paises financiaran los costos
locales relacionados con la organizacion de los taileres, seminarios u otra actividad que
se acuerde.

5.3.1.2.Desarrollo de una Base de Datos sobre Riesgos y
Desastres

Durante todo el afio se trabajara en el desarrollo de una Base de Datos, que concentre
la informacion de amenazas y vulnerabilidad de la region, asi como los analisis de
resgo gue puedan realizarse. Esta base de datos contara ademas con la informactén
histénca de eventos y su impacto directo e indirecte y se mantendra en actuaiizacién
permanente. Para esto se requenra ei apoyo de las Universidades de Panama v
Tecnoldégica de Panama, asi como de el SINAPROC, en el procesamiento de ia
informacion y de todas las instifuciones afiliadas en el intercambio de datos.

For su parte CEPREDENAC regquerra los servicios de dos consultores, quienes

realizaran la investigacion respectiva, asi como de unha iicencia de software SIG, para la
sistematizacion.

5.3.1.3.Informacién que describa la magnitud de los
problemas, dirigida a politicos, administradores y
comunidades.

Cimension de ia Pérdidas

Durante el afio 97 CEPREDENAC continuara compiiando informacion disponible sobre

la relacion de costos directos e indirectos de las pérdidas humanas y financieras
causadas por los desastres.

Al inicio esta actividad censistira en reclutar uno o dos consuitores, quienes realizaran
Jn inventano de la informacién disponible sobre ia region, tanto en Universidades e

Institutos como en otras organizaciones especializadas (DIRDN, OPS, OFDA, BID o
Banco Mundiai).

Los consultores también deberdn realizar propuestas para el desarrollo vy
mantenimento de un sistema de almacenamiento de esta informacién.

Se estima un tiempo de 10 semanas/persona para la pnmera etapa.
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3.3.1.4./dentificacion y sistematizacion de la informacién
sobre Posibilidades de Solucion a la Problematica de
Desastres.

Una de las tareas mds importantes de CEPREDENAC es la de ayudar a los paises
miembros a identificar e introducir medidas que a diferentes niveles puedan contribuir
con la reduccidn det impacto de los desastres. Durante el afio 1997 CEPREDENAC
iniciara un programa dirigide  a recolectar informacion dispcnible acerca de medidas
efectivas que puedan ser introducidas en un corto, mediano y largo plazo

En este esfuerzo se recopilaran experiencias desarrollados en proyectos de
cooperacion por parte de instituciones nacionales o bien de otras areas con propension
a desasires

El primer paso seria el de reciutar un consultor para desarrollar un abordaje viable =n
este tema. Este esfuerzo requertra de dos semanas / persona de trabajo. El programa a
segurr serg discutide con SPM Consuitants cuando los recursos necesarios para su
desarroilo se encuentren mas claros.

Ademas, se apoyara ai Grupo de Trapajo que se establece en af ounto 2.3.1.8. con dos
consultores, uno de Suecia y el otro de Sudamerica. Para esto se requenra de dos
semanas/persona para cada consultor

5.3.2. DESARROLLO FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO

5.3.2.1.Financiero

Se ha analizado ha profundidag las dificuitades financieras con que cuenta =
CEPREDENAC. El angiisis de las responsabilidades institucionales y de sus
requerimientos lleva a la conciusion de que el presupuesto mas bajo para sostener un
programa regular “creible’ requerria de una contnbucion nacional de USD 23.000.
comparado con ios USD 10.000 aet afio 96 (ASDI aportd 20.000 por pais) v con lgs

USD 15.000 aprobados para el afio 97 {donde ASDI aportaria 15.000 por cada pais
miembro)

Un aspecto importante de observar es que en todos los paises que han aportado.
exceplo en uno, las cuotas han sido dadas por istituciones, tres de las cuales fueron
los organismos de emergencia. En este ultimo caso a pesar de que ios recursos
moviiizados van mas alla de los intereses directos de estas instituciones,

Es bastante evidente que la situacion financiera presente podria causar el colapso de
CEPREDENAC, de no presentarse un cambio, por io que la Secretaria Ejecutiva debera
buscar alternativas financieras para el afio 97 EI principio basico de mantener con

fondos propios el Programa Reguiar es fundamental para la subsistencia de la
institucion.

Coma ya se anaiizd, seria necesano que no se cargue a una institucidn en particular ei
aporte de todo el pais, por lo que. como un primer paso, la Secretaria Ejecutiva, en
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comjunto con las autondades nacionales procurara llevar este tema a discusién en el
seno de los paises membros.

5.3.2.2. Administrativo

Como seguimiento a [as tareas establecidas en el PAQ 96, se continuara con el
establecimiento de reglas y regulaciones entre los organos del CEPREDENAC vy su
articulacion con el modus operandi de la Secretaria Ejecutiva.

5.3 2 2.1.Reglas, Reguiaciones y Procedimientos

En este tema. el trabajo continuara durante el 37, con espectal énfasis en:

« La finalizacién de las regias y reguiaciones entre ios drganos del CEPREDENAC y ia
articuiacion en el modus operandi de ia Secretaria Ejecutiva {lo que requenra dos
semanas/persona de servicios de consultoria)

« Desarrollo de Politicas y procedimientcs, 1o que requerira de una semana/persona en
consultaria.
5.3.2.2.2 Informacién y comunicaciones.

En el transcurso del ano 96, la secretana ha estado emitiendo boletines de noticias a
través de la internet. Esto continuara durante el proximo ano, pero no requenra mas
aporte financiero que la preparacion de Home Page para el World ‘Wide Web. Se
buscara el apoyo de alguna universidad para cbtener el espacio graus.

5.3.2.2.3.Unidad de proyectos

Una tarea importante para CEPREDENAC con respecto a donantes externos. ademas
de atraer fondos a la regidn. es la de ofrecer sus servicios como Agencia Coordinadora

de estos proyectos. En este aspecto, CEPREDENAC puede ofrecer las siguientes
ventajas:

* o5 menos costoso para el donante trabajar a ifravés del CEPREDENAC, que
astablecer contratos bilaterales con vanos paises.

» CEPREDENAC puede proveer un capacidad técnica regional competente para la
identificacion y evaluacion de proyectcs, vy

« CEPREDENAC puede supervisar gperaciones y dar seguimiento a decisiones
conjuntas.

De tal manera, la Unidad de Proyectos debera contar con:
+ Un manejo eficiente y meticuloso de los fondos de los proyectos.

* Capacidad de supervisar y coordinar los proyectos y realizar reportes
confiables y analiticos sobre el progreso dé los proyectos.
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o Capacidad de organizar y coordinar misiones de supervision (comunmente
organizadas por e donante, pero con la expectativa de contar con una
contraparte técnica competente).

« Constituirse en un interfecutor técnico regional y
» Ser un faciitador de las comunicaciones con las instituciones participantes.

Las mplicaciones de lo antenor son que ia Umdad de Proyectos deberia mantener

e récords impecabies para todas las transacciones financieras y cuentas claras
y transparentes.

s récords impecables de los derechos y responsabiiidades de las instituciones
participantes y del CEPREDENAC (Acuerdos de Ejecucion de Proyectos)

* records sobre el progreso de los proyectos y

» un banco de consultores regionales calificados en diferentes sectores y
profesiones.

Durante este ano, la Secretaria desarrollara la Unidad de Proyectos, con la
colaboracion de SPM Censultants. Adicionalmente, se pondra especial énfasis en
forntalecer la capacidad de CEPREDENAC y de los paises miembros para desarrollar
proyectos de financiamiento nacional o externo. SPM Consuitants desarrollara
seminarncs nacionaies del Enfogue del Marco Logico, en seguimiento 3 la expenencia
positiva de la actividad que se desarrolio en Tela, Honduras en Septiembre 1996.

5.3.2.3.Capacitacion

Se ha identificado la necesidad suplir dos necesidades priontarias en e manejo del
Staif de la secretaria, en lg siguiente’

1 Administracton Ejecutiva: El Secretaro Ejecunvo asistira a un curso enfocando en ia

administracion ejecutiva, que contenga administracion de tiempo, presupuesto vy
manejo de personal.

2. El Director de Proyectos seguira un curso intensivo en Inglés verbal y escnto, asi
como en manejo de programas de computo para administracion de proyectos.

5.3.3. DESARROLLO ESTRUCTURAL

Se requiere |a reaiizacion del Plan de Desarrollo Institucicnai, en el cual se establezcan

a mas iargo plazo los mecamismos, politicas y acciones por medic de las cuales
CEPREDENAC se prepara institucionaimente para cumplir su mandato.

Se desarrollara el plan durante =i afo, miciando con un analisis del convenio
constitutivo y la determinacién de los limites del mandato institucional, de manera que
se pueda definir con mayor precision las responsabiiidades.

Se requiere para esto dos semanas/persona de consuitoria.

Noviembre 1996 24
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