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Em:smuﬂén

EF Departamento para la Ayuda Humanitaria de fa Comunidad Europea {ECHO)
realiz6, el 9 de diciembre de 1997, en San José, Costa Rica, la Consulta Regional
“Preparativos de Desastres en América Central: Vacios, Logros y Onentaciones
Futuras”. Esta actividad se llevé a cabo con el fin de someter a consulta la Propuesta
del Programa Marco para Ameérica Central DIPECHO, Programa de Preparativos
de Desastres de ECHO.

Para efectos de recibir observaciones y recomendaciones, la Propuesta fue presen-
tada ante representantes de instituciones plbhicas, organizaciones no gubemamen-
tales e internacionales, organismos regionales y expertos en el campo de los desas-
tres de Centro América,

La Consulta Regional no solo permiti6 incorporar 1as observaciones y recomendaciones
a la Propuesta def Programa Marco de DIPECHO, expresadas por los diferentes actores
regionales involucrados en la tematica, sino que, ademas, favorecio el intercambio entre
esos actores, permitid visualizar con mayor precisidn la situacion regional y evidencid el
interés de meyorar las condiciones y estructuras existentes para enfrentar los desastres,
todo io cual plantea un ambiente favorable para la ejecucién de DIPECHO

Este documento, preparado a manera de memoria, contiene la relatoria final de la
Consulta, y presenta una sintesis de las actividades y exposiciones realizadas durante
el evento, asi como las observaciones hechas ai documento “Propuesta de Programa
Marco Regional DIPECHG para Aménica Central” —que incluye la Estrategia misma
de DIPECHO— por parte de los diferentes participantes de la Consulta Regional
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Desde 1994. la Oficina de Ayuda Humani-
tana de fa Comunidad Europea {ECHO), por
solicttud de Crganismos no Gubernamenta-
les y Organizaciones Internacionales, Cen-
tros Universitarios y de Investigacion, ha fi-
nanciado numerosas operaciones de prepa-
rativos y mitigacidn de desastres, en dife-
rentes escalas de accion nacional e interma-
cional. Dentro de esta linea de apoyo, ECHO
ha dado pnioridad a actividades para el de-
sarrolle de recurses humanos, de fortale-
cimiento de la capacidad administrativa e
institucional y de proyectos a nivel comuni-
tano, todo esto en concordancia con la es-
rategia del Decenio Internacionai para ia
Reduccién de los Desastres Naturales (DIR-
DN}).

En procura de imprimirle una mayor eficien-
gia y coherencia a estas acciones, y con el
fin de contnbuir de manera mas efectiva al
cumplimiento de los objetivos dei DIRDN,
ECHO lanz6 un nueva programa regional, de-
nominado DIPECHO (sigla correspandiente
a su nombre en inglés. Disaster Prepared-
ness - ECHO} En su prmera fase de ejecu-
ci6n, DIPECHO ha seleccionado tres regio-
nes-meta: América Central, el Caribe y e
Sudeste Asiatica {incluyendo a Bangladesh).
E! Programa contempla tanto los desastres
onginados por eventos naturales como a-
quellos provocados por seres humanos (an-
trépicos), con excepcion de Jos conflictos ar-
mados.

DIPECHO fue presentado en julio de 1996 al
Cormité de Ayuda Humanitana, en donde ob-
tuvo una favorable acogida.

HKNTECEDENTES

Enlo que concierne especificamente a Amé-
nca Central y al Caribe, se elabord un Diag-
nbstico Previo, mediante misiones explora-
tonas, entrevistas, intercambios, anélisis
documental y bibliogréfico, que contiene las
siguientes cuatro partes 0 capitulos:

1% [as catdstrofes naturales en Aménica
Central y ef Caribe: balances y ries-
gos. En esta primera parte, el documen-
10 analiza las consecuencias de las ca-
tastrofes para el desarrollo, sus distn-
bucrones y frecuencias y los critenos de
vulnerabilidad aphicados, y concluye con
una vision de 10s niveles de nesgo exis-
tentes en ¢l drea

28 Acciones desarrolladas y necesidades
en materia de reduccidn de Ios ries-
gos y consecuencias de las catdstro-
fes naturales. En este capitulo se in-
cluye un balance de ias actividades de
investigacién, prevencién, preparacion,
informacién y formacién emprendidas en
las dos regiones. También se analizan los
modos actuales de aplicacién de las po-
liticas de reduccién de nesgos, y se eva-
lda las posibilkdades de avance desde un
enfoque sectonal hasta uno integrado.
A manera de conclusibn, se presenta
una sintesis de las necesidades en ma-
teria de reduccibn de los nesgos y con-
secuencias de las catastrofes naturales.

3 Contexto actual y condiciones para
un Programa DIPECHO coherente,
realizable y eficaz; Esta parte analiza
las debilidades y cualidades wstitucio-
nales a nivel regional, nacional y focal.




Ademaés, evalla las posibilidades de par-
ticipacién de las grandes organizaciones
Internacionales y otros socios o interven-
tores en la puesta en préctica de DIPE-
CHO, asf como el rol actual y futuro de la
Comunidad Europea y sus Estados
Miembros. También presenta diversas
conclusiones acerca del contexto actual
y las condiciones de eficacra del Progra-
ma.

4 Conclusiones generales y bibliogralia.
Con base en este diagn6stico se elabor( la

“Propuesta de Programa Marco Regionat DI-
PECHO para Aménca Central”. En su Capitu-
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joVyfinal, este documento presenta, entre
otros aspectos y de manera propositiva, 10s
objetivos, prncipios orientadores, ejes estra-
tégicos, medios, beneficianos, ambitos de
accién y lineamientos de accidn corres-
pondentes. Este mismo capftulo {anexo 5) se
convirtié en el Insumo bésico para el trabajo
desarrollado durante fa Consulta Regionat.

Justamente, esta “Propuesta de Programa
Marco Regional DIPECHO para América
Central” fue presentada durante la Consul-
ta Regional, para recibir observaciones yre-
comendaciones.
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HHILim‘ssm DE

CONCLUSIONES FINALES

En relacibn con las acciones regionales de-
sarrolladas para la prevencitn/reduccidn de
desastres y el desarrolio sostenible, la reali-
zacién de la Consulta Regional permiti6 de-
jar en claro varios aspectos.

En primer término, se constatd la presencia
de un didlogo permanente en la regién para
la identificacibn de estrategias/politicas de
intervencidn en materia de reduccién de de-
sastres. Ademas. se determind la existencia
de una mayor conceptualizacion de los ins-
trumentos de actividades destinadas al ma-
nejo de desastres De igual modo, se llegb
a la conclusidn de que prevalece voluntad
de parte de los diferentes actores para de-
sarrollar acciones que tiendan al mejora-
miento de los mecanismos de coordinacion.

Lo anterior confiere una dimension estraté-
gica bien definida, asi como instrumentos
valiosos para la ptanificaci6n de actdades
de prevencién/mitigacién/preparacién de
desastres. en el entendido de que estos de-
sastres, en conjunto y més alla de los da-
fios, reducen |a capacidad de desarrolio de
los pafses.

Sin embargo, la Consulta tamiuén permitié
determinar gue no hay suficiente clandad
sobre el sistema de coordinacion que existe
entre los diferentes actores gubernamen-
tales/instituctonales y sociales/na quberna-
mentales dedicados a la reduccidn de de-
sastres.

Por otra parte, quedd en clara que los pape-
les y responsabilicades de los distintos ac-

tores son reconocidos como débiles en su
estructura y organizacion, a pesar de la ca-
racteristicas comunes de los palses de la
regidn, asi como de los diferentes esfuerzos
de concertacibn que se realizan para lograr
un enfoque regional.

En cuanto a la propuesta de Programa Mar-
co, ias principales observaciones y comen-
tarnos expresados por los participantes du-
rante la Consulta graron en tomao de los si-
guientes aspectos:

B a3 necesidad de enfrentar los desastres
en el contexto de procesos de desa-
rrollo sostenible,

B ol caracter multisectorial e integral que
deben tener las acciones a emprender,

B |3 necesidag de fortalecer las inter-
relaciones entre los ambitos locales,
nacionales y regionales,

® lanecesidad de facilitar el didlogo entre
la sociedad civil y fas estructuras cre-
adas para enfrentar los desastres, y de
reforzar las acciones de intercambio y
socializacion de experiencias.
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H%ZEIOIEIIAI.IDADES
DE LA CONSULTA REGIONAL

I-a Consulta Regional “Preparativos de De-
sastres en Ameérica Central: Vaclos, logros
y onentaciones futuras” se Hlevé a cabo el
dfa 9 de diciembre de 1997, en San José,
Costa Rica. Fue auspiciada por la Oficina de
Ayuda Humanitana de la Comunidad Euro-
pea (ECHO), y se realizé con el apoyo del
Centro para la Investigacidn de Ia Epidemio-
logia en Desastres {CRED) de la Universidad
Catdlica de Lovaina, en Bruselas, Bélgica.

1. Objetives

La Consuita Regional forma parte def pro-
ceso sistemético que ECHO se encuentra
desarrollando para poner en marcha el pro-
grama DIPECHO. Més concretamente, la ac-
tividad se realizb con el fin de cumplyr los
Siguientes objetivos:

B Presentar y analizar la Propuesta de Es-
trategia del Programa de Preparativos en
Desastres de ECHO {DIPECHO), con el fin
de obtener observaciones y recomenda-
ciones por parte de los participantes.

@ Promover y estimular el intercambio de
ideas y experiencias en la regién.

W Fortalecer los vinculos y la futura cola-
boracion entre las partes que trabajan en
el campo de los preparativos, ia mitiga-
cidn y la prevencion de los desastres en
la regién.

2. Participantes

Las actividades programadas como parte
de fa Consulta Regional contaron con la par-

ucipacidn de méas de treinta y cinco repre-
sentantes de veintiséis instituciones pabti-
cas, organizaciones no gubemamentales, or-
ganismos regionales y expertos en el campo
de los desastres de todos los paises de Cen-
tro América, asf como de organizaciones in-
temacicnales presentes en la region (véase
anexo 4. “Lista de participantes”).

3. Método de trabajo

£l trabajo realizado durante la Consulta se
caractenzd por ser ampliamente participa-
tivo, y N0 se presentaron mas limitaciones
que {as impuestas por el poco tiempo dis-
ponible. La estructura ldgica de la agenda,
en su parte analitica y propositiva, estuvo
determinada por [a secuencia misma del
proceso de planificacién seguido hasta aho-
ra por DIPECHO {Diagndstico Previo al Plan
de Accién, Programa Marco), y por la nece-
sidad de conjuntar observaciones y reco-
mendaciones desde una piuralidad de mnte-
resados.

4. Desarrollo
de la actividad

Después de la presentacibn icial formal
realizada por el maestro de ceremonia, el
St. Jean-Claude Heyraud, Consejero Encar-
gado de Preparativos y Prevencitn de Desas-
tres de ECHO, otorgé la palabra para los
discursos de apertura en el siguiente orden:

m Sr. Dreter Kénig, Embajador Jefe de la De-
legacion de la Comisién Europea para
Guatemata, Honduras, El Salvador, Costa
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Rica y Panama.

® Sr. Hans Kurz, Representante Residente
del Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo {(PNUD) en Costa Rica {en
representacién del Director del DIRDN).

& 5r. Jean-Claude Heyraud, Consejero Res-
ponsable de Preparativos y Prevencibn de
Desastres de ECHO.

B Dra. Debarati Guha - Sapir, Directora
CRED.

Los discursos de apertura y bienvenida co-
rresponcientes a cada una de estas presen-
taciones estan incluidos en el anexa 1.

Después de presentados estos discursos se
realizaron dos exposiciones mas, con el ob-
jetivo de sentar las bases para la discusion
de fondo de la Consuita Regional. En fa pn-
mera de sllas, el Dr. Robert D "Ercole, del
International Centre for Training and Exchan-
ges in the Geosciences {CIFEG), con sede
en Francia, expuso un resumen del Diagnos-
1ico Previo al Plan de Accién para América
Central. Después de esta presentacin, la
Sra. Olga Lutz, Responsable de ECHO para
Aménca Latina, expuso la Propuesta de Pro-
grama Marco de DIPECHO para la regidn.

Estas dos presentaciones permitieron gue
los participantes retomaran 10s insumos ba-
sicos requeridos para el desarrollo de fa Con-
sufta. Es importante mencionar, sin em-

bargo, que a cada uno de los participantes
se le envi6, con anticipacién a la celebracion
de la actividad, una copta del docurnento
“Propuesta de Programa Marco Regional Di-
PECHO para Aménca Central”, con el fin de
que pudieran asistir a la Cansulta con un cri-
teno suficientemente claro sobre la pro-
puesta.

L as dudas y las observaciones generales de
los participantes alrededor de estas expo-
siciones fueron planteadas y debidamente
aclaradas, en un espacio que se abnd para
tal fin una vez que ei Dr. D "Ercole y la Sra.
Lutz concluyeron sus presentaciones.

Para finalizar, y con i objetivo de realizar la
Consuita a la Propuesta de Programa Mar-
co proplamente dicha, se formaron cuatro
grupos de trabajo, que se integraron tra-
tando de lograr el mayor grado de represen-
tatividad en cada uno de ellos.

Los grupos realizaron sus labores en dos
rondas, una durante la mafana y otra pof ia
1arde. En cada ronda, cada grupo estuvo in-
tegrado por los mismos miembros, y uno de
gllos actud como moderador, mientras que
otrolo hizo como relator Durante la mafiana
se trabajé sobre las recomendaciones al
Programa Marco, y por fa tarde se hizo sobre
@ rol de los socios y los Proyectos de DIPE-
CHO.
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WRBENTACION’ DEL
DIAGNOSTICO PREVIO PLAN
DE ACCION DIPECHO PARA
AMERICA CENTRAL

Una vez concluidos los discursos de aper-
tura y bienvenida, el Dr. Robert D "Ercole,
del CIFEG, Francia, procedié a presentar e
Diagndstico Previo af Plan de Accion DIPE-
CHO.

El Dr. D "Ercole diwidi6 su presentacién en
dos partes. En la primera de ellas expuso
las principales |ustificaciones del Plan de Ac-
ci6n DIPECHO, a partir de una visién histérica
del impacto de los desastres en la region y
de las amenazas y riesgos que potencial-
mente afectan su futuro, En la segunda par-
te, examiné los logros, puntos fuertes y ne-
cesidades en tres grandes aspectos: las ac-
tividades desplegadas para reducir [os ries-
gos y consecuencias de los desastres, el
modo de aplicacién de estas actiones y las
capacidades y deficiencias presentes en el
campo institucional, en los diferentes 4m-
bitos geogréficos {local, nacional y regional).

2. Justificacién del Plan
de Accién DIPECHO

La pnmera parte de la exposicion incluy
unrecuento y una clasificacién de 157 even-
tos mayores, ocurmdos en la regidn entre
1900 y 1996 También se presentd una re-
lacién entre crecimiento demografico urba-
no y desarrollo humano, aplicable a la eva-
luacion de los incrementos de la vul-
nerabilidad ante los desastres, asf como un

mapa de amenazas potenciales en la regidn.
Finalmente, se present un mapa con ni-
veles de riesgo, basado en la diversidad e
intensidad de las amenazas, la frecuencia
de los eventos destructores y la wulnerabili-
dad soctoecondmica de Ia poblacién.

3. Logros, fortalezas y
necesidades

En la segunda parte de la exposicién, et Dr.
D" Ercole presentd una tipologia de las ac-
clones realizadas en fa regidn, fa cual incluye
conocimiento de los nesgos, mitigacién/pre-
vencidn, preparacion e informacién/for-ma-
cibn.

De acuerdo con la exposicion del Dr.
0 “"Ercole, en el 4rea de investigacion se re-
conocen tres tareas especfficas: identifica-
Ci0n y anaiisis de las amenazas, andlisis de
la vulnerabilidad y andlisis de riesgo. En este
campo, 1as principales necesidades son la
investigacion de los riesgos sismicos y vol-
canicos, 1a prevision a corta plazo de los fe-
némenos hidrometeorol6gices, el avance en
la wdentificacion cartogréfica de amenazas
y riesgos, los estudios de vuinerabilidad so-
cial y la evaluacion de los impactos econg-
micos de los desastres.

En ef drea de prevencidn y mitigacion se re-
saltaron dos conjuntos de medidas: la plani-
ficacién preventiva del uso del suelo y la re-
duccitn de las probabilidades de ocurrencia
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de los fenémenos pehgrosos

En el 4rea de preparacién se planted que,
considerando sus tres fases —alerta, pro-
teccion y socorro— esta itima es la que
ha recibido una mayor atencion, aunque hay
diversas imictativas en materia de sistemas
de alerta frente a los riesgos hidrometeoro-
lbgicos y el mejoramiento del manejo de su-
ministros en €asos de desastres Las prin-
cipales necesidades son: desarrollo y coor-
dinacibn de métodos de alerta a corto plazo
para inundaciones, desarolio de la capaci-
dad de manejo de surministros, desarrollo de
redes de comumcacién de emergencia y rea-
lizacién y/a actualizacidn de planes de emer-
gencia.

En el &rea de informacién/formacién se en-
fatizb la necesidad de garantizar procesos
apropiados de toma de decisiones y de de-
sarrollar una cultura de prevencibn de de-
sastres. Las pnncipales necesidades sefia-
ladas son: fortalecer los centros de docu-
mentacion v las redes de informacién, me-
jorar las comunicaciones entre las organi-
zaciones y personas involucradas en el ma-
nejo de los desastres, desarrollar programas
de informaci6n y comunicacion con e plbli-
co en general y con sectores especificos de
la sociedad.

En este campo se resafté fa existencia y fun-
cionamiento del Centro Regional de Infor-
macién sobre Desastres (CRID). coma una
instancia de caracter regional que ha facili-
tado el acopto y el acceso de informacion,
tanto al pliblico en general como a todas
las organizaciones centroamericanas que
trabajan en la tematica.

En lo concerniente a educactén, en faregidn
existen actualmente muchas iniciativas rela-

cionadas con la preparacidn y manejo de los
desastres, pero globalmente configuran un
cuadro insuficiente. Es necesario fortalecer
las acciones educativas dingidas a 1as comu-
mdades ylos gobiemos logales y a otros sec-
tores especificos.

4. Modos de aplicacién
de las acciones de
reduccién de riesgos

En este aspecto, €l expasitor planted un mo-
delo que, sobre [a base de las acciones de
nvestigacion, prevencidn y preparacion —
todas ellas alimentadas por insumos de in-
formacibn y educacibon—, distingue y rela-
ciona tres niveles de enfoque ef sectorial 0
temético, el intermedio {centrado en la re-
duccién de nesgos} y el integrado {centrado
en el desarrollo sostenible).

5. Sobre capacidades
y deficiencias institu-
cionales

En ef émbito regional, en cuanto a este as-
pecto, se destact la homogenedad de los
paises centroamencanos Como una impor-
tante conciciGn histérico-cultural para el tra-
bajo coordinado en torno de la problemética
de los desastres. Se resaltd, asimismo, €l
papel del CEPREDENAC v la existencia def
Plan Regional de Reduccidn de Riesgos. No
obstante, existen importantes dificultades,
especialmente a nivel polftico, para pro-
mover el tema de la prevencién de nesgos
como componente de {05 programas de
desarrolic sostenible.

En & &mbito nacional, se planteé fa existen-
cla de concepciones a menudo estrechas
acerca de la reduccién de los desastres,




debilidades institucionales y dificultades pa-
ra la formulacitn de proyectos susceptibles
de recibir financiamiento internacional.

Finaimente, en el 4mhito local se detectd
un mayor ndmero de proyectos con posibi-
lidades de lograr resuttados concretos. Co-
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mo dificuitad caracteristica estd la existen-
cia de una capacidad todavia imitada de au-
togestibn, asi coma para la armonizacién,
evaluacidn y generalizacién de los pro-
yectos.
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vHrlusnuv\clc’nu DEL

PROGRAMA

MARCO PARA

AMERICA CENTRAL

Después de concluida la exposicién del
Dr. D “Ercole, la Sra. Oiga Lutz, Responsable
de ECHO para América Latina, procedid a
realizar la presentacion de Programa Marco
para Aménica Central. A continuaci6n se re-
produce una sintesis de la exposicion de la
Sra. Lutz.

1. Descripcién de las
acciones de DIPECE )

ECHO financia en Aménca Central una sene
de acciones de caracter humanitario, con
cargo a las cuatro lineas de financiamiento
de que dispone:

B Ayuda humanitana general
| Asistencia a refugiados y desplazados

W Ayuda de emergencia destinada espe-
cialmente & situaciones de catédstrofe,

B Apoyo a acciones de preparacion y pre-
vencion de desastres.

En general, ios proyectos relacionados con
la preparacion y prevencién de desastres
que ha venido financiando ECHO desde 1994
han tenido mas bien un caracter sectonial,
localizéndase en ung o mas pafses sin coar-
dinacién entre s y sin una nsercién en un
marco de accibn mas global.

En contraste, el Programa DIPECHO ympiica
un nivel mas desarroliado de actuacion, con
una estrategia de accién destinada a per-
muty la definicion de priondades de finan-
ciamiento y un enfoque integral que involu-

cre otras acciones, no necesanamente fi-
nanctadas por ECHO.

2. Prioridades

De acuerdo con los ejes estratégicos pro-
puestos por CRED en el Programa Marco,
los cuales quedan sujetos a discusion, es
posibie distingurr las siguientes pnoridades:

®  [0s palses son definidos considerando
el nivel de desarrollo socioeconémico o
indice de Desarrollo Humano, ta fre-
cuencia de los desastres y el grado de
vulnerabilidad.

B Se dard priondad a los nesgos que tienen
mayor peligrosidad y que onginan ele-
vadas pérdidas econémicas.

B Se buscar4 un equilibrio entre las pro-
puestas de sectores urbanos y sectores
ruraies

B Como beneficianos tendrén prionidad los
sectores mas vulnerables (mujeres, ni-
fios, anctanos), las poblaciones localiza-
das en sitios de alto nesgo o aisladas,
sectores cuyas actuaciones generan
efectos multiphicadores (educacion, sa-
lud y comunicacianes), asi como orga-
nizaciones comunitanas y autoridades
locales.

B Sern priortanas las acciones desarro-
lladas en el dmbito focal y comunitario.

B Lacoordinacion y el enfoque integral se
consideran glementos priontanos.




3. Tipo de acclones
que puede financiar

DIPECHO

DIPECHC podrs financiar fundamentalmen-
te acciones de preparacion de desastres en
sus diferentes etapas:

a) acciones anteriores a los desastres, sis-
temas de alerta temprana y a corto plazo;

b} acciones de proteccién para el momento
del desastre, taies como organizacién de
la poblacién, planes de emergencia, sis-
temas de comumicacion,

c) acciones de preparacion a las interven-
ciones de socorro.

Las acciones de prevencién y mitigacion no
50n susceptibles de financiamiento. Los es-
tudios de evaluacién de wulnerabilidad en
ciertos servicios vitales, como hospitales y
redes de transporte, pueden ser financiados
cuando formen parte de algdn proyecto de
aplicacion de medidas de mitigacién. Otras
acciones susceptibles de financiamento
son:

W promocién de programas de investi-
gacion aplicada que permitan incenti-
var investigaciones més profundas en
determinadas &reas, y estudios de wul-

nerabiidad o sobre impacto econdmi-
€0 de los desastres,

B acciones de intercambio y difusibn de
informaci6n en ia regin,

B certas acciones de onentacitn educa-
tiva, como Incorporacion de temas de
prevencitn o preparacién en los progra-
mas de centros de estudio.

4. Financiamiento:
cvantia, plazos, canali-
zacién y presentacién

ECHO financiard pequefios proyectos, de
cuantia méaxima de guinientos mil ecus {con
posibles excepciones), a través de contratos
que tengan como plazo maximo 12 meses.
La canalizacién de estos proyectos continua-
ra realizdndose a través de ONG's, organis-
mos internacionales, Centros universitanos
y/o de investigacién.

La presentacion de proyectos al Programa DI-
PECHO debera tomar en cuenta, en general,
las acciones que se estén realizando en la
region en el dmbito de la prevencidn de de-
sastres y la ayuda humanitana y, en particu-
iar, aquellas que se estén realizando por parte
de ECHO o por parte de los Estados miembros
de Unibn Europea.
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WH'REGUNTAS Y

COMENTARIOS SOBRE
PRESENTACIONES

Después de gue los expositores acabaron las
presentaciones relativas at Diagnéstico
Previa al Plan de Accifn y a la Propuesta de
Programa Marco de DIPECHQ, los partici-
pantes tuvieron la oportunidad de formular
las observaciones y preguntas que consi-
deraran pertinentes. Seguidamente se pre-
senta un resumen de las respuestas corres-
pondientes a estas observaciones y pre-
gumtas.

#* En relacitn con la interrogante de por qué
Belice no se estd considerado dentro del
Programa, se sefialé que este pafs forma
parte del “Carbben Community” {CAR!-
COMY, que es més afin a los paises isle-
fios del Canbe y que estd incluido en el
Pragrama de DIPECHO para esa regi6n.

# Sobre la consulta relativa a qué son los
proyectos demostrativos, se expiicé que
se trata de proyectos piloto o modelo
que pueden servir de eiempio para ser
reproducidos a mayor escala, tanto al
nivel local {un modelo de casa, por eje-
mplo} como a nivel nacional 0 regional.

#* Algunos participantes percibieron que
Costa Rica quedaria fuera dei Programa
DIPECHO. Sin embargo, se expiict que
a este pais no se fe esta excluyendo, y
que mas bien puede tener un rol regional
muy importante, dado su nivel de
desarrollo.

# Sabre el planteamiento de una la inquietud
relativa ala forma en que se fomentar4 el
desarroflo sostenible en el contexto de
este Programa, se planted que ECHO tiene
un papel de promotor en la toma en cuenta
de la prevencion de desastres en el marco
de las politicas de cooperacién para el
desarrollo sostenible, y que, aunaue ofre-
ce ayuda humanitaria conforme a sus
fines, puede tener una estrecha coordina-
ci16n con tos Estados Miembros para in-
fiuir en este sentido. Ademds, se dijo que
hay que plantear una estrategia de actua-
c16n, que permita lievar las acciones de
prevencion de desastres en esa direccion.




WI@BSERVACIOHES Y RECO-
COMENDACIONES DE LOS GRUPOS

Las observaciones y recomendaciones de
los cuatro grupos de trabajo se centraron
en el Diagndstico Previo y en los puntos
contenidos en ef Capftulo 5 del Programa
Marco.

Los grupos trabajaron en dos rondas, utifi-
zando una guia para fa discusién {estas
guias se presentan en ef anexo 3}, Sin em-
bargo, los aportes de cada grupo se siste-
matizaron en una sola relacién de deas. A
continuacion se presentan las observacio-
nes y recomendaciones de manera ordena-
da, de acuerdo con los puntos inclutdos en
los documentos mencionados.

1. Sobre ¢l Diagnéstico

En relacion con el Diagnéstico Previo Plan
de Accidn, los participantes plantearon que
se requiere un andlisis mas pormenonzado
ge las amenazas y de los umbrales de vul-
nerabihidad.

2. Sobre aspectos con-
copiuales y docirinales

Los participantes en fa Consulta platearon
una serie de observaciones relacionadas
con aspectos doctrinales y conceptuales in-
cluidos en el documento "Propuesta de Pro-
grama Marco Regional DIPECHO para Amé-
nca Central”. Las siguientes fueron las ob-
servaciones planteadas:

#* El concepto de nesgo presente en el do-
cumento aparece demasiado circunscrito
a 10s sismos y trastornos hidrometeoro-

l6gicos, por lo que se requiere formular
una definicién mds general e integradora.

#* s necesario establecer una definicién
de comunidad que permita saber a qué
clase de sujeto colectivo se estd haciendo
alusién,

#* s necesano definr més claramente los
conceptos de mitigacidn y prevencion,
diferencidndolos y relacionéndolos a nivel
operativo.

#* Se requiere diferenciar més claramente
lo urbano de lo rural, asi coma sus inter-
relaciones

# Es necesario establecer una defimicién
mas detallada de escala.

3. Objetivo del
Programa ECHO

El objetivo del Programa DIPECHO es
“desarrollar un programa eficiente y eficaz
que caordine las acciones de ECHO en pre-
paracion de desastres, y que promueva la
continmdad de estas acciones con fas ac-
ciones de prevencién y mitigacion de desas-
tres que llevan a cabo otros servicios de la
ComisiGn Europea dentro del marco de la
rehabilitacion y el desarrolio, con el fin de
proteger vidas humanas y bienes materna-
les, reducir el impacto y promover un desa-
rrollo més sostenible en la regién Centro-
amencana.

Sobre este objetivo se recomendé agregar
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la expresidn “u otras organizaciones”, des-
pués de la frase "otros servicios de la Co-
munidad Europea.

4. Principios orlentadores

En relacién con los pnincipios onentadores
del Programa DIPECHO, los participantes

formularon ios siguientes comentarios y

recomendaciones:

Comenturio:

#Con respecto a la coordinacién de las
ACCIONES, Un grupo expresa que, aunque
ECHO propone actuar en forma coordina-
da a los paises de Aménca Central, pare-
ciera que dentro de la misma Unibn Euro-
pea no existe una coordinacion efectiva
que permita entender i0s desastres en un
contexto de desarrollo sostenible. Ef mis-
MO Qrupo pregunta. “ien manos de quién
est4 el formular una estrategia regionaf?”

Recomendacdén:

# Se propuso que debia hacerse efectivo el
caracter muitisectonal e integral del Fro-
grama. Esta recomendacién, recogida tan
escuetamente, aparece planteada de va-
riatios modos en las presentaciones delos
grupos.

5. Ejes estratégices

Los comentarios y recomendaciones plan-

teados en relacién con los Ejes Estratégicos

del Programa DIPECHO fueron fas siguientes:

Comenturios:

#* Los grupos coinciden plenamente en
cuanto at reto de fortalecer las inter-rela-
ciones entre 10s niveles local, nacional y
regional. Esto significa que el conjunto de

acciones relacionadas con la reduccitn
de desastres debe implementarse ope-
rativamente por localidades, en fas poif-
ticas y planes de los pafses y como poli-
ticas regionales.

#Es preferible mantener una cobertura re-
gional en lugar de establecer pnondades
por zonas geogréficas y por paises. Todos
los pafses centroamericanos tienen ne-
cesidades practicas y operativas basicas,
que no justifican designar como priorita-
nos a algunos de eflos. Esto sin que se
perjudique ef que se puedan diferenciar
temas y ejes de accion,

* A nivel nacional, existen estructuras de
prevencién excesivamente centralizadas,
centradas en las emergencias y carentes
de mecanismos de didlogo con la socie-
dad civil.

#*La creacidn indiscrimnada de nuevas es-
tructuras en las comunidades puede
crear dispersiones y duplicidades, muy
Inconvenientes en situaciones donde la
cohesibn colectiva es esencial y los
TeCUrs0s 50N escasos

Recomendudones:

Las recomendaciones formuladas por los
participantes en relacion con este punto
fueron las siguientes:

#Debe darse énfasis a la base soiidaria del
Programa, en el sentido de compartir
avances a nivel regional, sociahzando las
expenencias de mode que permita “ni-
velar hacia arnba”, teniendo en cuenta
la gran diversidad existente en la region
y Sin "castigar” con una menor atencién
a pafses con mayor desarrollo.

#Deben promoverse los intercambias re-




gionales de experiencias y la gjecucion
de proyectos conjuntos a este nivel,

#Deberia afadirse el siguiente objetivo al
Programa: “contnbuir con las politicas re-
gionales establecidas en e Plan Regional
de Reduccién de Desastres”. Para estos
fines, seré necesario fortalecer los orga-
nismos regionales existentes: CEPREDE-
NAC, Secretarias del SICA, FEMICA y
otros.

#ECHO deberfa solicitar a CEPREDENAC
que se responsabilice de discutir la inte-
gracién de los programas con los sec-
tores econdmico v social del SICA.

#*Deben crearse y/o fortalecerse los me-
canismos apropiados para fortalecer el
didlogo entre las estructuras institucio-
nales existentes en el campo de ios de-
sastres y la sociedad cvil Las unidades
de CEPREDENAC existentes en los paises
deben ejercer control sobre fos proyectos
nacionales.

#0ebe apoyarse, entre si e internamente,
con base en las diferencias que presentan
los pafses de la region, proyectos que
ayuden a comprender las situaciones lo-
cales y la generacidn de nesgos, sobre
todo de origen antrépico, y fortalecer las
estructuras locales de gestién, pero sin
perder la visidn integral, compiementan-
do la inter-refacion entre ef nivel iocal, ef
nacional y el regional.

# Debe fortalecerse las estructuras existen-
tes en la ejecucidn del trabajo comunita-
rio, y no Crear otras nuevas, a menos de
que esto se justifique y se comprenda cla-
ramente,

6. Tipos de riesgo

Sobre los tipos de riesgo que deberian
privilegiar los proyectos, en el marco def
Programa DIPECHO, los participantes
formularon la siguiente recomendacion.

#*Debe ampharse &l enfoque del riesgo,
prestando atencidn especial a los peque-
fios y medianos desastres, prncipalmen-
te de angen hidrometeorolégico con alto
indice de repeticién, tanto en 4reas wr-
banas como rurales. Ademds, deben in-
cluirse los sismos dentro de los riesgos
geoldgicos, que incluye incluye fendme-
nos como vulcanismo.

7. Beneficlarios:

Sobre los beneficiarios de los proyectos, se
formulé Ia siguiente recomendacion:

#[ebe acentuarse mas decididamente ef
papel, coma sujetos sociales, de las or-
ganizaciones locales y de las comunida-
des indigenas ubicadas en areas rurales.
Los procesos educativos que se requie-
ren para fomentar su participacién res-
ponsable deben tener un alto contemdo
participativo

8. Tipos de accién

En cuanto a las acciones que pueden en-
marcarse dentro del Programa DIPECHO, se
piantearon vanas recomendaciones, 1as
cuales pueden agruparse en las siguientes
categorfas:

> Acciomes de prevencién
Yy preparacién en todes
los puises

# Debe apovarse el papel estratégico de
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los gobiernos locales, tanto en la prevencién
de desastres como en la gestion integral del
desarrofio local. En términos mé&s espectfi-
cos, es necesario fortalecer |a capacidad de
los municipios para intervenir en la gestién
de resgos y en la regulacién preventiva del
uso del suelo

% Debe contribuirse con tecnologfa apro-
piada a las iniciativas que ya estédn funcio-
nando. Existen sistemas de alerta temprana
desarrollados a nivel regional, pero no a nivel
de las comunidades. Estos sistemas deben
ser reforzados

9 Investigacién / infor-
madén

#* Hay que desarrollar mds nvestigacitn
aplicada y participativa, prestando espe-
cial atencidn a los pequerios y medianos
desastres, que tienen efectos localizados
y que, sumados, tlenen un impacto ne-
gativo en el desarrollo

#* Se debe fortalecer continuamente el CRID
y los centros nacionales de documenta-
ci16n. Ademas, hay que wnpuisar un Sis-
tema Regionat de Informacién sobre De-
sastres. Al mismo tiempo, hay que fo-
mentar la proyeccidn de estos centros a
las comunidades y organizaciones de
base, y hay que promover su papelenla
produccién misma de Ia informacion.
Todo esto en &l entendido de que las
actividades de informacién y documen-
tacion sustentan a todas las demés.

> Educacdién/capadtacién
sobre gestién de riesges

# Hay que dar prioridad estratégica a este
gje, extendiendo ias acciones educativas

alos grupos de poblacién sin acceso a
la educacién formal.

#ECHO debe buscar mecanismos honzon-
tales que permitan “llegar” realmente a
la comunidad, entendienda que esta ges-
ti6n debe pasar por diferentes instancias,
como fas ONG s europeas y las locales.

#* El manejo de la cuestién ambiental debe
Incluirse en las atternativas de educacion-
investigacion aplicada relacionadas con
los desastres, dado el vinculo directo que
gxiste entre ellos.

9. Sobre los proyectos a
presentar al
Programu DIPECHO

En relacén con los proyectos a presentar
en el marco del Programa DIPECHQ, los parti-
cipantes plantearon las siguientes obser-
vaciones:

#* Deben apayarse aquellos proyectos que
presenten una visién integral de desa-
rrollo

#Se deben apoyar proyectos a ser ejecu-
tados entre varias comunidades con pro-
blemas comunes, de manera que se fa-
cilite la solucién de esos problemas.

# Hay que normalizar la presentacion de
proyectos mediante protocolos sencillos,
que puedan ser utilizados en dferentes
mveles, organizacionales ylocales, sinios
tropiezos que actuatmente se tienen por
ciertas formahdades técnicas.

# Debe brindarse asesorfa técnica para la
elaboracin de provectos, utilizando me-
todologias que favarezcan la apropiacion
de los conocimientos y destrezas nece-
sarias por parte de sus gestores.




#* Hay que favorecer la realizacion de los
proyectos mediante |a asesoria continua
de todo el proceso correspondiente, in-
cluyendo su ejecucion, su evaluacibn, su
seguimiento y evaluacion.

10. Ofras
recomondauciones

Uno de los grupos considerd recomendable
que ECHO promueva la reahzacién de dife-
rentes encuentros entre sus Estados

Miembros, con ei fin de que tomen una
mayor conciencia acerca de la necesidad de
incorporar las acciones de preparacion,
prevencidn y mitigacion de desastres en los
programas de desarrolio y en los proyectos
bi y multilaterales de cooperacién.
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