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ANEXO 1
Presentaciones de apertura y bienvenida

PRESENTACION DEL DR. DIETER KONING
Embajador, Jefe de la Delegacién de la Comision Europea para América
Central y Panamé

Sefiores y sefioras es para mi un honor darles la bienvenida a todos ustedes a esta Consufta
Regional sobre preparatrvos de desastres en América Central, y deseo aprovechar esta apertura
para hacer un breve repaso sobre la presencia de la Unidn Eurgpea en Centroaménica.

H didlogo establecido entre las dos regiones a través de la celebracion de reuniones ministe-
nales alo largo de los Ultimos catorce afios se nicid el 28 de setiembre de 1984, en Ia cudad
de San José, que hoy nos acoge

Este didlogo ha representade no sglo una opcidn para contribuyr a la paz y a la democratiza-
cién en América Central, sino que también se ha transformado en una importante plataforma
para la cooperacidn al desarrollc econdmico y a la integracién centroamerncana, asi como a
una mejor insercidn en la economia mundial

Los vinculos econémicos y de cooperacion al desarrollo se han ampliado y fortalecido. Entre
1979 y 1985 el promedio anual de cooperacidn para Aménca Central era de 40 millones de
ecus A partir de 1988, esta cifra superd los 100 millones, de forma tal que actualmente
llevamos a cabo en la region mas de 500 proyectas, por un monto de 875 miliones de ecus.

Las relaciones entre ambas regienes cuentan con un alto grado de institucionalizacidn y
abarcan un amplio abanico de actividades, que se expresan en el Acuerdo Marca de Coope-
raci6n firmado en Luxemburgo et 12 de noviembre de 1985 —ung de los convenios de la
segunda generacidn més avanzados de ese periodo en lo que respecta a las relaciones de la
Unidn Europea con paises sn vias de desarrollo de Asiay América Latina (PVD-ALA}—, y el
segunda Acuerde Marco de Coaperacién firmado en San Salvador el 22 de febrero de 1993
durante la conferencia San José IX, el cual se inscribe en los convenios denorminados de
tercera generacion.

En este acuerdo de cooperacin se establece que “las partes contratantes se comprometen
a fortalecer y a diversificar sus relaciones oe cocperacién en todos los ambitos de interés
comin, especiaimente en las reas econdmica, financiera, comercial, social, cientifico-téenica
y de medio ambiente, y a promover el fortalecimiento y la consolidacidn de! sistema de la
Integracién Centroamencana”.

En los pnmeros anos del proceso de San José se presté especial atencién al proceso de paz.
y asi se expresa en af comunicado conjunto de la Conferencia Ministenal de San .Joseé. Can
el correr de los anos, el proceso se ha adaptado a los nuevo retos que enfrenta la regidn
Asi. en Rorencta, en 1996, se llevd a cabe la duodécima Conferencia Ministerial, y en ella se
establecieron los tres ejes prioritanios en torno de los cuales se concentrarfa hacia ei futuro
la cooperacion comunitana en Centro América Estos tres gjes son

1 el apoyo al fortalecimiento y consohidacion del Estado de derecho y modermizacion de las
Adrnimstraciones Piblicas,

2.8l apoyo alas politicas sociales, asi como el respaldo alas politicas nacionales para atenuar




los costes sociales de las medidas de ajuste estructural.

3. el apoyo al proceso de integracidn de Centro América, en particular el respaldo a la
consolidacién del sistema de Integracidn Cantroamericana y al fortalecimiento de la capacidad
de nsercidn de Centroaménca en la escomia internacional, incluyende los vinculos
gcondmicos con fa Unién Europea.

Por todo fo antes dicho, vemos que la presencia de 1a cooperacion en América Central ha
8140 sostenida y ha tenide la flexibilidad suficiente para adaptarse a los diferentes retas que
plantea la realidad de fa regidn

En este sentido, contar con la participacién de expertas y autondades de los paises de la
regidn en activdades como la que hoy nos reline es fundamental para que estas esfuerzos
mancormunados en pro del desarrolio de ia regién sean realmente sostenibles, por la que no
queda més que agradecer la presencia de todos ustedes y desearles el mejor de los éxitos en
sus trabajos

Muchas Gracias

PRESENTACION DEL SR. HANS KURZ
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rollo {(PNUD} en Costa Rica [en representacién del Director del DIRDN).

Estimados participantes: en nombre de la Secretaria det Decenio Internacional para ja Pre-
vencion de los Desastres Naturales, y de su Director, Phiippe Bouilé, me es grato darles la
bienvenida a este gvento. La reunién se esta lievando a cabo en ef comexto det mandato
global de las Naciones Unrdas de desarrollar politicas vy lineamientos para Ia reduccién de
desastres a nivel internacional, regional y nacional. Naciones Umdas siempre ha interpretado
este mandato como una obligacion para trabaiar fo més cerca posible con las comunidades,
al prepararse contra los desastres naturales.

La Secretarfa otorga gran importancia a la elaboracién e implementacin de una estrategia
para Centra Aménica, Latinoaménica y el Canbe, conforme a su intencidn, en esta fase final
del Decenio, de dar mayor énfasis a enfoques regionales para favorecer mayores sinergias y
Apoyo mutuo

{Con este en mente, se ha estado trabajando con socios dentro y fuera de la regién, incluyendo
ala Cormsidn de la Unidn Europea y su programa DIPECHO, con el fin de identificar Ja estructura
basica y 05 elementos definitonas para una estrategia regional, en forma similar a lo que se
ha venido haciendo en otras regiones del mundo. H resuitado de esta labor serd un proceso
estructurado que culminara en la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres
Naturales.

Este proceso y la Conferencia revestirdn una enorme importancia para la regidn, debido a
que formaran parte de la fase de conclusion del Decenio, cuyo objetive es la evaluacion de o
que la comunidad de prevencion de desastres ha logrado a mivel globai durante la década, y
la defiruicibn de hneamientos para una estrategia mundial, La Secretarfa subraya la enorme
importancia de esta tarea y la responsabihdad gue tienen las comunidad de estar conscientes
de que los desastres seran tanto més complejos v drficiles de enfrentar en cuanto se sigue
con enfoques meramente onentados a la rehabilitacidn.
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La fase final del Decenio y su visidn de futuro estén plasmados en sl plan de accién que
establece las principales &reas de referencia y los lineamientos hacia ef futuro. Los comentarios
¢e ustedes, participantes de esta reunidn, serdn bienvenidos en la Secretaria del Decenio.
Interesa en particular la informacidn sabre los esfuerzos realizados por ECHO relativos a
aspectos operatives y a la tilosofia ds prevencion de desastres y la reduccién de la
vulnerabifidad Hay ampiio espacio y una necesidad real para una mayor colaboracién
internacional, en beneficio de aqueltos que viven en riesgo. Por o tanta, la Secretaria se ha
propuesto compartir sus conocimrentas con los comités nacionales y los principales socios
en la regién

En nombre del Secretanado del Decenio Internacional, y del Sistema de las Naciones Unidas
en general, les deseo una reunidn provechosa.

PRESENTACION DEL JEAN-CLAUDE HEYRAUD
Consejero Encargado de Preparacidn para Desastres, ECHO

ECHO, la Oficina de Ayuda Humanitaria de ta Comisién Europea, tiene 5 afios de wida, y su
ayuda no ha dejado de crecer, de modo que, para 1995, alcanzé 700 millones de ecus, lo
fue representa mas o menos una cuarta parte de fa ayuda humanitaria mundial,

Con et aumente del nimero de victimas de los desastres, con el costo creciente de sus
wmpactas, con fa “creacién de desastres naturales™ —en particular en los centros urbanos
ligados con el desarrollo de la pobreza—, con fas perspectivas det fenémeno ciclico de “El
Nifia” y con el cambio de chima refacionado con el calentamiento global del planeta, uno
tiene cada dia mas conciencia de la importancia de buscar & implementar medidas de pre-
vencibn para todos estas fenémenos.

Este serminano es un mamento muy importante en la preparacion del DIPECHO para Aménca
Central. Trataremos en esta mesa de ser lo mas breve posible, para dejarfes a ustedes la
mayor cantidad de tiempo disponibie. Sin embargo, sin pretender ser exhaustivo, creo que
es necesana definic bien las bases de este ejercicio, para poder focalizar fa discusion y llegar
a conclusiones claras y coherentes

No quiero hablar sabre la importancia de la prevencién de desastres, ya que es algo que
todos conocemos. Por eso, quiero empezar de inmediate con nuestre asunts, recordando
primera algunas definiclones y especificaciones, para dar una base clara a nuestra discusién,

En primer lugar, debemaos aclarar que no vamas a hablar de cualquier tipo de desastre, sino
de desastres naturales, y de aguellos causados por el ser humano, con excepcidn da los
conflictos.

Para nosetros, un desastre naturat es Ja ocurrencia de un fendmeno natural {0 mas o menos
natural), que encuentra en condiciones de vulnerabridad a una poblacién y a sus bienes.

Dada la vanedad de las catastrofes, es necesario hablar de prevencidn en un sentido muy
general. Se trata de un concepto complejo gue mcluye por lo menos tres nocrones: 1a
prevencién en si misma, la mitigacidn de las consecuencias y la preparacion a la respuesta.
A pesar de que estas tres nociones estan relacionadas entre si, hablaremos inicisimente de
fas dos primeras.




o |a prevencidn efectiva de un fendmene es la manera de evitar que este fendmeno encuentre
a una poblacién en condiciones de vuinerabihidad,

» la mitigacidn corresponde a una intervencién realizada para reducr las consecuencias de
los desastres sobre una poblacion y sus bienes.

Cuando sea posible, las medidas de prevencidn {como por gjemplo planificacidn del uso del
suela y técnicas de construccitn), y las medidas de mitigacidn {como reforzamenta de cons-
trugciones por giemplol, en general y con pocas excepciones, cuestan mucho dinero si
tienen que ser implementadas con eficacia.

For tratarse de un obst&culo af desarrollo sostenible, la prevencidn de desastres y la mitiga-
cxbn te sus consecuencias tienen que ser tomadas en cuenta en cualquier politica de desarrolio
o de cooperacion al desarrollo.

Aunque esta politica nos es de la competencia de ECHO, si lo es, por su expenencia en los
desastres, promover esta idea con los encargados de definir y ejecutar las politicas de
desarrollo.

Uno de nuestios mecanismas para convencer a estos responsabies es el financiamiento de
microproyectos demostrativos Esperamos que con estas expenencias pileto no solamente
convenceremos a nuestros colegas de los otros senvicios de la Cormisidn Europea, sino también
alos gobwernos de los paises afectados, para gue reproduzcan estas experiencias positivas a
nivel nacional o regianat

St ECHG quisiera hacer més en este campo, no padria por falta de recursos financieros dis-
paribles, que pueden astarlo en mayores cantidades en otras sericios de la Comisién ¢ en
otras agencias de desarrolio.

He descrito prevencién y mitigacion como las dos pnmeras nociones de la prevencion. La
tercera nocidn es |a preparaciin: se trata de preparacion directa a la ecunrencia de un fendmeng
{simbdlicamente, en ef caso de un huracdn, asegurar puertas y ventanas), de preparacién
para la respuesta al desastre, de preparaciin para la movilizacidn de ios socorros, e imple-
mentacin de sistemas de alerta lo mas precoz posible.

Esta preparacidn tendria tambien gue ser tomada en cuenta en una politica de desarrolio
realmente sostenibie. La preparacion es un aspecto de la prevencion por la cuat ECHC no
solamente tene un mandato bien claro. sino que también tiene una amplia expenencia,
debdo a sus operaciones de ayuda humanitania, y por la cual ECHO deberia tener a disposicion
los recursos NeCesancs gue son mas modestos que 'os que se recesian para fas otras
nociones ge 1a prevencion,

La preparaciin incluye medidas que en efecto estan financiadas por ECHO, como Ias siguientes:

e capacitacidn y educacion, destinadas a transrmitir los  conocimientos y 10s comportamsen-
tos necesarns para enfrentar los desastres,

« reforzamiento institucional para una respuesta mas rapida y mas adecuada, y

» sistemas de alerta precoz

Voy a acabar aqui con las definiciones relacionadas al papel de ECHO. De nuevo: no pretendia
ser exhaustivo, pero traté de daries brevermente la concepcion de nuestra tarea.

Ahora, en relacién con estas definiciones, quisiera exphicarles la manera a través de la cual
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ECHO juega este papel.

Primero, desde su inicio en 1992, para su ayuda humanitaria ECHO ha tratado de tomar en
cuenta jos vanados aspectos de la prevencidn de catastrofes. Esto queda por ser reaimente
sistemédtico y efectivo, y la determinacion de la Unién Europea de hacer el vinculo entre
socarro, rehabihtacion y desarrolio tendria que contnburr & esta meta

Segundo, desde su micio, cada afio ECHO ha tomado varias decisiones de financiamiento,
después de selecciones de proyectos para cualquer parte del mundo fuera de fa Unidn
Europea. En total. incluyendo 1997, de esta forma hemos financiado alrededor de 100 ope-
raciones, por una suma total de 20 millones de ecus Las evaluaciones puntuales conducidas
demuestran el impacto positivo de estas realizaciones.

Este método, puramente reactivo, no satisfacia plenamente, y el afo pasado se tomé la
decision de asumy un enfoque mas proactivo y regional, gue ahora se estd tomando en
cuenta en la preparaciin de este DIPECHO.

Hemos decidido trabajar en un nimero limitado de regiones def mundo, seleccionando las
regiones mas afectadas por los desastres. Asi, fueron seleccionadas ef Canbe, América
Central, Asia de! Sur-Este y Bangladesh,

También hemos decidido que esta nueva polftica sea ncrementada mediante una coopera-
¢ién estracha con los otras senvicios de la Comision, con los Estados miembros de Ja Unidn
Europea —para promover una politica més coherente entre todos nosotros—, con nuestros
sotios —en particular con tos gobiernos de los paises afectados, con las agencias de las
Naciones Urudas, con los Estados Unidos, etc —y, finalmente, con los secios que ponen en
marcha los proyectes financiados por ECHO las organizaciones mternacionales y no-
gubernamentales, y los centros de investigacion universitarios.

El criterio regonal del programa serd asegurado por la presencia de un corresponsal de
ECHO, encargado de la coordinacién y la implementacién de DIPECHQ para cada regidn, y en
particutar para América Central.

Quiero sefialar aqui que 1a politica de ECHO esta en plena consonaneia con la politica defimda
por el Decenia Internacional de Raduccidn de Desastres (DIRON).

Entre las agencias de las Naciones Unidas, representadas aqui por el sefior Hans Kurtz,
trabajamos en particular con el DHA y con ef Secretariado de DIRDN. A elios los informarnas,
los consultamos v los invitamos a nuestras reuniones, Como por ejemplo en este seminarno,
en el que tenemos la participacion y presencia de 1a sefora Helena Molin, a quien agradecemas
por su presancia y actva participacign.

Queremas astar sequros de que ECHO se ha acogudo bien a la linea politica decidida univer-
salments en la conferencia de Yokohama,

iDénde estamos ahora con la preparacién de DIPECHO? En junic pasado se concluyd un
diagnéstico por cada regién. Los Servicios de la Comisién, los Estados Miembros, organiza-
ciones internacionales y ONG s fueron consultados sobre estos diagnésticos v, en julio, se
sostuvieron reuniones especificas con todos estos SOCios.

Estamas ahora en |a sequnda fase, la preparacidn del programa marca y del Plan de Accidn.,
Para este propdsito los estamos reuniendo aqui, a nive! da fa regién centroamencana.




Querernos gue nos digan ko que piensan, gue nos hagan sus comentarigs sobre el trabajo ya
cumpkdo por el CRED, segin las directrices de ECHO. Los documentos que ustedes rectbieron,
y en particular et programa marco, son borradores, y en ningdn caso se trata de documentos
finales Estamos aqui para escucharlos y para tomar en cansideracibn sus comentanos y
observaciones

Antes de concluir, quisiera decir algunas palabras sobre la disponibilidad de fondos para el
DIPECHO Han circulado crras, pero en verdad no tenemos una suma ya predeterminada
como presupuesto para el afo préximo. Estudiaremos los provectos prasentados para
seleccionar los que se adaptan de mejor manera a las condiciones del programa marco y al
tipo de actividades, y deducirernos los recursos necesarios. Claro que estas recursos no son
ihmitados, y podrfamos vernos en la necesidad de tener que hacer una selgccidn segun
priondades.

No puedo dar minguna cifra destinada a la prevencién de desastres, pero sf puedo informaries
de lo que ECHO ha financiado como ayuda humanitana en respuesta a desastres naturales a
los que son causados por el ser humano, ton excepcitn de los canflictoes. La suma alcanza los
30 millones de ecus en promedio por ano, en comparacién con los cientos de millones de
ecus que fueron desembolsados en respuesta a las consecuencias de conflictos

Terming aqui, pero por supuesto que puedo aclarar cualquiera de los puntos que he presentada,
asi como cualquier otro puntc que guisieran que sea discutido. Espero que este seminano
S8a muy rico en sugerencias para que la Unién Europea contribuya a 1a reduccién efectiva de
los riesgos de catastrofes en Aménica Central y de sus teribles consetuencias,

Les agradezco por su atencion

PRESENTACION DE LA DRA. GUHA SAPR
Directora del CRED

Aménca Central es una regién especial en el munde por muchas razones, y una de effas es
su gente. En relactdn con el tema de este seminanio, Centroaménca es una de 1as regiones
que mas ha vendo trahajando y desarrollando el tema de preparacidn y prevencion de ios
desastres. Es asi, y en buena hora, ya que también ha sido una de las regiones més afectadas
par las catastrofes naturales.

Hoy mis comentanios seran cortos, ya que Robert D “ercole y Oiga Lutz tienen muchas mas
cosas qué decir Por fo tanto, haré énfasis en los siguientes puntos:

Las condiciones socrales en Aménca Central y su situacién en materia de preparaciin y
prevencion de desastres nas abliga y nos perrite enfocar la discusidn de manera mas amplia,
8 I méas alla de lo relativo a la fase que se conoce como “fase de preparacién aguda”.

Este seminario tiene como objetivo discutir las actividades de preparacién que se deben
llevar a cabo, dénde hacero, cémo hacerto, etc Pero me parece igualmente importante
enfatizar la gran importancia que tiene el contexto y €l marco de las politicas nacionales
dentra de los cuales se deben desarrafiar estas actividades.

Mientras los programas de preparacidn de desastres nc estén integrados a los planes de
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desarrollo sera dificil sostener estos programas al largo plazo Este tema debe ser Ja base de
fas discusiones.

Centroamérica es una regién en la que existen las estructuras institucionales necesarias
para lograr esta integracidn, y por lo tanto este es el momento de empezar a trabayar para el
desarrollo de pofiticas que lleven esa direccién

Se debe, por lo tanto, dar prioridad a los esfuerzos por introducir los conceptos de preparacion
de desastres dentro de ias actividades regulares de planeamiento de los ministerios de
obras pubhicas, mdustria, transporte, agricultura, salud, etc.

Para esto, habré que convencer a cada sector de que asuma sus responsabilidades en la
preparacion de desastres dentro de sus planes de trabaja y, mas importante aln, garantizar
que estos planes no solo queden en el papel, sino gue se transformen en acciones dirigidas
a las comunidades.

Con esto termino mi presentacién, pero antes de finalizar me gustaria darle la bienvenida a
todos los participantes. Este es un seminano en el cual espero se sientan hbres de expresar
Sus preocupaciones y sus dudas. Pero, mas que todo, ansio ver sus muestras de entusiasmo,
su mterés y, sobre todo, su participacién en ef programa DIPECHO.
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ANEXO 2
Presentaciones del Dr. Robert D "Ercole y de la Sra. Olga Lutz

PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO PREVID AL PLAN DE ACCION DIPECHO
Dr. Robert {"Ercole, del CIFEG, Francia {Resumen)

£ Dr. D Ercole dividid su presentacién en dos partes. En ia primera expuso las principales
(ustificaciones del Plan da Accidn DIPECHO, a partir de una visién histénca acerca del impacto
de los desastres en la Regidn y de las amenazas y nesgos que potenciaimente afectan su
futuro En la segunda, examing los logros, puntos fuertes y necesidades an tres grandes
aspectos: las activdades desplegadas para reducir los nesgos y consecuencias de los desastres,
el modo de aplicacidn de estas acciones y las capacidades y deficiencias presentes en el
camps nstitucional, en los diferentes dmbitos geogréficos.

Justificacién del Plan de Accidn DIPECHO

El expositor hace un recuento de 157 eventas mayores, occumndes entre 1900 y 1996 y los
clasificaen diversos tipos Lo complementa con informacién relativa a su impacto en términos
humanos [muertos, afectados) y de otras consecuencias sociales, econémicas y mechoam-
bientales, con algunos ejemplos especificos.

Presenta una relacidn entre crecimento demografico urbano y desarrolie humano, aplicabie
a la evaluacidn de los incrementos de la vuinerabilidad ante los desastres, y un mapa de arme-
nazas potenciales en la Regidn. Agrega un mapa con mveles de riesge en la Regidn, basado
en fa diversidad e intensidad de las amenazas, fa frecuencia de io0s eventos destructores y la
vuinerabilidad socio-econdmica de la poblacidn.

Logros, fortalezas y necesidades

Presenta una tipoiogia de ias acciones realizadas, que incluye: conecirento de los nesgas,
prevencidn (strictu sensa), preparacién e informacidn/formacion

En el &rea de investigaci6n, se reconocen tres tareas especificas’ identficacién y andhisis de
las amenazas, analsis de fa vulnerabilidad y analisis de nesgo. La pnmera es la mas avanzada
y &l andlisis de riesgo la menos avanzada. Las principales necesidades son la nvestigacidn de
los nesqos sismicas y volcanicos, la prevision a corto plazo de los fenémenes hidrometeorg-
l6gicos, el avance en fa identificacion cartogréfica de amenazas y niesgos, los estudias de
vulnerabiidad social y fa evaluacion de los impactos econdmicos de ios desastres

En el drea de prevencidn y mitigacidn, resaita dos conjuntos ge medidas: ta planificacion
preventiva del uso def suelo (antes de su ocupacidn y mediante acciones de reubicacion de
los poblados e instalaciones fisicas) y la reduccidn de las probabilidades de ocurrencia de Ia
fendmenos peligrosos y sobre todo la mitigacion del impacto de los desastres naturales.

Ambos tipos de accién han estado relegadas a un segundo plano. Las principales necesidades
para superar esta situacidn se relacionan actualmente con-

o La plandicacidn y reglamentacion de! uso del suelo, particularmente en las grandes ciudades.
» [ as operaciones de estabiizacién de terreno y drenajes.
e Las normas, codigos y disefios de construccidn, fomentado sus aplicaciongs concretas en

27
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los medio populares y en ciertos sectores sensibles y vitales ( escuelas, hospitales, etc )

En el drea de preparaciin, el expositor plantea que, considerando sus tres fases - alerta,
proteccidn y socorre - la (itima es la que ha recibido una mayar atencién, aungue hay
diversas iniciativas en materia de sistemas de alerta frente a los riesgos hidrometeoroidgicos
y el mejoramiento del manejo de sumimistros en casos de desastres Las principales
necesidades son.

« Desarrollo y coordinacion de métodos de alerta a corto plazo para inundaciones.

o Oesarrollo de la capacidad de manejo de suministros.

o Desarrollo de verdaderas redes de comunicacién de emergencia

e Realizacin y/o actualizacion de los planes de emergencia, en los diversos niveles geogréaficos.

En ef &rea de informacién/formacidn, enfatiza la necesidad de garantizar procesos apropradas
de toma de decisiones y desarroliar una cultura de prevencidn de desastres. Actualmente
existen varias iniciativas importantes en el terreno de las comunicaciones, como son la
realizacién de diversos eventos, publicaciones, boletines y paginas INTERNET, ei
funcignameento det Centro de Dacumentacién (CRID) y las campafias de sensihilizacidn. Las
principales necesidades son:

» Fortaiecer los centros de decumeantacion v las redes de informacidn sobre desastres

» Mejorar las comunicaciones entre las organizaciones y persanas involucradas en el manejo
de los desastres

¢ Desarrollar programas de infarmacian y comunicacién con el plblice en gsneral y con
sectores especificos especialmente los niveles politicos.

En lo concemiente a educacidn, existen actualmente en la Region muchas iniciativas relacio-
nadas con ia preparacidn y manejo de los desastres, pera globalmente configuran un cuadro
nsuficiente. Es necesario fortalecer las acciones educativas dingidas & las comunidades ylos
gotremos locales y a varios sectores especificos (medios educativos, profesionales, medios
de comunicacion, tomadores de decisiones). También resultaimportante reforzar lo existente,
asegurar una mejor cobertura aspacial, prever proyectos demostrativos articulados entre si
y lograr, en general, una mayor cogrdinacién de conjunto

Modos de aplicacién de las acciones de reduccidn de resgos

En este aspecto, el expositor desarrolia un modelo que, sobre [a base de las acciones de in-
vestigacion, prevencidn y preparacian, todas ellas alimentadas por msurnos de nformacion y
educacién, distingus y relaciona tres niveles de enfoque: el sectonal o temdtico, el intermedio
{centrado directamente en la reduccrdn de niesgos} y el integrado {centrado en el desarrolio
sostenible),

Sobre las capacidades y deficiencias mstitucionales

En ef &mbito regional, destaca |a homogeneidad de los paises centroamencanos como una
importante condicién histérico-culturat para el trabajo coordinado en torno a ia problematica
de fos desastres. Resalta asimismo ef papel del CEPREDENAC y la existencia del Plan Regional
ge Reduccion de Resgos.

Existen, no obstante, importantes dificultades, especialmente a nivel polftico, para promover




el tema de Ia prevencién de riesgos como componente de los programas de desarrolio
sostenible.

En el &mbrto nacional, se presentan concepciones amenudo estrechas acerca de (a reduccion
de los desastres, debiiidades institucionales y dificultades para la formulacién de proyectos
susceptibles de recibir financiamiento internacional. Es importante, en consecuencia, lograr
una mayor articulacidn entre los niveles nacionales y locales.

En el ambito local se detecta un mayor nimero de proyectos con posibilidades de lograr
resultados concretos. Como dificultades caracteristicas, se presenta una capacidad todavia
limitada de autogestidn y para la armomizacion, evaluacidn y generalizacidn de los proyectos.
Se presenta, entonces, el desafio de fortalecer las capacidades operativas de las estructuras
locales.

PRESENTACION PROGRAMA MARCC DIPECHG PARA AMERICA CENTRAL
Sra. Oiga Lutz, Responsable para Aménca Latina, ECHO, Bruselas

Descripcitn de las acciones de DIPECHO

ECHO financia en esta Regién una serie de acciones de cardcter humanitario, con cargo a las
cuatra fineas de financiacién de que dispone:

o Ayuda humanitaria general

« Asistencia a refugiados y desplazados

e Ayuda de emergencia destinada especiaimente a situaciones de catéstrofe.

e ApOYo a acciones de preparacion y prevencion de desastres.

Elfinanciamyento por paises, durante el afto que finaliza, ha tenido las siguientes caracteristicas’
En el caso de Guatemala, el financiamiento se ha realizado principalmente con cargo a la
linea de asistencia a refugiados y desplazados, y en menor madida con cargo a la de ayuda
humanitana general. Su objetivo ha sido apoyar a las poblaciones refugiadas que retoman at
pais, alos desplazados que vuelven a sus lugares de ongen y a los desmovilizados que dejan
sus armas e intentan integrarse a la vida civil Durante este afo, se han invertido mas de seis
millones de Ecus en el financiamiento de estas acciones.

En Nicaragua, la estrategia de ECHO estd erientada més bien a la linea de ayuda humanitaria
general al sector salud, mediante pequefios proyectos de apoyo at sector plbiico y a las
poblaciones més vuinetables. & financiamienta global destinado a esta acciones ha sido este
afio de 2 millones 800 mil ecus.

En Honduras, 900 mit ecus fueron destinados a apoyar provectos de salud en favor de fas
poblactones en situacion de extrema pobreza, no cubiertas por ef sector pliblico o localizadas
en lugares muy alejados, como es el caso de algunas comunidades indigenas

£n el dmbito de la preparacién y prevencidn de desastres, ECHO ha dispuesto de un presu-
puesto de siete millones de Ecus para financiar proyectos en pafses terceros (Aménca Latina,
Asia, Africa y paises mediterréneos) de los cuales alrededor de dos millones y medio co-
rrespondieron a proyectos latinoamencanas Resulta dificil establecer qué porcentaje de
estos fondos fue destinado a Aménca Central, por cuanto muchos proyectos incluian acciones
en paises de ambas regiones.
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Nuestro primer intento en el Pragrama de ECHO es delimitar un 4rea concreta de actuacién
En este caso seria a regién centroamericana con un financiamienta global, dirigido especifi-
camente a la regién para aumentar el impacto y eficacia de los proyectos.

Los proyectos relacionados con la preparacién y prevencidn de desastres que ha venido
financiando ECHO desde 1994 han tenido mas bien un carécter sectorial, localizindose en
ung o méas paises, sin coordinacidn entre si m una insercidn en un marco de accidn mas
global Los criterios de elegibihdad aplicados han sido dnicamente tres, y se refieren a su
proyeccidn sobre el fortalecimiento de las administraciones e instituciones {especialmente
locales), el desarrolio de recursos humanos y el desarrollo comunitario.

En contraste, el Programa DIPECHO implica un estadio ¢ nivel més desarrallade de actuacidn,
COn una estrategia de accidn destinada a permitir la defimcién de priondades de financiacidn
y un enfoque integral que mvolucre otras acciones, no necesanamente financiadas por ECHO.

Priondades

De acuerdo a los ejes estratégicos definidos por el CRED, lo cual queda sujeto a discusién, es
posible distingurr las siguientes prionidades’

Paises priortanos: Son definidos tomando en cuenta los siguientes elementos:
« Su nivel de desamolio socicecondmico o indice de Desarrollo Humano,
« L a frecuencia con que ocurren en ellos los desastres

« Fi grado de vuinerabididad de acuerdo a las capacidades humanas y los recursos materiales
disponibles (Guatemala. Honduras. Nicaragua. £l Salvador).

Tipo de riesgo: Habria que dar prioridad a aquetlos riesgos que tienen una mayor peligrosidad
desde el punto de vista de [2 pérdida de widas humanas, como es e caso de los sismos
{principalmente en [as cludades), asi como aquellos fendmenos que onginan elevadas pérdidas
gcondmicas {par ejsmplo, os ciclonas).

Localizacidn del riesgo- En ios pafses centroamencanos, la mayor parte de a poblacidn se
encuentra localizada en el medio rural. Sin embargo, 8s en el medio urbano donde existen
mayores concentraciones de poblackn sujeta a nesgo. Por tal motvo, es importante equilibrar
las propuestas entre ambos sectores, dando especial importancia, en el ambito rural, a la
capacitacidn comunitaria y municipal.

Beneficianos. Obwiarnente tendran prionidad los sectores mas vuinerables {mujeres, nifos),
{as poblaciones localizadas en sitios de alto nesgo ¢ aisladas, e igualmente cisrtos sectores
cuyas actuaciones, en witud de sy influencia social, generan efectos multiphcadores. Me
refiero especialmente a los sectores de la educacion, de la salud y de las comumicaciones.
Iguatmente, por su influencia en el ambsto focal, son importantes las organizaciones comuni-
tanas y las autoridades locales

Ambito geografica: Continian siendo prioritarias las acciones desarrofladas en el dmbito
local y comunitario, en particular las concermientes a preparacion de desastres FPero ests
espacio de accidn es necesanc mas no suficiente. Los proyectes de Ambito iocal deberan
ofrecer también perspectivas de extensién, de intercamituo de experiencias y colaboracién
gdentro de un marco regional, en concertacién con organismos regionales como CEPREDENAC.

Coordinacién y enfoque mtegral: Son considerados elementos priontarios. Las soluciones
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que se planteen con el fin de reducir los nesgos solo pueden encontrarse dentra de un marco
més global. Los proyectos deben insertarse en enfoques mas integrades a nivel intersectorial
e interinstitucional, gue conduzcan a programas de desarrolio sostenible. No hay que olwidar
que 1a preparacidn y prevancidn de desastres deben ser un vinculo entre los proyectos de
ayuda humanitaria y los proyectos de rehabilitacidn y desarrolio

Tipo de acciones que puede financiar BIPECH)

Son fundamentaimente las acciones de preparacién de desastres en sus diferentes etapas:
aj con anterionidad a los desastres, los sistemas de alerta termprana y a corto plazo, b) las
acciones de proteccién en el momento del desastre tales como ia arganizacidn de la poblacion,
los planes de emergencia, los sistemas de comunicacidn; ¢} 1as acciones de socorro, enfati-
zando el desarroflo de tas capacidades para el manejo de surmimistros, 1a dotacién de equipa-
muentos, el fortaleciments institucional, etc,

En principio, las acciones de prevencion y mutigacién no son susceptibles de financramiento
por parte de ECHO, pues suponen medidas drectamente relacionadas con la rehabitacion y
desarralio, salvo el caso de proyectos de caracter demostrativo. Por ejemplo, reforzarmiento
de las murallas de rios, reforestacion de &reas especificas o mejorarmento de determinadas
infraestructuras pueden constitur acciones financiadas por ECHO cuando complementen
programas de preparacidn de desastres.

Los estudios de evaluacidn de vuinerabilidad en ciertos servicios vitales (hospitales, redes de
transparte, etc.} pueden ser financiados también por ECHO cuando formen parte de algin
proyecto de aplicacidn de medidas de mitigacidn.

Otras acciones financiables:

e La promocion de programas de investigacion aplicada, que permitan incentivar mvestigaciones
més profundas en determunadas &reas, v los estudios de vuinerabiidad o sobre el impacto
econdmico de los desastres,

o Actiones de intercambic y difusidn de la informacion en fa regidn' fortaletimiento de centros
de documentacidn y de redes de comunicacidn con cobertura local, nacional v regional,
campafias de informacion y sensiblizacion sabre temas especificos o dingidos a sectores
claves {politicos. medios de comunicacidn, etc ), foros de imtercambio de informacidn entre
gspecialistas, insutuctones donantes y representantes de las administraciones de los paises
dongde se desarrollan los proyectos.

o Ciertas acciones de onentacion educativa, como la (ncorporacién de temas de prevencidn
0 preparacion en os programas de estudo de 1as universidades, colegios e nstitutos téemcos

Financiamiento: cuantia, piazos, canalizacidn y presentacidén

ECHO continuara financiando pequefios proyectos, de cuantia méxima de 500.000 Ecus, a
través de contratos que tengan como plazo maximo 12 meses La canalizacidn de estos
provectos continuara realizandose a través de ONG s y orgamismos internacionales, en la
medida de que [a financiacién directa con instituciones y gobiernos locales resulta muy
complicada desde el punto de wista juridico y financiero.

La presentacién de proyectos al Programa DIPECHO deberd tomar en cuanta las acciones
que se estén realizando en 1a regién en el 4mbito de 1a prevencién de desastres y la ayuda
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humantana, ya sea por parte de ECHO como de sus Estados Miembras, con el fin de coordmnar
las accrones y ewitar duplicactones. Los Estados Miembros mas actives en el 4mbito mencio-
nado en pximer término son Suecia y Alemania, aunque otros paises comienzan a incorpararse
gradualmente, como es el caso de Holanda, italia y Espafia. Es importante considerar, ademds,
la continudad posible de fos proyectos presentados en el &mbito intersectorial o de desarrollo
sustenible, y cuyo financiamiento provenga de otros servicios de la Comisidn, come es el
caso de fa DRIB, o de la cooperacion hilateral con los Estados Miembros.

Hasta el mamento, los proyectos de la DRIB no han incorporado 1a prevencidn o la mitigacion
de desastres en sus objetivos, aunque en algunos casos se han financiado proyectos relacio-
nados con esta problemética sin tener conciencia de efla. Por ejemplo, el Proyecto Costa Pa-
cifico de Colombia
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ANEXO 3
Guia de preguntas para los grupos de trabajo

1. «0ue caracteristicas y requisitos deberian reuny los futuros proyectos de DIPECHO,
tomando como referencia el “Diagndstico Previo Plan de Accién™ y el "Programa
Marco DIPECHO™?

2. {Qué podria o deberia hacer DIPECHO para fortalecer el trabaje de prevencién, mi-
tgacion y preparativos de desastres?

3. éCudl deberia ser la integracidn de los dferentes niveles de accdn {local, nacional,
regional} puesta en practica por DIPECHO v por qué?

4, Tenendo en cuenta el imperativo estratégico de integrar las acciones relacionadas
con la problernética de los desastres {preparativos, prevencidn, mitigacidn) en ios
programas de desarrollo econdmico y social: icdmo 0 de qué maneras concretas
podrian integrarse los proyectos presentados por ECHO a dichos programas?
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ANEXO 4
Lista de Participantes en la Consulta Regional
Omar Smuth, Fax- {506) 283-5660
Panaméa
Sisterna Nacional de Proteccién Ciwil Dr. Edgardo Acosta,
Costa Rica

(SINAPROC) Programa de Suministro de Material
Sub-Jefe de Emergencias y Jefe de ograma ge Suministro oe Materaies
0 {SUMA)

peraciones Coordinador
Ciudad de Panam4, Panarm4
ceprede@sinfo.net Apdo 868, Pavas 1200, San José, Costa

Tel: {507} 232-6578
Fax: (507} 2325148

Rolando Durén,

Panama

CEPREDENAC

Secretario Ejecutivo

PO. Box 6-3232, El Dorado, Ciudad de
Panam4, Panama
ceproyec@sinfo.net

Tel: {507) 236-1680

Fax' (507) 236-1341

Lic, Carlos Picado,

Costa Rica

Comisibn Nacional de Emergencias
Jefe del Departamento de Operaciones
Apdo 5258-1000, San José, Casta Rica
chemer@ns casapres.go.cr

Tal: {506} 220-3877

Fax {506} 2315757

Sr Ricardo Bermidez,
Costa Rica

CFDA

Asesor Regional

San José, Costa Rica
roermud@fractalicr co.cr
Tel {506) 231-41-11

Fax: (806) 231-6805

Jame Valdes,

Costa Rica

CRED Costa Rica

Reprasentante Regional para Amérnca
Central y el Caribe

San José, Costa Rica
arkiplan(@sol.racsa.co.cr

Tel. (506) 283-7667

Rica
Tek: (506) 2220618
Fax. (506} 257-2139

Lic. Manuel Ramirez,

Costa Rica

Consuitor Educacidn sobre Desasties
Av. 8. calle 1-3, Heradia, Costa Rica
manuri@sol.racsa.co.cr

Tel/Fax: {506} 260-4465

Sra. Liliana Gonzédlez,

Costa Rica

CRID

Coordinadora Técnica

Apdo. 3745-1000. San José, Costa Rica
lgonzale@netsalud.sa.cr

Tel: (506) 796-3952

Fax: (506) 231-5973

Sr. Enrigue Tula,

Costa Rica
FUDECIT-ITAMA
Presidente

San José, Costa Rica
Tel/Fax; (S06) 279-6073

Dr. Luis Jorge Pérez,

Costa Rica

OPS/OMS

Asesor Sub-Regional para Preparacién de
Desastres

Apdo. 3745-1000, San José, Costa Rica
perezlu@paho.org

Tel: {50B) 257-2141

Fax: (506} 267-21-39

Sr. Fabian Arellano,
Guatemala
Federacidn Intarnacional de la Cruz Roja y la




Media Luna Roja

Delegado Regionat de Preparativos para
Desastras

19 calle 1-26, zona 14, Avemsda Las
Américas, Plaza Uruguay, Cudadde
Guatemala, Guatemala
fedecruz{@guate net

Tei: Q0 {502} 337-1686

Fax 00 {506) 363-1449

Sr. Wouter Van Empelen,
Costa Rica

Meédicos sin Fronteras
Delegado Regional

San José, Costa Rica
msfeor@sal.racsa.co.cr
Tel/Fax: (506) 240-4948

Sr Pascal Grot,

Costa Rica

LaRED

San José, Costa Rica
pgirot(@sol racsa.co.cr
Tel: {(606) 253-0082
Fax. (506) 280-9606

Arg Helena Maolin Valdes,

Costa Rica

DIRDN {observadora)

Jefe Unidad Regional de DIRDN para
Amérnica Latina y el Carbe

San José, Costa Rica
hmolin@undpcos un or.er

Tel: (506) 257-2141

Fax; (506} 257-2139

Sr Hanz Kurtz,

Costa Rica

Naciones Unidas, PNUD
Representante Residente
San José, Costa Rica

Tel: {506) 296-1544

Fax {506) 296-1545

Sr Porfing Gamez Rivera,
Nicaragua

Mowvimiento Comunal Nicaraguense
Coordinader del Dpta. M.C. Ledn
Managua, Nicaragua
Tecnica@org.com.ni

Tel/Fax. {505} 0311- 0984
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Sr. Alberto Romero,
Nicaragua

ACSUR Las Segovias
Representante para Nicaragua
Managua, Nicaragua
acSUMIC@tmx.comt.m

Tel/Fax- {505) 270-36-17

Mayor Oscar A Estrada,

Nicaragua

Direccidn de Defensa Civil NicaragUense
Jefe de seccidn de Defensa Civil

Apdo. 2855, Managua, Nicaragua
defeciv-1@aps org.m

Tel; (502-2} 77-3822

Fax: (505-2) 77-2258

Coronel Héctor Mokna,

Honduras

Comité Permanente de Contingencia,
COPECO

Jefe de Operaciones

Apdo 2372. Tegucigalpa. Honduras
copecot(@ns.paho who hn

Tel: (504) 2326278

Fax {504) 30-4492

Lic. imeida Flores,

Honduras

Consejo Centroamencano de fa Vivienda y
los Asentamientas Humanos {CCVAH)
Secretaria Ejecutiva

Av. La Paz, contiguo a Galerla La Paz, casa
n°24-44

Tel (504) 368-591

Fax: {504}366-560

Sra, Samana Chavarria, £ Saivador
FUDECIT-TAMA

Directora Bscutiva

San Salvador, El Saivador
Fudecit@es.com sv

Tel: (503) 274-8463

Fax. {503) 284-35813

Sr Jorge Villatoro Garcla. € Salvador
Coordinadora de Comunidades para la
Prevencidn del Desastre, sl Desarrofio v la
Paz

Coordinador General

San Salvador, El Salvador
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fudecit@es com.sv
Tel' (503} 274-8463
Fax: (503) 284-3913

Dr Mario Chang,

Guaternala

Coordinadora Nacional para la Reduccidn
de Desastres {CONRED)
Sub-Coordinador General

Av Hincapié 21-72, rona 13, cludad de
Guatemala, Guatermnata
conred(@ops.org.gt

Tel (502) 332-1189

Fax: (502) 332-6716

Sr Guadalupe Lépez,

Honduras

Federacibn Municipios del ltsmo
Centroamencano (FEMICA)
Presidente
romeo/amon@sdnhon org.hn
Tel {504) 366-150

Fax: {504} 674-404

ing. Wolfgang Stiebens, Guatemala
GTZ

Coordinador de GTZ en el proyecte FEMID
Av Hincapié 21-72, Zona 13, Guatemala
femid@mail2.guate.net

Tel. {502} 366-5622

Fax: (502} 3669481

Carlos Godoy.

Guaternala

Cisp

Cirector de Proyectos

Av B2 N°2-44, Colona Trinidad, Ciudad de
Guaternala

Tel/Fax: (502)365-7956

Francisco Bochkoltz

Cooperacién Belga

Responsable para Cantroamércia y México
14 calle A 13-39, Zona 10, Colonia Qaklang,
Guatemaia

Tel. (502) 36-81817

Fax {602) 3370321

Arq. Stephen Bender,
Estados Unidos
Orgarizacién de Estados Americanos

Asesor Principal Unidad de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente

OEA, 1889 F. Street. N W. Washington
D.C., Estados Unidos
bender_stephen@oas.org

Tel: (001) 202 4586295

Fax: {001} 202 4583560

Sr Ricardo Pérez

oPs

Oficial de Informacién

525, 23 StreetN.W. Washington DC.,
20037, Estados Unidos
perezric@paho oig

Tel: {202) 974-3525

Fax: {202) 775-4578

Arg. José Sato,

Perti

La RED, Coordinacidn General
Consultor en Programa de Desastres
Lirna, Perd

andrew(@tdg.org.pe

Tel: (511) 242-8167

Fax. (511) 446-6621

Jean Clude-Heyraud

ECHO Bruselas

Consejero Encargado Preparacion para
Desastres

Rue de ia Lot 200, B-1049, Bruxelles (PQ.
Box)

Jean-clangde heyraud@echo cec be

Tel {+32-2) 296-94-71

Fax (+32-2) 289-2853)

Ciga Lutz

ECHO Bruselas

Responsable para América Latina

ECHO, Cormisién Europea, 200 sur de la Lo
1048, Bruselas, Bélgica

Tel: 32-2 29539499

Fax. 32-2 2954571

Gianiuigr Schiavo

ECHO Guaternala

13 avenda, 13-38, zona 10, Dakland,
Guatemala

Tel: 00502-3669050

Fax. 00502-3663080




Dra Debby Guha-Sapir

CRED, Bélgica

Directora

30-34, Clos Chapelle-aux-Champs, 1200
Bruselas

Alexandra Angulo,

Bégica

CRED Bélgica

30-34, Clos Chapelle-aux-Champs, 1200
Bruselas

Angulo@epid.ucl ac be

Consulta Reglonal DIPECHO: Aelatoria ————

Tel: 32-2 7643327
Fax: 32-2 7643441

Robert D" Ercole, Francia

CIFEG

Consultor CRED

202 rue des Ecoles 73300 LE Bourget-DU-
LAC, Francia

Rderco@aol com

Tel. {33) 478252148

Fax: (33) 479250407
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