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1. INTRODUCCION

Kl IOFIUC de la Umversidad Catolica de Santiago de Guayaquil, esta estudiando la
infraestructura escolar del litoral ecuatoriano frente a las amenazas naturales (inundaciones
producidas por Fenomeno del Nifio, posibles terremotos, eic ) con el apoyo de la Sub-Secretaria
Regional de Educaciéon *del Ecuador y dentro del marco del proyector “Reduccion de la
Vulnerabilidad en el Litoral Pacifico™, que ejecuta el Departamento de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente de la Organizacion de Los Estados Americanos (OEA)

El presente reporte aborda los acontecimientos de Santa Rosa desde la optica de la
“Planificacion para el Desarrollo Sustentable y la Reduccion de los Riesgos Naturales”, constituye
un diagnostico multidisciplinario y multisectorial y concluve sobre las probables causas y
soluciones al problema de la ciudad sobre la base de la informacion cartografica disponible y de la
visita al sitio realizada por los ingenieros Jaime Argudo v Rommel Yela el dia 12 de noviembre de
1997, para investigar las causas que originaron la inundacién del 8 de noviembre de 1997 en Santa
Rosa, Provincia de Ll Oro - Ecuador v sus efectos sobre la infraestructura escolar de la ciudad

2. LA CTIUDAD DE SANTA - ROSA.

La ciudad de Santa Rosa esta situada en el sur - occidente del Ecuador (Mapa No. 1), a 5 km
de la desembocadura del rio Santa Rosa en el archipiélago de Jambeli, en la parte baja de una
cuenca hidrografica que abarca alrededor de 2.700 Km’. Es la cabecera cantonal o capital del
canton Santa Rosa de la Provincia de El Oro El Canton cuenta actualmente con aproximadamente
80.000 habitantes. Esta ciudad, ha experimentado un rapido crecimiento en poblacién y extension
urbana durante los afios 80 y 90, debido principalmente a la expansion de la producciéon de camarén
y banano.

3. LA INUNDACION DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1997.

Fuertes precipitaciones que acumularon 150 mm de agua ocurrieron en el cantén Santa Rosa
durante cerca de 15 horas, desdc la tarde del dia viemes 7 de noviembre de 1997 hasta el amanecer
del dia siguiente Segun relatos de los moradores, el desbordamiento del rio Santa Rosa (conocido
también como el rio Came Amarga) se habria producido en la madrugada del sabado 8, mientras la
mayor parte de la poblacion dormia. El rio se desbordo sibitamente inundando a varios sectores

localizados a lo largo de su cauce produciendo una situacion de emergencia v desastre en la ciudad
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Los barrios mas afectados por estar situados en las zonas mas bajas fueron los barrios 29 de
noviembre y 15 de octubre, donde la profundidad promedio de las aguas fue de 1 50 metros.
También se inundaron los barrios Galdpagos, Los Helechos y Quito, aunque en menor proporcion,
puesto que estan localizados en zonas un poco mas altas donde el nivel promedio de las aguas vario
de 05 a 1.0 metros. Las aguas que inundaron los barmos Quito, Galapagos v Los Helechos
drenaron con mayor facihidad. In el barrio 15 de octubre tardaron cerca de un dia en drenar,
mientras que en el barrio 29 de noviembre, durante el cuarto dia después de la inundacion se
constato que el nivel de las aguas apenas habia descendido hasta una profundidad de 1 metro.

Cabe resaltar, que el barrio 15 de octubre es un asentamiento de clase media con mas de 20
afios de existencia, cuyos habitantes nunca habian vivido una expeniencia similar (ni siquiera
durante las inundaciones asociadas con El Fendmeno del Nifio de 1982 - 1983). Los habitantes de
este barrio, a pesar dc estar en una de las zonas mas afectadas, decidieron permanecer en sus casas
para enfrentar la emergencia con sus propios recursos y no han hecho uso ni de los albergues, ni de
la ayuda oficial. En contraste con lo anterior, el barrio 29 de noviembre es un barrio joven,
localizado en una zona identificada en el Mapa Cartografico - 1977 del Instituto Geografico Militar
como un “terreno sujeto a inundaciones” (Vcase el Mapa No. 2) De este barrio surgen en su mayor
parte las 3.700 personas que se han movilizado a los albergues habilitados debido a la emergencia,

4. LOS ALBERGUES

En cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 425 del 2 de julio de 1997, mediante el cual, €l
Presidente de la Republica del Ecuador declaro el Estado de Emergencia Nacional para enfrentar el
Fenomeno del Nifio, se conformo en cada provincia el denominado “Grupo de Albergues” En la
Provincia de El Oro, este grupo estuvo principalmente integrado por la DIPLASEDE (Division de
Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Provincial), INNFA (Instituto Nacional del Nifio y la
Familia) . y DINACE (Direccion Nacional de Construcciones Escolares) de la Provincia de El Oro;
con ¢l apoyo de otras dependencias gubernamentales El Grupo de Albergues procedio
oportunamente al estudio y seleccidon de los sitios para albergar a potenciales evacuados por
mundaciones en los distintos cantones de la Provincia.

En el Cantén Santa Rosa, se calificaron 7 establecimientos (6 de los cuales son escuelas o
colegios). El dia 9 de Noviembre, se contabilizaron 28 establecimientos funcionando como
albergues, de los cuales 22 son colegios o escuelas. Virtualmente la casi totalidad de los
establecimientos educativos de la ciudad de Santa Rosa fueron utilizados como albergues,
incluyendo a la Escuela Félix Vega Davila que resulté afectada por la inundacién y no obstante la
mayoria de ellos no habian cumplido con los requerimentos minimos establecidos por el “Grupo
de Albergues” por presentar grandes limitaciones entre las cuales se pueden citar las siguientes:

a) Numero insuficiente de baterias samtarias y en algunos casos ausencia de duchas

b) No existencia de cocinas

c) Falta de colchones, mobiliario, vy en general de las facilidades relacionadas con la funciones
propias de un albergue. (Las escuelas y colegios arquitecténicamente no estan disefiadas para
que la gente duerma en sus instalaciones).

5. 1.OS DAMNIFICADOS

Cerca de 10.000 personas resultaron damnificadas por la mundaciéon Se han reportado
alrededor de 3.700 evacuados y 3 personas murieron. Las pérdidas econdmicas no han sido
estimadas ain. Se ha establecido que las principales dafios se han concentrado en los siguientes
sectores:



a) Sector Residencial.- En cerca de 1000 viviendas de clase media y mas de 1.000 viviendas
marginales se han producido dafios en sus instalaciones, mobiliario, equipos electronicos, etc. En
muy pocas viviendas (1%) de clase media se han advertido dafios de tipo arquitectonico o
estructural. Varias viviendas marginales del barrio 29 de Noviembre se han dafiado severamente
debido a que son de caiia y a la acci6n de la cormente.

b) Sector Educativo.- La paralizacién de las actividades educativas en todo el canton y los dafios
producidos en cinco establecimientos educativos que resultaron inundados. Véase Anexos
Fotograficos No. 1 y No. 2.

¢) Sector Productivo - Dafios aim no precisados en las piscinas camaroneras y plantaciones
bananeras junto a las margenes del rio Santa Rosa vy en las tierras bajas identificados como
“terrenos sujetos a inundaciones”,

6. LA SITUACION SANITARIA DESPUES DEL DESASTRE.

El hospital Santa Teresita y el Dispensario del IESS no se inundaron y permanecieron
operativos durante la emergencia. El principal problema relacionado con la salud publica que
reportaron los habitantes el cuarto dia después del desastre fue la gran cantidad de enfermedades e
mfecciones de la piel que afectaba principalmente a la poblacién infantil, fundamentalmente
debido a la contaminacion de las aguas estancadas producto de la mundacion con las aguas servidas
que resumieron provenientes de los pozos s€pticos

7. LAS CAUSAS DE LA INUNDACION

De la interpretacion de los Mapas Cartograficos No. 2 y 3, y de la informacidn recabada en
el sitio, se ha establecido que las causas de la inundacion son de dos tipos'

1. La fuerte precipitacion pluvial. No obstante, es posible que Santa Rosa se vuelva a inundar de
manera semejante cada vez que en la cuenca de los rios Santa Rosa y Buenavista Hlueva mas de
100 mm. Ewvento que podria ocurrir mas de una vez durante la presente estacion lluviosa o
durante cualquier estacion lluviosa aun sin la presencia del “Fenomeno de El Nifio”,

2 La intervencion del hombre. Durante las dos ultimas décadas se han ejecutado en la zona, obras
de infraestructura sin estudiar el funcionamiento de los sistemas fluviales, hatiéndose como
resultado incrementado significativamente la vulnerabilidad de la ciudad frente a las
inundaciones Estas intervenciones del hombre se explican a continuacién

a) Construccion de nuevas camaroneras al norte de la ciudad, en una extensa zona donde en
El pasado drenaban las aguas excedentes del rio Santa Rosa En adicion a la pérdida del
area donde antes se formaba un espejo de agua de poca altura, los muros de las
camaroneras actuan actualmente como diques, remansando el agua hacia la ciudad.

b) La construccion del terraplén de una carretera nueva (bypass de Santa Rosa) atravesando
otra tradicional zona de inundacidn. Este terraplén esta provisto de muy pocas alcantarillas
para el drenaje lateral hacia las zonas bajas, lo que ocasiond el represamiento y el
remanso del agua hacia la ciudad.

¢) La construccion del nuevo malecon de la ciudad, obra que contemplo el estrechamiento
del cauce del rio Santa Rosa cerca de su confluencia con el rio Buenavista.



d) La construccion de diques a lo largo del rio Buenavista para la proteccion de las
bananeras, lo que limité la capacidad de este rio para desbordarse sobre una antigua zona
de mundacién poco habitada y propicié el incremento de su caudal en su confluencia con
el rio Santa Rosa Se agudizo el efecto de remanso del Santa Rosa. lo que propicio su
desbordamiento inclusive varios kilémetros aguas arriba sobre terrenos que en el pasado
no se inundaban

8. 1L.OS EFECTOS SOBRE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR Y LAS MEDIDAS
DE MITIGACION PARA REDUCIR LA VULNERABILIDAD DE LAS
INSTALACIONES AFECTADAS.

Dos de los cinco establecimientos educativos afectados se construyeron sobre terrenos
mnundables y no se proyectaron con una cota de desplante mayor que la cota del terraplén de la
carretera vecina, lo que hubtera permitido a los edificios permanecer por encima de la cota de
inundaci6n con facil drenaje y sin dafios en sus instalaciones. No construir escuelas en zonas de
inundacion o desplantar los edificios por encima de las cotas de los terraplenes de las carreteras o
calles es una logica medida de mitigacion para el caso de nuevas edificaciones escolares.

En el Colegio Santa Rosa v la Escuela Franco Arnas, una mala plamificacion ocasiono los
dafios en el cerramiento penimetral, mobiliario, instalaciones eléctricas, equipos, matenales
didacticos, etc. Actualmente no es posible recomendar una solucion de mtervencidn aislada que
permita evitar su inundacion, smno mas bien indicar que las soluciones integrales luego
mencionadas, para mejorar el drenaje de las zonas bajas de Santa Rosa permitiran disminuir
significativamente el riesgo de otra inundacion similar

Los restantes tres colegios fueron construidos en zonas tradicionalmente no inundables,
donde la falta de prevision y expenencia ocasiond principalmente la pérdida de equipos y
matenales didacticos que se encontraban almacenados por debajo de una altura promedio de 0 Sm.
Almacenar los objetos suceptibles de dafio por la accion del agua a una altura mayor a 1 metro,
constituye una recomendacion de facil aphcacion, mas alla de que las soluciones integrales al
problema de la ciudad si llegaren a aplicarse, sin duda permitirian restituir a las zonas donde se
asientan estos centros educativos la caracteristica de “zona no inundable”.

9. LAS SOLUCIONES O MEDIDAS PARA LA REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD DE SANTA ROSA.

1. Reubicacion de los pobladores de las areas urbano - marginales (barrio 29 de Noviembre) en
Zonas o terrenos no inundables

2 Estudios Especializados de Ingenieria para ¢l disefio y posterior construccion de la solucion
integral para el drenaje rapido de las aguas del rio Santa Rosa hacia zonas bajas (sin
asentamientos humanos). Estos estudios deberan analizar todas las alternativas posibles, desde la
simple inclusion de un mayor numero de alcantarillas en los terraplenes de las carreteras, hasta
soluciones mas complejas como el disefio del control y conduccidn de las aguas excedentes del
rio mediante canales de drenaje, la construccion de diques a lo largo de la ribera de la ciudad o
¢l dragado del rio.

3. En la instrumentacion de las medidas de mitigacion deberian participar activamente los sectores
productivos de la zona (camaroneros y bananeros) contribuyendo activamente para la solucion al
problema



Mapa No.1: Ubicacion de Santa Rosa en El Ecuador
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Referencia: Sistema de Informacion Geografico del Ecuador del Instituto de
Investigacion y Desarrollo (IIFIUC) de la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil - Ecuador



Mapa No.2: Escuelas Inspeccionadas y dreas inundadas en Santa Rosa
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Referencia: Instituto Geografico mllltar (IGM), fotograflas aéreas aiio 1977



Mapa No.3: Areas intervenidas por el hombre, desde1977 hasta 1986,
en Santa Rosa - El Oro implantadas sobre Cartografia del afio 1986
aZi ) . s B A e Sy '4‘.' : 4 ;' (i st N o of " % X s o = ‘-\.__‘

% ¥ §
Al e

0 3

x i ¥

ASKCSRIRINS DRSS S

1 Escuela Franco Arias (inundada)
111] 2 Colegio Santa Rosa (inundada)

4 Escuela Félix Vega (inundada)
5 Colegio Zoila Ugarte (inundada)
6 Escuela Herminia Grunauer (albergue)

ey i P

L} ‘ﬂ,.*
LS LU L Cambio ded cause
NP1 delridy co i
Z i WW ’/
By ‘,/

Construccionde o
¢ R o - -5y s |
Carretera (Bypass atravesandl
direa natural déimdhdacion) T
e '(‘ocmtwn'fym-
s Frmc'.nn.dl Ig;!}lglr "
R

R
R

N

¥ -
" SANTA ’h;om

s

-
~
%o N8,
(7
=g
o

£y

-
F AR

- i ) 4 .. * 1 X
; | } .
e * I OSBRI - ut 3 § £% S ¥ 4 %
- . = a
" ' ] AE S pE e Tl AP SRR T
‘ i s el | ‘ fr [ pa

Referencia: Instituto Gedgréﬁco militar (IGM); fotografias aéreas afo 1986




