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PREAMBULG

La Oficina del Coordlnador de las Naclones Unides para al
Bocorro en Casos de Desastre (UNDFHﬂ prazenta los tres primeros
volumenes de una Serle titulada "Directrlces para la prevancidén de
desagtres". Estos volumenes exponen los problemas més {undamen—
tales en la esfera de la prevencidn de desastres, en ralacidn con
la planificacién fizsice, la construceidn ¥ la adminiatracién de
asentamlientos humanocs. FPrineclpalmente se ocupan de los problemas
de 1los asentamlentos nuevos y en rdpida expansién de loz palses en

desarrollo.

Estas publicaciones representan las primeras medidss adoptadas
en el plano internacional para elaborar une exposicidn clara de
principios generaless ¥ un conjunto bdsico de directrices en materia
de pravencldn de desastres en los pafsesz en desarrollo. Las direc-
trices copatltuyen la fase inlelal de un programa a largo plazo de
expansidn y perfeccionamlento. El1 lector debe tener presente que
su alcance y sus propdsitos son limitados. No son finales ni
definitivas, nl pretenden responder a las necesidades especifices

de palses determinados,

Los desastres que se examinan son los resultantes de fenduencs
naturales repentinos y vioclentos, come imudaclones, ¢lelones tro-
plecales, tsunamis y terremctes. Se han excluide los desastres
"paulatinos",cnmo sequfas y epidemias. 8in ambargo, en la presente
publicacidn se han incluldo algunos desastres causados por el
hombre gue puedsn Ber consacuencla da catdstrofae naturales o que
exlgen medidas preventlvas csgulvalentes (como los incendies o las

explusionea}.
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No ha quedado comprendido en estas dlrectrices el méds destruc-
tivo de todos los desastres causados por el hombre: la gustra.
En esta materia, la UNDRO puede, Justificedameniz, hacer recomen-
daclones y dar orientaciones bajo el epfgrafe de "planificacidn y
reoonstruceldn posteriores a los desastres™, que serdn 21 temn del

préximo conjunto de directrices gue publicard.

Estoe voldmenes se dirlgen a una amplia gama de posibles
usuarios, como encargados de formuler polfitlicas, sdministradores,
téonlcos y dirigentes de comunided de zonas urbanas y rucales en
los nivales nacional, reglonal o local. Estdn especlalmente desti-
nados 8 los funtlonarios gubernamentales encargados de lnlelar o
aprobar proyectos de desarrollo en zonas expuestas a grandes
riesgos, que necesitan un método directo y sencille para comprobar
81 B2 han tenldo en cuenta los factores y criterios de vulnerabl-
1idad ¥ los riesgos d= desastre en general.

A fin de simplificar y facilitar 1a publicacidn de las direc-
trices en la etapa actual de desarrollo, se han {1jado algunas
ooordenadas. Esas courdenadas querdan claramente contenldas en el
paroc de La prevencidn. Se ha insistido en un enfogue pragmético,
basado en la experieneis oolectiva adouirida en casos de desastre
por quienes han elaborado estas publicacionas. La preparacién, el
socorro y 1la planificacién y reconstruceidn posteriores a los
desastres ze han omitido intencicnadamente, ya que estos temas =a
ecoatdn examinando actualmente en diverzos estudice complementarios

de la UNDRG.
La Oficlna del Coordinador de las Haclones Unidas para el

Socorre en Casos da Desastres invita a los usuarios ds la presenta

publicacién a uvominiear s las Naclones Unldas sus observaciones y
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sugerencias da forma continuada. La obteneidn de esa informacidn
gsobre los resultedos y el Intercamblo de dates ayudardn a formar
una coleccldn amplia y detallsda de diractrices sobre prevencidn

de dezastres para su utilizaclidn nmeional e intarnacional.

La estructura de los presentes voliimenes se ha adaptado a las
etapas de la vida de un asentamlento: 1la etapa de planifiocacidn,
1la da construceidn y la etapa en qua ze utiliza, mantiene, amplia
renueva el asentamlento. Por esta razén, se ha permitido clerta
duplicacidn entra los tres conluntos de directrices, ya que existe
realimente ssferas de Interds comin en 1las diferentes fases de
Plenificacién, construccidn y adminlstracién. Se confia en gue 1a
referenclas mituas entre los volimenes serén de utilidad pars el
lector. 8e ha inelulde uwna bihliografia para el lector mée espe-
clalizade gue desee examlhar elgunas cuestlones con mayor

detenimiento.

Estos tres voliumenes han sido posibles graclas al apoyo finar
ciero y la cooperacidn del Programz de las MWaciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). Fueron preparados con la cooperacidn del
5r, Serguei Bubnov, Secretario General de 1la Comisidn Europea de
Ingenierin 3fsmica; el Profesor Adolf Clborowski, de la Facultad
de Arqultecturs de la Universidad Técnica de Varsovia, en coopera-
¢ldn con Urszula Cikorowskl, arquiteocto y urbanlsta; y el
8r. Aydin Germen, Profesor del Departamento de Plapificacidn
Urbana y Reglonal de la Universidad Téonica del Oriente Medio,
Ankara. Los volfimenss se terminaron en consulta con el Centro de
Wiviende, Construcelidn y Planificacidn, de las Naciones Unddas, el
Programa de las Naclones Unidas pare el Medic Ambieante, la
Organizacién Meteorcldgica Mundial, 1a Iiga de Socledades de la

Cruz Roja y #l1 siguiente grupc de expertos: Sres, N. Ambraseys,



Frofegor del Coleglo Imperial de Clencla y Tecnologie, Londres:

G. Blachdre, Preofesor del Centro Clentifico y Téonlco de la
Canptruccidn, Par{s; H.B. Cérdenss, Secretaric Ejecutivo Awdlllar
de la Oficina del Fresidentz, Menila; 0O. Sebestydn, Profesor del
Instituto Hingaro de Cienclas de la Construccidn, Budapest; y
J.0. Van Putten, Bearetaric Gensral de la Unidn Internacional de
Autoridades Locales, La Haya.

La Oficina del Coordinador de las Nmcionea Unidas para el
Socorre en Casns de Desastre degea expresar su agradecimiento a
todos 1os que han contribuido a estos voltmenes para la protececidn

de los asentamlentos humancg contra los desastres.
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INTRODUCCION GENERAL

La Oflcina del Coordinador de las Naclones Unldas para el
Socorro en Casos de Desastre {UNDRO) ha dado la mixima priorided a
la planificacidn y la prevencidn, a causa del doble fendmeno de la
rédplds urbanizacidn y de las elevadas tasas de crecimients de 1la
poblacidn, especlalmente en los pafses en desarrolle. Segin esti-
maciones de las Naciones Unidas, mis del SO% de la poblacidn mundia
vivird en zonas urbanas pere =1 afic 2000. Entre ahora y finales de
siglo, la humanidad tendrid gque procurarse tantos alojamientos y
serviclos eccnexos como durante toda su anterlor hlstoria conocide.
Mientras gue la mayorfa de los paises del mundo en desarrocllo
duplican sus poblacilones naclonales cada 25 ¢ 3 afios, esos mismos
palses duplican sus poblaciones urbanas cadas 12 4§ 15 afios y, en el
caso de 1las poblaclenes pobres wrbenes que viven en barrios insalu-
bres y en asentamlentos de coupanhtes sin t{tule, a menudo se produ-
ge una duplicacidn cada siete afios o menos. La simple magnitud del
problema humanos en las zonas propensas a desastres, especlalments
la rédplda expansidn de esos asentamlentos ¥ la ooneentracidn de la
poblacidn en elles, indica que las medidas de sccorro y la actua-

oldén posterior B 1o8 desastras ne bastan por s{ solas.

La finelided esenclal de las directrlces es ayudar m la ooma-
nidad internscionsl a adoptar las priperas medidas ccoordinadas pars
prevenir o, al menos, mitigar los desastres. En los dos dltimos
decenics, la opinidn mndial me ha sentido cada vez méds alarmada
por los desastrés, que han tendlde a hacerse més y més destruchtivos

al afectar a concentraciones cada vex mayores de poblacidn. La



respuesta de la comunldad Internacional se ha orientado primordial-
ments & laz medidas de socorra; sin embargo, ahora se comprende
Que las consecusncise remles y potenclales de los desastres se
estdn haclendo tan graves y su escsla tan crecientamente global,
gque en adelante habré que dar una importanole mucho mayor a la pla-
nificacién y la prevencidn.

El objetivo de la UNDRO en el oampy general de la planifica-
oién previa a los desaestres ez fomentar la prevencidn, el control
¥ la prediceidn de los desastres naturales. Todas sus actividades
se basan en tres conclusiones: a) los desastres constituyen un
Inportante problema de desarrollo pars la mayorfs de los paises
propensvs a desastres; b} la mayoria de los desastres pueden preve-
nirge; y @) las medidas preventives mds esencisles son tambidn las

menos costosas.

Aungue los dates eatad{sticos detallados sobre los dafios cau-
gadee por desastres son todavin muy escasca, 3¢ sabe gue sgos daflos
soh Ty superiocres a le suma total de la asistencia -bilateral y
multilateral- que lcs pafses en desarrollo propenses & desastres
reciben del exterlor. En porgseantales de su producto naclonal bruto,
188 pérdidas producidas por los desastres sn muchos de esos pafses
contrarrestan con crecss tode erecimiento econdmico real. FPor cltar
un ejemplc, la Oficina de México de 1a Comlsidn Econdmica para
América Latina {CEPAL) de 1as Haciones Unidas estimé que en los
cince palses del Meroado Cowin Centrosmericsnc le® dafios causados
por desastrss representaron, por término medio, el 2,7 del producto
interno bruto en el perfodo quinquenal 1960-197%. Esta cifra no
tiene en cuenta algunos efectes indlrectos ni muchos acontecimlentos
de escasa lmportancia, como inundesciones limitadas, que, tomadoz en

conjunto, pueden tener afectos desastrosos. Como los palses



intereaados tiensn tamblén una tasa de cracimiento de poblacidn de
alrededor del % anual, pars evitar la dismirmcidn real de su tasa
de crecimiento ecormlco © permanecer 2 un nivel estético de
desarrollc tlenen que lograr una tasa de crecimlente econdmioco,
al menos de 5,3%. Muy pocos de esos pafses alcanzan ese

tasm y, en perte come consecuencla de los desastres, muchos estédn
raalmente rezagindose en Gérmlnos relativos. Este hecho Indica
claramente que los desastres deben conslderarss come un problema
de desarrolle econdmico y que, lo misme gque todos les problemas de
esa clase, deben resolverse de forma sistemética mediante una
aceidn concertada gue comience en el nivel de la planificacidn
nacional. Eeta sentilla observacidn ha induclde a la UNDRO a pro-
poner una "estrategla internaclonal® pars la prevencidn de

dasastres.

Muchos desastres -conslderados comwo distintos de los fendmen:
naturales que los causan- pueden evitarse. Casl fodos los fendme-
nos naturales que pueden causar desastres tlemen un rasgo comins
sunque en la etapa actusl de ios conocimlentos clentificos quizé
ne se pueda predecir culndo oourrirén {excepte con unas horas de
antelacidn, en alpgunws casos), a menudo results posible predecir
con una exactitud suficientemente elevads ddpde es mds probable
gue vcurran, por ejewplo, en planicies de inundacidn, zonss sfaml
cas o pesillos de aludes. Xncluso en el cesc de fendmenos tan
Yaprdticos" como las tormentas tropicales (huracanes, clclones ¥
tifones), se sabe gue alrededor del 90¥ de las pérdidas de vidaa
humanas y de los dafios son atribulbles a la aceidn del sgua y no

los efactos del viento.



Eata aconclusidén tlene consecuencies obvias para la ublcacidn
de las actividades humanas de toda clase, Casl slempre puede
elegirse entre un emplazamiento peligroso y otreo menos pellgroso.
Esa elecclén puwede fomenbtarse o ineluso imponerse mediente medidas
cuyo costo es Insignificante si se adoptan a tiempo. EJemplos
serian la aprobacidn y mplicacldn de disposiciones legales sobre
planificacidn urbana y rural y de reglamentos de zonifisacidn
baseados en estudlos de vulnerabilided. La clave para garantizar la
mejor eleceidn posible es Incluwlr en los proyectos de desarrollo
apropladoe un anfllsis de vulnerabllidad de la regldén afectada.
Mientras que a1 gasto que representa esz aptudic es despreciakle en
comparacidén con el costo total de un proyecto importante de desarro-
1la, 2l “efecto multiplicador" de una medida preventiva de esa
clase es enorme, tanto en vidas humanas salvadas y dafios evitados
come desda el punto de viste del ahorro de una asistencla que, de
otro modo, se habrfa destinsdo 2l socorro y la reconstruccldn.

Esta estrategla resulta aspecialmente Justificable an unos momentos
en que la meyorfa de los palses an desarrollo propenacs a desastres
estén experimentando una expansidn demogrdfica y una urbanlzacidn
répidas. Los errores cometldos ahora serdn tento més costosos de
oorregir més adelante. Les Inverziones maslvas necesarias para
desarrollar la infraestructura de asentamientos lumanos pueden
salvaguardarse mediante uns planificacidn y una prevencldn basadas

an anéligls de vulnerabilidad.

Aunque se he demostrade gue puede y debe hacerse mucho en
meterie de prevencidn de desastres, algunos pafses tiensm un sentlde
fatalista de log desastres naturales gues actia come frenc del
desarrallo en su totalidad. Ese gentldo fatallsta ha surgide a

menudo a causa de la enormided del problema y del pese acummlado ds



desastres Bucesivos, combinados con la carencle ds racursss para
planifisar una asistenclia oportuna en situacicnes de emergencla.
3in embarge, Incumbe & los goblernos la responsabilldad fundamen-
tal de las wedldas relaclonadss con los desastres, no sdlo despuéa
de ocurrides &£stos, sino tamblén en les etapas anterlores. ILoa
goblernos debhen iniclsr medidas apropiades y fomentar una concien-
ois nacional -y un interds activo- en materia de prevencidn de
desastras. Los goblernos de muchot palses deben adoptar también
medidas encaminadas a mejorar sus mecanismos de socorro para casos

de dasastre.

Hay que mencionar tambdén el papel que desempefian la divulga-
cidn de informacidn, la capacitacién, la alerta para la prevencléc
de desastres y la preparacidn de las comunidades. La educacién
del piblico puede comenzar en la escuela primaria y extenderse e
muchas categorias profesionales calificedas y no ¢slificadas,
ineluldos los trabaj)adores de la construccidn. La aplicacidn de
pol{ticas, planes y medldas de prevencidn puede facilitarse consi-
derablemente por medic de disposiciones lepales. 1os goblernos
deben asumir mayor inlelativa en esa leglslacldn en materia de
prevenaldn, especialmente an lo que se refiere al aprovechamliento
de 1a tierra y a otros aspectos de la planificacidn fisica y de

la construccidn relacionados con la ubloacidn.

La UNDREC estd realizando actuslments un estudic general del
estado actual de la tecnologfa en materla de prevencidn y mitiga-
cidn de desastres, gque determinard, en primer lugar, los conoci-
mientos especializados existentes que pueden apilcoarse directa-
mente en los pafses en desarrcllio y, en segundo, las deficlencias
que reguisren una aceildn consertada de la comunidad internaclonal

Este estudio, que incluye temas variades come la sismologfa, la
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vulcanclogia, la metsorclogfe, la hidrologfa, el aprovechamientc de
la tlerra, la construceidn y la ingenlerfa eivil, la informacidn
piblica y los aspectos acondmleom, socioldgicos y Jurfdicos de los
dessstres, proporclonard los datos cualitativos neceasarios para
formilar la estrategla intesrnacional de prevencldn de desastres
antes mencionada. Otro estudio actualmente en curso as uha epcuss-
ta mundial de los dafios, tanto direotos como indirectos, causados
por desastres. OSua obletivos son obtener los datos cuantitatives
necesarios pera formular la estrategla, v permitir a los pafses en
dasarrollo propensos a desastrea formular sus propilas politiaas de
prevenaldn & largo plazo y realizar andlisizs de coztos-beneficlos

de las diversas medidas preventlivas poslbles.

Hay otra= muchae esferas en gque pueden adoptarse medidas de
planificacldn, prevenclén ¥y preparacién. Una particularmente
importante es la de la educacliédn en matsria de preparacidn para
los desastires y de su prevencldn y de establecimiento de simtemas
de predicoidn y alerta. Sin embargo, los problemag primordiales
¥y méds fundamentalea en la esfera de la prevencidn de daesastres son
los gue 82 refleren a la planificacidn, construccldn y adminlstra-

eldén de asentamientos humanos.



1.1

1.1.1

1, GENERALIDADESZ

DESASTRES

Loz desastres son consecuencia de dos clases de fendmenocs:

- acomterimlentes ccmslonados por procesos fisicos naturales
- asgnteclmientos ocasionados por actlvidades y poblaclones

humanas .,

La naturaleza de ambas clases de fendmenos ze ha deserito y
detrllado ya en sus pormenores en otro lugar: a continue-

cidn se incluye una lista resumida.

Dasrstres naturales

- Inundaciones fluvliales (causadas por lluvias, fusidn de la
nieve, rotura de presas, amontonemlento de témpanos,

corrientes de fango, eto.)

- Tsunamls e inundaclones costeras (causadas respectivamente

por actividad sfsimica y por clelones troplcales)

- Vientos fuertes (ceusados por ciclones troplcales, tifones,

huracanes ¥ tornados)
- Tarremotos (de origen tectdnleo o volednico)

- Corrimientos, delizamlientos y aludes (de tlerrms, rocas

o nieve)

- Incendios y eonflagraciones



1.1.2

1.1.%

~ Erupclones volcénicas

- Sequia

Desasires provooasdos por al hombre

Incendios

Explosiones

Catéstrofes y acclidentes mineros

1

Centaminacidn del alre, el agua ¥y el sualo

fcaldentes de tréfico en gran escala

Radiaclones

Cadenas de aconteclmlentos

Rara vez un asentamientc ¥ su poblacldn son asolados por
una sola clage de desastre netural. En la mayoria de los
cases se forma una cadens de acontecimlentos y el resultado
finel desastroso es el efecto acumulative de una secuencia
de fendmenos y fuerzas. Ademds, cuando una ostisirofe es
una combinacidén de la acclén diversa de fuerzas y elamentos
naturales, con frecuencia lo que acasce pusde no slo "abrir
1a puerta" a lo que vlene despuds, sino incluszo hacer que
este nueve fendmeno ses adn mds destructor que si se mbisra

producide por sl solo,

Los sigulentes ejemplos flguran entre les cadenas de sconte-

eimlentos desastrosos mds comunes:



1.1.4

tormanta de 1luvia: inundacidn - contaminacidn del agua
patable -~ ¥y coms resultado final, une

-epldemia
terremoto: corrimiento de tlerras - inundacidn
terremoto: incendio - oconflagracidn
terremoto: tsunami - Inundaclones en lugares

distantes -~ contamlnaciédn de las agnas

cleldn: imundacidn - contaminacidn - epidemia.

Casi todas las catédstrofes naturales, al destruir edificlos,
instalaciones, zonas de almacenamiento, etc., pueden causar

una contaminacidn peligrosa de lag sgues y de la atmdsfera.

Los dafios inlelales gue ceusan las fuerzas naturales afectan
s los seres humanos no sélo figlcemente sinc también mental-
marte. Clertas personas tienden a actuar de manera Impru-
dente, irreflexlva y desordenada, lo que sbre la pueria a
otras catéstrofes debides al factor humapo, s cosa comin

¥ de relieve dramftice lm reaccidn en cadena en muchas
catéstrofes., Se origiran dos clases de interaccidn de las
diversas egpecies de desastres y fuerzas elementales y los

desastres secundarics de origen humano.

Efecto de log desastres

El merc heeho de gue Se produzcan fendmenos netureles sxire-
mados y Se desencadenan fusrzas elementales conexas no es
por sl misme un desastre. El desasire ocurre cuando uno o
m&s de esos fendmenss se sbate sobre un asentamiento humano

o una zona de cultlivo.



1.2

El alcance y carfcter del desastre dependen de la naturaleza
del elemento gue lo provoca y de la resistencia del medio
areado por el hombre a esos elamentos. Con la excepcidn de
1la sequia, el efacio de loa desastres naturales es normal-
ments de destruccldn Inmediata y dlrecta. Toembidn es dsta
la naturalaza de mayor parte de las cetéatrofes provocadas

por el hombre.

Las inundacicnes ocasionan los dafivs ¥ pérdidas de vidas
més desastroscs, asproximadamente el 90%. Por ese motlvo
se consldera que las planlcles de inundacidén fluviel y
costera son las reglones de mdximo peligre potenclal desde
el punto de vigts d= los msentamlentos humenos en general,
¥ de modo més especlal ouando las inundaclones pueden pro-
duclirse en combinacidn con terramoctos, corrlimientos de
tierraz y otros fendmencs. Las zonas dentro de los deltas
de los rfos se hallan asimismo en peligro cuando las inun-
daglones fluviales aguas arribs se combinen con niveles

desusadamente altos del mar,

Fueden ocurrir desastres como consecuencia de un sclo
fenémenos o como resultado de un fendmenc de tipe desas-
troso gue origine y causa otros acontecimlentos desasﬁroaos
(como cuande un terremoto provoca un incendio ¥y conflagra-
¢ldén de una zona urbana o cusnde una ipundacidn fluvial

causa contaminacidn ¥ posteriormente enfermedades y hambre) .
ASPECTOS DE LO3 ASENTAMIENTOS

Estarfn leJos da la realldad sugerir que todas les planloies

de inundacidén y otras reglones en riesgo no se ocupen ni
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l.2.1

utilicen pera activldsdes humanas. En muchos casos el
asentamlento humano en tales regiones ha llagedo a ser un
fendmeno soclal firmemente arralgade {una forma de vida) y
la mayor parte del tlempc supone una situacidn econdmica ¥y
socialmante aceptable. En algunas reglones tal wez sea

imposible ocupar zonas gue ho presenten algin peligro.
Una paradeja del desarrollo

Por lo gua respecta & la vulnerabilidad de una comunidad a
una catéstrofe, el crecimiento de la poblacidn ¥y el progresq
del blenestar econdmice ¥y socinl tlenen consecuenclaas

paraddjlcas,

Por una parte, los adelantos en los métodos tdenicos y en
la tecnclogla proporcionsn mejores medios para gue la cona-~
truceidn de edificlos y la urbanizacidn ofrezcan mayor segu-
ridad frente al desastre. Se identifican més claeramente
log terrenos de mayor segurldad, y los sdelantos en los
conocimientos y en los sistemas de comunhicaclones= hacen

que sean mAs eflcaces les medidas de emergencis para la

prevencidn de desastres,

Por otra parte, el aumento de poblacidn lleva consige una
tendencia intensificada hacla la urbanlzasidn y la eglome-
racién de edificlios y actividades., Esto hace que sean
mayare= 10s blancos de los fendmenos de desastre ¥ que
sumenten las probabllidades de dagestres provocades por el
hombre. Aumentan tambidn las probabllidades de destrucecidn
de bienes y de pédrdidas de vidas.
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l.2.2

1.3

Por comsigulents, aumenta la intenalded del rieago de
desastre en escala global aungue mejore la oapacldad para

proteger a las comunidades,

Criterios econdmicos

En muchos pafses propenaos a loa desastres, el porcentalje
del producto nacleonal bruto que se plerde cuando se producen
podrfa ser lo suficientements alto para anular cualguier
crecimiepnto reszl en le economi{a. Por lo tanto, no cabe
considerar los desastres excluslvamente comd problemas de
cardeter humsnitarioc y soclal. Constituyen tambilén un
problema de dessrrolle de megnlitud potenclalmente grande,

En muchos casos pueden prevenirss los desastresa, y la mayo-
ria de las medidas preventivas hisices son también 1as mencs

coatosas.

PLANIFICACTON FISICA CONTRA LOS DESASTRES

En 1s etapa actusl de conocimientos y de adelantos técnicos,
puede remultar visble, sun dentro de las limltacicnes presu-
puestarias, la prevencidn de los desastres naturales. En
la mayorda de los casos, todo lo que se puede hecar es
pravenir las oonsecusnclas desestrosas. En cambic, en los
desastres que tlenen su origen en actividades y asentamien-
tas humancs, puede consegulrse la prevenclén tanto del

desastre como de sus posibles conseguenclaa.
En la planificsolén fislce de prevencldn de desastres es

importante adoptar medides da proteccldn contra el desastre.

El que &e haga eflcazmente depende en gran parte de gus se
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aomprendan a fendo la naturaleza y las consecuencias de
todos los posiblas acontecimientos catastrdéficos y en
particular sus efectos sobre las estructuras de los asenta-

mientos bumaznes ¥ la vida de sus habltantes.

En una acertada planificacidn fisice se tlene tamblén en
cuenta la posibilidsd de gue un acontecimiento desastroso

podria desencadenar otro o més acontecimientos desastrosos,

Un programa para la prevencldn de desastres Supone una
serie compleja y amplia de medldas interdependientes. Estas
medidas exigen una plenificacidn anticipada del deserrollo
fisico, su aplicacidn ¥ ejecucidn, disefios tédenicos y su

administracidn y gestidn.
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2.1.1

2. FINALIDADES Y MEDIDAS GENERALES
FINES Y OBJETIVOS

La tarea general de la planificacién y disefio del medlo
fisico de una zona determinada (regién, ciudad, distrito
urbano, asldea, etc.) consiste en incorporar las finalldades
soclales y econdmicas del desarrollo a las modalides fisi-
cas del aprovecham@ento de la tierra y en consegulr una
calidad adecuada de medlio amblente organizado, necesario
para las actividades, el bienestar y la satisfacecldn de

los seres humanos.

La finalidad de ls plenificacidn f{silca, expresada en sus
términos mds generales, es por consiguiente eocordinar los
diferentes aspectos y componentes del complejo procesc del
desarrolio y orquestar las actividades de configuracidn del

medio haclia un resultado armoniose.
Formuladores de polfticas y planificadores

En el proceso de la planificacidn, un formulador de polfti-
cas ¥ un planificador tropazarén con diversas situaciones
conflletivas, con exigencias y eriterios en pugna y con
conflictos de 1lntereses enire ciudadanos indlviduales y
entre diversos grupos soclales y grupos de Intereses, Por
tanto, la tarea del planificador y del formulador de polf-
ticas consiste en hallar la solucidén mée adecuada, que con
frecuencia estard basada en alguna clase de férmla de

transaceldén y de soluciones compensatorias.
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En las zonas propensas a sufrir desastres un planificador
del medio ffsleco deberd incluir en los esquemas de planifi-
caclén para el desarrollo fisico de una zona determinada
todas las medldas necesarias de que disponga para hacer que
ia ciudad sea més segura, resista mejor los desastres y
ofrezca mejor proteccidn a las vidas humenas. Estas medi-
das, que emplezan con la seleceldn de emplazamientos y las
modalidades de aprovechamlento de la tlerra, podrisn estar
en pugna con alguncos otros intereses o criterios de desarro-
1lc. En ese momento precisamente surge la necesidad de una
de las scoluciones compensatorias més acuclantes. Algunas
medidas de proteccidn en la esfera de las modalidades de
desarrollc fislco ocasionarén gastos adicionales. Hasta
qué punto es posible dlaminuir el rlesgo potenclal y qué
cogto adicional lleva esto consigo es una de las preguntas
fundamentales que se plantean a los politicos, y gque habréd
de contestarse tomando como base las opclones que presenten

los planificadores preofesionales.

En cambio, hay muchas medidas que requieren pocos gastos
adicionales ¥ a veces ningunc. Algunas de ellas pueden ser
miy sencillas y directas, como por ejemplo, actuar en una
forma planeads y no por purc azar. La adopeldn de taléa
medidas, sunque sean sencillas econdmlcamente, exigiri
también pertcia profesional, conciencla polftica y una
participacién s fondo de todos aquellos que colaboran en la

tarea de construir una ciudad mejor y més segura.
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2.1.2 Prevenclén y mitigacidn

La humenidad no puede todavia impedir que ocurran y tengan
consecuencias la mayori{a de los fendmenos naturales. Pero
s{ serf{a posible impedir que esos fendmenos tengan efectos
desastrosos o mitigar sus consecuencias cuando se conozcan
sus modalidades de comportamlento y las zonas expuestas al
peligro. Las posibles acclones contra los dlversos fendme-
nos desastrosos figuren en el cuadro gque se Incluye a

continuacidn.
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Clases de fendmencs naturales

Accidn posible mediante W
medidas de planificacidn

terremotos

erupciones volcédnlcas

tsunamis y olas de marea

clclones, huracanes

corrimientos de tierras

inundaciones fluviales

incendlos

mitigacidn
la Unica prevencidn consiste en
prescindir de las zonas propen-

sas a los terremotos

mitigacidn

mitigacldén y prevencidn evitando
los emplazamlentos de rlesgo
potencial,

sefial de alerta

mitigacidn,

sefial de alerta

mitigacidn,
en algunos casos podrfan ser
eficaces medidas preventivas de

ingenieria

prevencidén (por ejemplo, obras
de ingenierfia para la regulacidr
de los rios)

mitigacidén, por elemplo, pronds-
ticos y zonificacién

mitigacidn,
prevencidn y mitigacidn

catdstrofes provocadas por
el hombre {la meyor parte de

las clases de catéstrofes)

prevencldn

¥
mitigacidn

- 17 -



2.1.3 Mnalildades directas

Las finalidades directss de 1s plenifiocacidn fisiea como
medic de prevenlr los desastres naturales y los provocedos

por el hombre son:

- disminueir el nivel de riesgo potencial
- mitigar 1las consecuencias de Iz eceldn desastrosas
~ mitigar o prevenir el desarrollo de una cadena de

scontecimientos desastrosos
- localizar 7 limitar el alesnce de las catéstrofes

- facilitar laa operaclones da rescats
- faetlitar la organizacidn para albergar a la poblacildn
en general durante el perfcdc inmsdizto sl desastre

- facilitar y acelerar las actividades de rehabilitecidn ¥

reconstruceldn.

2.1.4 ILos objetas de proteccidn

La definicidén edecuada de lo gque ha de ser proteglde con
medldas de planlficacldn ffsica y la definicidén de la Jerar-
guia de importancia tiene gue servir de pesuta para malguier
deciaidn de plenificacidn, cusnde se trate de hallar las
soluciones compehsatorias més Justificadas entre varlss, en
relacién con los costos-beneficios, y para sleglr, en
detarminadas condioiones, la opcidn y/0 solucidn més

satisfactorias.
Las pricridades, por orden de importancia, podrism diferir

de un casc a otro ¥ dependerédn de las condlelones soclo-

politicas localea, de los nivelas de desarrcllo téonico y
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econdmico e incluso de 1a freemencia potencial y de las

probabilidades de una catésirofe.

Lo primero es salvar las vidas humanas; luego, salvaguar-
dar los medios necesarlos qus permitan sobrevivir despuds
de una catdstrofe y proteger los edificios y bienes més

vallosos, A continuacidn se suglere una lista de priori-

dades de lo mis impertante gue hay que proteger:

- la vidas humana
- las actividades econdmicas y las Instalaciones y equipo
para

. la industris ¥y las manwufacturas
. el almacenamiento de suministros bésicos

- la capacidad operacional de la ofudad y de la regldn,
¥ las redes de infraestructura de

. transportes y comunicaclones

. suministro de energia eldectrica
. abastecimiento de apue

. aleantarillado y drenaje

- lo= servicios e instalaciones de sanldad
- 1ps viviendas
- los servicies socimles y culturales correspondlentes a

. centrosE de educac%dn
. Instalaciones comerciales
. centros culturales

{Hey que hacer notar que algunas de eatas instela-
clones, si estén bien protegidas, podrfan utilizarse
como refuglos provisioneles o para otras funciones
de smergencia.)

- ob)etos especlales, lo que lnecluye

. elementos ceracteristices de la localldad
. monunertkos histéricos

- bienes domdsticos perscnales
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2.2

2.2.1

2-2.1.1

2.2.1.2

Ademés de la lista que precede hay gue splisar un criterio
especinl, pueste que la vida humans se sitda en 1lm cumbre

del orden de prelacidn:

- todes los lugares donde Se rednen y concentran persopas
en gran mimero han de recibir una atenaidn especial,
por 1o que deberdn adoptarse medidas extraordinariass de

proteceldn a ese respecto.
MEDIDAS A WIVEL DE L4 PLANIFICACION FISICA
Aloance de la planificacidn fisica

La experlencia y prictica méds reclentes en materia de
planificacidn del medic ffsico ponen de manifiesto algunos
factorans 1lmportantes:

Para gque la pianlficacidn fisica sea un instrumento efieez
en al control del aprovechamlientc de 1a tlerra y en la
direccidn actlva da los procesos de desarrollo, deberid
guardar una relacidn de interdependencia oon la planifi-
cacldén del desarrcollo econdmlco y deber# reflejar las *

politicas socloecondmicas naclopsles ds= desarrollo.

En paises en los que no existen todavia 1ss condiciones
precisas para una amplia planificacidn econdmica, la
planificecidn fisica se ha limiisdo a plenes reguladores
eon un contenido limltade y eon atribuclones legales
asimisme limitadas. No obstante, inecluso dentro de estos
planes cebe formular un conjunto de medidas de proteceldn

del medio fisico ¥ se podria impedir que un asentamiento
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2.2.1.3

2,2.1.4

humano se desarrolle al azar y de forma peligrosa y
agsimiemo prevenir las consecuenclas cuando ccurren las

catéstrofes.

Ios planes de desarrcllo fisico debersn ser de cardcter
amplio y global. Deberén tener en cuenta ¥y coordinsr,

mediante uns distribucidn especial, tantos componentes y
factores de desarrollo como sea posible en unas determi-

nadas condilclones eeondmicas, polfticas y administrativas

Ios planes de desarrollo fIsico podrfan elaborarse en

cuntro niveles:

- Hivel internacional: para oubrir édreas gque abarguen

més de un pais, con ¢l fin de resolver algunos proble-
mas de desarrolle de interds comin, por ejlemplo, el

sprovechamlento ¥y reglamentacldn de las cuencas fluvia-
lea, ios esquemas genmrales de economia forestal y las
sonas egpecificas de desarrollo compartldas por més de

un pafs.

- Nivel nacional: para definir las modeslidades de des-
arrcllo fisico del pafs en su totalidad. Algunos de
los componentes mds importantes de unr plan de esa clase
podrisn ser: la dlstribucidn de les fuerzas y activi-
dades productivas, las modalidades de una red naclonal
de asentamlentos, la distribugidn de la poblacidn, los
slstemas naclonalea de Infragstructura {suministre de

energla, transportes, comunicaciones), ata.
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- Nivel reglonal: para dafinir de manera mis detallada
que et el plan de desarrolle fisico neeciocnal las moda-
lidades de desarrollio fisico de una parte de un pals
con caracterfstlcas propias, sobre la bese de las
wodalldades gecgréficas, soaioecondmices o posiblemente
administrativae.

En las tres olases de planes arriba menclonados podrian
definirse los emplazamientos para 1os assntamientos, la
ubicacidn de las inversiones linemles (por ajemplo, las
carreteras), la ublcacidn gemeral de las industrias de
Importancia clave y las modalidades generales del apro-
vechamiente no urbane de las tierrss. Otro conjunto de
planes micho mds detallados podrfs slaborarse a nivel
local, para uma cludad o un grupo concreto de

asentamientos.

- Nivel local - genaral:

para desarroller "planes directores" o "planes gene-
rales", preparados en su mayor parte paras el Area de
ung ciudad dentro de sus confines administrativos o de
sus 1fmites funcionales. Tales planes definen las
modalidades de aprovechamlento de la tierra, 1a zonl-
ficacldn, las modelidades de las redes de infraestruc-
tura, la distribucidn de servicles, ete. El cardecter
Jurfdico ¥ téenico de exns planes varfa de un pals a
otro, segin los alstemas politicom y ecomdmlces, la
legislacidn nacional y la “escuela" y teorfa localmente

en boga sobre la planificacidn Tisica, También varia
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2.2.1.5

2.2.2

el tipo de los planes, desde planes direatos y obliga-
terios, con gran fuerza Juridica, hasta meros documen-

tos de dlrecirlees en los que s& formulan estrateglas

de desarrollo.

- Nivel locsl - detallwdo:

la faze dltime y mds detallada de ia plenificacidn
fisica que preceds a la preperacidn de los plancs

téenlcos de construccidn. Podrfa hacer referencla a

una pequefia parte de una cluded, cbjetc de un desarro-

1lo restdenclal, industrial o de otra fndsle. 3u
finalidad es formular directrices concretas para

gsltuar y configurar todas las sstructuras planesdas

{sobre la superficie y bajo la superfiele) y coordlnar

en detalle su interrelacldn espacial.

Los planes de desarrclla fisloo se han elaborado primor-

dialmente como estudios a large plazo, para sbarcar un
perfodo de desarrolilo de 15 a 25 afios, y también como

planes a corto plazo para cubrir lg primera etapa de

desarrello, en la mayoria de los ¢asos per un gulnquenia.

Madidas generales a hivel de la planificacidn ffslos para

prevenir ¥/u mitiger el riesgo potencial de uns
catdstrofe.

El objeto de la planificacidn fisica es el factor del
espacio, Por coneslgulente, las principales medidas de

protececidn estdn relacionadas con la utilizacidn adecuada

del espacio y la organizacidn espacisal.
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2.2.2.1

Io més importante en la plsnificacidn ffaica de una

cludad para hacerls resistente a las catdstrofes natura-

les e5 una geleccldn apropiada de la ubleacidn del

desarrollc.

La primera medida de importancie decisiva vonsiste, por

copsiguiente, en evaluar culdsdosamente las condiciones

naturales existentes.

Ta segunda medlda as deflnir las wonas de dlferentes

gradus de riesgo potenclal.

1a tercera medlda es definir las modalidades de aprove-

chamiento de 1a tierre (la ublcacidn de los diversos

programas de desarrollo} mediante la seleccldn de las

zonas_disponibles de menor rieago pars situar allf los

componentes mi&s importantes de la cludad, gue deberdn

ser de ordinario lag zonas residenolales e Industriales.

Ls eflcacia o ineflcacla de las medidas de planificacidn
qua se epumeran a contlnuacldén y se describen sn otrms
partes del presente informe depende ds lo que primordlal-

mente se declda sobre dinde y en gué clase de terrenc hs

de ublesrse un programa de desarrollo.

Tos tipos principeles de medidas de proteccldn incluyen:

selaceldn de terrepos:

para evitar las zmonas de alto riesgo, definldss tomatdo

com: basa el anfdlisla de vulnerabllldad;
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2.2.2.2

2.2.2.3

2.2.2.4

2.2.2.5

2.2.2.6

distribucidn de las actividedes y de la poblacidn:

para evitar las sltuaciones da consentracidn, en las que
una 2ola catdstrofe que afecte a uvna zona llmitada
destruya una parte principal del potanclal econdmleo y/¢
de la poblacidn;

modalidades del aprovechamiento de la tilerra, ocon al
apoyo de la leglsiacidn sobre dilche aprovechamlento y de
leyes de zonlficacidn:

para avitar la congestidn;

plano funeional:

para evitar la proximidad de elementos de deaarrcllo
reci{procamente peligrosos y para facllitar las operaclo
nes de evacuacldn, resecata y rehabllitacidn;:

disafitc de los sletemas de infraestrectura:

para evitar la parfilisis extensa de los sistemss de
suministre cuande hayan guedado inutillgados clertos

elementos}

disefic detalledo d2 los componentes de los asentamlento

{ed1fioios, carreteras, palsale, eto.y:

para evitar los efectos parJudiclalas de un objeto sobr

otro;
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2.2.3 Interrelaciones de los desastres potenclales y de las

medlidas recomendadas de proteccldn.

Con frecuencia son similares las medldas de proteccldn
contrsa diferentes tipos de desastre. En la desoripeldn gus
sigue (capftulos 3 a 6) se reaomlendan varias clases de
medidas con respecto a loR diversos niveles de planifica-~

cidn y operacicnes de planificacidn fislca,

Para facilitar las referenclas entre les medidas y las
diferentes catdstrofes potenclales, ep la mayor parte de
las medldas {oon clertas axcepelones miy generales y
obvlas) se incluyen al margen en el texto afmbolos gue

aluden & las clases principales de desastres,

El orden =n que aparscen estos sfmbolos al margen de una
recomendacidn indlca el orden Jerérquico de importancia

{ouandc es aplicable).

Explicacidn de simbolas

(TY Terremotos

(T8) Teunamis

(I} TInundaciones

{C) Tormentas, ciclones, huracanes,
tifones, tornados

(A} Corrimientos de tisrras, aludes

(F) Incendlos



3.1

3, NIVELES DE ACCION INTERRACIONAL Y NACIONAL
TE LA PLANIFICACION FISICA
CONTRA LOS DESASTRES

NIVEL DE ACCION INTERNACIOMAL

52 ha llegade a una cooperacidn bilateral y miltilateral pera
ooordinar algunos aspectos del desarrollo econdmico ¥y pars
establecer esquemas conjunti®s de desarrallo ffsico tanto para
las reglones fronterlzes como para vastas superfilcles de

pafaxs adyacentes.

Deade el punte de vista de la proteccidn contra los desastres
naturales, escs planes podrfan resultar importantea para la

proteccidn coptra las inundaciones.

En muchas regilones del mundo se producen imundaclones perid-
dicas de los grandes rfos dentro de un pafs debido al exceso
de escorrentia gque origina la corriente fluvial, aguas arriba,
en un pafs vecino., &&lo medlante un esfuerze vonjunto pueden
llevarse a efecto medidas para combatlr las inundeciones.
Algunos palses cooperan ya con el establecimiento de comi-
siones mixtas da cuencas fluviales y en la preparacidn de
esquemas conjuntos de desarrclle fisico y proyectos para la

regalacidn del caudal fluvial.

La proteceidn multilateral contra las inundaciones puede

inclulir:
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3.2

- la planificacidn deol desarrcllo de la cuenca fluvial, 1lm
reglamentacldn de la ublcacidn en el rfc de las presas, al
desarrolle de embelses del agua del rio y proyectos de repo-
blacidn forestal.

La protegeldn multllateral contra los incendlos forestales
puede ineluir:

- eaguemes internacionales para el desarrvollo y protecaldn de

la economfa forestal.

La cooperacidn internacionsl es una condioidn fundamental
para gl desarrollo y funclonamlento de los sistemas de alerta
anticipada contra 1as amenazas crecientes de inundaciones,
elelones, olas de marea ¥y tsunawmis. Tembidn es vital la
cooperaclidn Internacional an las esferas de la investlgacldn,

ls capacitacidn y el intercambio de experiencias.

NIVEL DE ACCION NACIONAL Y/0 REGIOHAL

1as planes naclonales y reglonales de desarrolle fizico se
Preparan sobra mapas g escalas distintas {por ejlemplo,
1:1.000.000, 1:500,000, 1:200.000). Dada su naturaleza ge
hece necesario generalizar lag declsiones de planificacidn y
las modalidades de desarrolle. En los proyectos nacionales
no #e incluyen oasl munce pormenores de las modalidades de

degarrollo ni del aprovechamientc de la tierra.
los mapas topogrdficos béslcos deben Facllitar informacidn

sobre la estructura geoldgles, la geomorfologle y les formas

génerales del relieve en la superflcle terrestre,
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Al planificarse las modalidades de desarrollo
ffsico a nivel tanto naclonal come reglonal,
deherdn emprenderse clertas medidas que habrin
de adoptarse como componentes de la polftica

de desarrolle naclonsl o reglonel.

3.2.1 Definicidn de zonas de alte riesgo ¥y de las

clases de desarrolle de alte vulnerabilldad.

(7,1,78,C,F) 3.2.1.1 Zonss de alto riesgo

Incluyen; 1} zonas sismicamente activas y
fallas sfsmicas; 11} planicles de inundacidn
fluvials 111} planleles de inundacidn de
olas de marea} 1v) zonas sometidas a riesges
especlales de tormentas troplcales; y v la

proximidad de volcanes activos.

Ninguna clase de rilesgo de desastre natural
se reparte por igual por toda la superflcie
de un pafis o de una regidn mis exten=za.
Algunas zonas son mds vulnerables que otras;
por consiguiente, el planificador deberé
tener a su disposicldén mapas en los que Be
evalden las clases de riesgos y se especifi-
gquen las Aresas de diferentes niveles de
probabilidades de catdstrofe.



3.2.1.2 (lases de degarrollo de alta vuluerakdiidad

Las més corrientes son: 1) elevada concentracidn
de poblacidng iil) fuerte concentracidn de activi-
dad econdmica (sobre todo memmfacturera) ;

1i1) instaleciones de comunlcaciones de importan-
ola clave; 1v) nudos principsles de transportes;

v v} Instalaciones principales de defensa.

logs crlterlos para conslderar algunas vlases de
desarrclle com altamente vulnerables han de

tener en cuenta factores humanitarios, tfoniecca,
erondmlioos e incluso polfticos. Habrén de tonerse
asimismo en cuenta las condiclones sosloecondmicas
looales cuands se recomlende cualquier orden
Jerdrquico y criterios detallsdos respacto de la
vulnerabllidad.

F.2.2 Medidas de planificacidn

{T,I,T8) 3.2.2.1 Definicidnde las zonas excluldas de todas las

clases de desarrcllo

Por regla gen=ral, las zonas de méximo riesgoe
tienen que guedar cerradas al desarrolle de achl-

vidades a inverslones altamente vulnerables.

Sobre la base de mapas en loa gue se evalden las
zonas de diversos nlveles de rissgp (por ejemplo,

105 mepas de zonificecidn sismion) el planificador
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podrfa adeptar las sipnientes medldas, que mon de
1a mixime Importancla desde el punto de vista dail

interds naclonal:

-~ ubicar nuevas cludades y poblados en zonas del
mifnimo riesgo posible (por alJemplo, las de
menores probabilidades de terremotos, las
situadas a mayor alturs que las planicles de

inundacidn, ete.};

- limitar la ulteriocr expan=idn de los asenta-~

mlentos axistentes en zonas de alto riesgoe; ¥y

- evitar el emplazamiento de rmuevas instalaclones
manufastureras y almacenamientos en zongs de

alto rissgo.

Descentralizacién de la poblacidn y de las

actividades econdmicas

Dentro de regiones con un alto riesgo distribulde
por igual (probabilidades lgusles de catdstrofe
en la mayorfam de las partes de la regidn), es
imperativo evitar la concentracidn de poeblacidn
y de actividades scondmlcas en una o en pocas
zonas. S1 llegara a producirse una catéstrofe
natural en une de estas ronas, las consecuencies
serfan desastrosas tanto para las vidas humanas
cane para la economia de una regién o pals. Las
1lamadas "cludedes primades" representsn formag
especlalmente paligrosas de desarrollo urbano en
muchos pafses an degarrollo propensos a los

desastres,

-1 -
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Cuandc la poblacidn y las actividades econdmicas
Be hallan distribuides por igual por toda una
regién, entre varias ciudadem ¥y pobliados més
pequefios, aumentard el riesgo de frecuencla de
catédatrofes, perc en cade ocasidn serdn mucho
menores la magnitud y gravedad probables de pdrdi-

das y de daflos pars la economis.

Una polftica eficaz para descentralizar la pohla-
eldn ¥ las aoctividades scondmicas exige, entre

otras cosas;

- un concepto de planificacidn socloscondmlca ¥
fisica para tode una red nacional o regionsl de

nseptamientos, ¥

- un emplazamiento culdadosc de laz nuevas insta-
laciones industriale= con el fin de fomentar el
deaarrolleo de una modalidad de asentemlentos

adecunsda y conveniente,

Req reglonal de trenspories

Eate glstema no gdlo es altamente vulnersbls y
estd expuesto a la destruceldén por las fuerzas
paturales, mino gue ademds, al quedar paralizado,
podrfa impedir o detener coalquler operacidn de

salvamento en gran escals.

El disefio de este sistema deberia segulr, en lo
posible, las sigulentes pautas generales:
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{c,I,T) 3.2.2.5

~ ge debe evitar que 1a8 carreteras y ferrocarrile
principales da importencla reglonal ¥y naclonal
pasen por las planicies de imudacidn y otras

zonas de ali¢ riesgo;

- cuando atraviesen zonas de alto riesgo, deberd
hzber, comos alternativa, otras posibles carre-

teras y empalmas.

Sistemas regionales de telecomunicaclones

Puesto que los aistemas de telecomunicaclonss son
indispensables como parte de los slstemas de
alerta anticlpads ¥ como medio importants de
informacidn cuando se produce una catdstrofe,
deberdn desarrollarse a escala reglonal y estar
conectados con todas las concentraciones importar
tes de actividades y de poblacidn. Las caracte-
risticas técnicas de esos sigtemas deberén garan-
tizar su capmcidad operacional cuande queden Inte
rrumpidas las fuentes corrlentes de energia y
cuando se rompan las instalaciones exteriores (p
ajemplo, los cables adreos) debido a las lluvies

torrencieles o los vientos.

Sistemas reglonales o nacicnales de suministiro

eléctrico
Para svitar que guade sin luz toda una cludad o

una regidn, 1o gue podria acarrear consecuenclat

nefastas en los popentos de uoa catdstrofe nmatw

- 335 -
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¥ en 2l perfodo subsiguiente para las operaciones
de salvamento y la supervivencia de las smotivida-
des productivas, los slstemes reglonales y naclo-
nales de sumlnistro de energia eléetrica tienen
que estar Integrados y deberdn ofrecer otras
fuentes de suministro y 1fneas supletorias de
transmisidn (alta tensidn}.

Estableoimlento de centros regionales para

acelones de emergencla

Una regidn propense a los desestres deberd esatar

doteds de varios centros de emergencla.

La funcidn de tales centros deberd ser mantener
en reserva suministros de emergencis, tales

Qamo &

~ alimentos y wedloinmes;

- materlales de construccldn y herramlentss sen-

cillas para la construccidng

- elementos prefabricados para la construcaldn de

vivliendas provisicnalesn;

- componentes de construceidn para reparar estruc-

turas de ingenlerfs (puentes, vlaductos, etc.):;

- material ¥ equlipo necesarios para las medidas da
emergencia destinadas a la proteceldn contra les

inundacicnas; ¥y
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~ sualguisr otro equipo de emergencla, semin

las necesidades y condlciones locales.

Ios centros de emergencla deberén estar situa-
dos en 1las zonae que ofrezcan la mayor seguri-
dad posible dentro de une reglén. El radio de
las zonas de zmervielo de diches centros depen-
deré de la accesibllidad a todos los espaclos
vuinerables de alto riesgo, Esto depends,

entre otras cosas, de la calidad de las redes

de carreteras.

Premtuaric ¥ sistema regionales pars la aceldn

de emergencla

Como componente necesaric de un plen de desarr
1lo fisico regionsl pars tina zona propensa a
los desastres, deberd establecerse un plan de
accldn con las medidas y servlclos de emergen-

cla necesarios en caso de catdstrofe.
El obletoc y finalidad principales de un plan d

esa clase deberd cer un esquema para la avacug

cldén de urgenola de la poblacldn.
Deberd definir:
= las zonas que han de ser evacuadas, tanto al

producirss: una alerta antlcipada como despud

de 1la catédstrofe;
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- las rutas y los medioB de evasuacidn; ¥

~ lugares o espacloa para refugio y alojamlanto

provisionales.



