NIVEL DE ACCION LOCAL DE LA PLANIFICACION FISICA CONTRA LOS
DESASTRES

En la planificacién del medlo fisico, el aspecto mis “popular"”
y el que ha conseguido mayor aceptacidn es el plan de desarro-
1lo fisico general (o plan director) para una ciudad o pobla-
cién, en el que se deginen las modalidades del aprovechamiento
de 1a tierra, la zonificacldn y los cistemas de redes de
distribucidn, y que sirve ademds de gufa y control de los

procesos del desarrollo fisico.

El contenido del "Plan General" varfa segin el sistema poll-
tico nacional, la legislacidén vigente, la estructura y efl-
ciencla de los organismos oficlales locales, los medlos y
recursos econdémicos y otros varlos factores. Puede ser un
documento muy preciso y eficaz, o simplemente una gufa elemen-
tal, pero la calidad de un “Plan General® estriba en la efl-
clencia de su ejecucidn ¥y en la calidad de la vida de la
ciludad, organizada espaclalmente dentro de un marco de desarro-
1lo f{sico. La calldad de un plan y el proceso de su ejecu-
cidn depende tanto de las condiclones sociopolfticas y econd-
micas como de la capacldad y experiencia profesional del
equipo de planificacidn. Depende también del conocimiento de
los preceptos y reglas de aplicacidén, de la capacidad para la
adaptacién prictica de teorfas y metodologias de planifieacidn
a las condlciones locales y de un enfoque aJjustado a la
realidad del problema, por parte del planificador, combinado

con una perspectiva a large plazo.
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4.1

Se han preparado para muchas ciudades planes generales,
elaborados de una u otra forma. Constituyen una linea rectora
para el desarrollo de la cludad. Es Ilmperativo, por consl-

guiente, que todos los medlos de desarrclloc fisico para

proteger una cludad contra cualquier clase de catdstrofe

natural o provocada por el hombre, ¢ para mltigar los efectos

de fendmenos desastrosos, se incorporen dentro de un plan

general y constituyan partes integrantes y obligatorias del

mlsmo.

ZONAS DE RIESGO NATURAL POTENCIAL

Al planificar las modalidades de desarrollo fisico de cual-
quier asentamiento, una de las medldas iniciales més lmpor-
tantes consistird en evaluar las condiclones tecténicas,
gecldgicas, fisiogrdficas y climdticas existentes, con el fin
de definir las zonas {4reas) de riesgo potencial y los niveles

diferenciados de riesgo.

Esta informacidn servird como pauta fundamental para planifil-
car &l aprovechamlente de la tlerra, selecclonar terrenos
destinados a los dlversos programas de desarrcllo y ublear
edificios y otras estructuras. La evaluacién de las condi-
ciones exlstentes es una tarea de grave responssbilidad y, al
desempefiarla, habrd que aplicar las méds estrictas normas

profesionales vigentes.

Las zonas de riesgo potenclal se definen y describen en el

marce de cada uno de los tipos de desastre.



{T) 4.1.1 Terremotos

Deberd prepararse un mapa de zonlfilcacidn sismlica para

una extensa 4rea (por elemplo, cuando se busque el
emplazamlento para el desarrollo de una nueva cludad,
se trate de elaborar planes a nivel regional, etc.).

En un mapa de esa clase se incluirdn detalles de las
intensidades sismicas en amplias zonas. La elaboracidn
del mapa ha de basarse en la experlencia sobre los
fuertes temblores de tlerra gue han ocurrlde en la zona
y en los datos obtenidos en investigaciones geotectdni-
cas y sismicas. Esto da a conocer las caracter{sticas
generales de una extensa zona, pero n¢ es suficlente por
lo regular para la preparacldén de un plan general ni de

un plan fisico detallado.

Para poder elegir los lugares mis seguros destinados a
los componentes mis importantes y/o vulnerables del
desarrollo urbanc, habrd de efectuarse una lnvestiga-
cién mucho més pormenorizada y habréd de prepararse una
documentacidn mis detallada. Esto supone la elaboraclén

de un mapa de microzonificacidn sismica.

El mapa de microzonificacidn sismica determina con mayor
preclsidn que el mapa de zonificacidn sfsmica la inten-
sidad probable de los terremotos, y en €1 se tienen en
ocuenta las condlciones locales y su diversidad dentro

de espaclos limlitados y los terrenos para el desarrollo
potencial. Semejante mapa deber4 prepararse utllizando
los reglstros de temblores de tlerra fuertes de un lugar

(si se dispone de ellos) y habrin de tenerse en cuenta



{n) 4.1.2

la geologia del lugar, la estructura del suelo y la
carga que puede soportar al terreno, =1 régimen de aguas
subterrdneas ¥y los posibles cambios en el nivel del agua,
y deberi ofrecer conclusiones sobre las probabilidades y
nivel de riesgos y/o recomendacionas sobra el disefio de

las estructuras de construccidn.

En tode disefio de planifiomclén fisica parm una zona
propensa & los terremotos se utilizerf un mepa de eza
clase como gufa fundamental para el disaefio da las moda-

lidadas de aprovechamiento de la tlerra.

Corrimlentos de tierras, aludes

Es necesaric identificar las laderas de montaflas o
colinas que presenten un riesgo poiencial de corrimiento
de tierras, debido m = debllidad geomorfoldgica y/o
geoldgloa, y definir las zonas de aludas. Es lgualmente
importante definir los espaalos al ple de las montafias
que podrian reaoltar afectadas por el deslizamlento de

capad de suelo y rocas.

Habré gue prestar atencldn a la posibllidad ds que aumente
2l rlesgo de norrimlento de tierras debido & cobras de
ingenierfsa que se realicen en la cima o en la base de

las montabBas (por elemplo, construocidn de carreterss,
ocbras de drenal)a, etc.) ¥ como conh&escuencia de los
cambios en al régimen hidrico. Fodrfa aumentar asimismo
el paligro de corrimiento de tlerras cuando se sitidan

estructuras (objetos) pesados de cardecter provisional o
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(¢ 4.1.3

(T8) L.1.4

permanenta en 183 laderas gue presentan un riesgo
potenelal., El rlesgo potencial se agrava en laa zonas

propensas a los terrsmoios.

Tempestades troplcales

Las tempestades provocan doz tipos de dessstres: 1a
devastacidn que causan los fuertes vientos y el desbor-
damiento de corrientes y rfos debldo a las lluvias

intensas,

Los efectosde los vientos fuertes son ampllos y hay
rastantes probabllidades de que se produgean. Peor
conaiguiente, es diffecll distinguir, dentro de zonas
reducldas, las partes de alte riesgoe y de balo riesgo.
Feroc en ocasliones pueden darse clertas indlcacicnes.
Asf, la conflguracldn del relleve de la tlerra, coms
por elemplio la distribucidén de pequefias collinas, podrfa
proteger clertos espaclos contra determinadas dilrecclo-
nes del viente, Por otra parte, las gargantas y valles
estrechos podrfan acentuar las velocldades de los

vientos.

Tsunamis ¥y olas de marea

El tsunaml es una cola de marea provocada polrr un terremo-
to y probablemente ea su subproducto natural mds pell-
groso. Puede asolar zonas slituades lneluso a mil
¥ilémetros del eplcentiro y de las zonas sismicas

activan.
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Un ¥lolento terremotc en el fondo del mar o en zonas
frente a la costa puede ocasionar un tipo desusado de ola
marina que se desplaza por el ccdano a grandes velocida-
des ¥ que gsté caracterizada pot una amplitud mds blen
reducida y una extraordinaria longitud de onda, hasta

da varios kildmetros. Por consiguliente, no son percep-

tibles & sirple viata,

Cuandc el tsunaml llega al litoral marftimo los resulta-
dos pueden ser dessstrosca, y esto depende de mu confi-
guracidn. Cuando las agues frente a la coszta Son poco
profundas, y especialmente cuando existen ensenadas
someras, el agus del mar ae retira primerc en una gran
extensidn ¥y vuelve después con gran velooidad para
degtrulir tode lo que encuentra a su paso con enorme

fuerza.

Sa han conocldo casoe de tsunamis que alganzarcon una
altura de- veinte metros sobire el nlvel normal de la
pleamar. En algunas zonas la altltud que ofrece seguri-
dad se sitda a 50 metros sobre el nivel del mar.

El efecto de uns ola ds tsunaml es mucho mds viclento y
devastador que el de obraas clases de imundaclones y de
olas de marea. Los tsunamis alcanzan zonas may alejadas
de la catdstrofe natural inielal, 5ln ninguna clase de
sintoma premomitor local, y a veces sorprenden a la

poblacidn totalmente desprevenida.
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Se ha esBtablecide un eficiente sistema de alarma & lo
largo del litoral oecldental de Amdrica del Norte y en
el Japdn.

Dos importantes criterios respecto de las clas de
tsunami son el caudal de avenlda sobre la tlerra y 1a
altura que Alcanzan las apuas de inundacién. Es lmpor-
tanta un endlisis de los datos histdricos (cuando se
dispone de allos) para determlpnar la magnitud probable
del caudai de avepida ¥ para definir una elevacidn

faltitud) de la tlerra scbre el nivel del mar gue

ofrezca seguridad.

Difieren las probabllldades de caudal de avenida segin
1os diversos niveles y violencla. Son mds frecuentss

los acontecimientos menos violentos gue los muy violen-
tos y catastrdficos. Por censigulente, resulta peslble
definir variaas probabilidades de riesgo en relacidn con
diferentes altitudes de latierra. Una definlcidn de esa
clase podria contribulr a eleglr las clases adecuadas de
desartollo y de aprovechamlento de la tierra de confor-
midad con el nivel de riesgo. Por elemplo, Crescent
City, en California, padecs una inundacidn hasta de

85 pies {unos 26 metros) una vez cada 100 afios; mientras
que & 32 ples {unos 10 metros) el rlesgo ae reduce al Y0¥
(% veces en 10 afos); las zobas & une altitud de

15 pies {4,57 m} astén expuestas a un 90% de riesgo

{g veces en 10 afios) -

- 43 .



(I) 4.1.5 Inundaciones

4.1.6

Es importante gus se define la superficle de la planicle
de inundacidn y el ifmite del ague superficlal de inunda-
eldn oon respeeto & las orecidas potenclales de diversa

gravedad y frecuencia.

La definieidn de une planicie de inundacidn podrie aer
suficlienta para iugsres de desarrollo extensivo, fuera
de 1los asentamientos y zonas urbenlzadas. Dentro de las
zonas urbanlzadas o de desarrollo intensivo se recomienda
una definteidn méds detallade de las 4rens donde axiste
riesgo de inundsslén.

La subdivisidn de una planiole de inundacidén en Area de
deaaglie de la crecida (reservada para el pasc de la
corrlente de ia inundacidn) y drea periférica de lnunda-
cidn (donde podrfa parmitirse ciartos elementos de
desarrollo ouande sa les provea de proteccidn local
adacuada) es un aspecto lmportante de la prevencldn

planeada de desastres.

Mapa de resumen de rlesgos

Debard levantarss un mapa en el que se resuman las
coniclusiones de todas las investigaclohes sobre las
condleiones neturales y laz zonas de riesgo potencial.
Deberf indicarse la olase y el nivel (probapilided) del
riesge. Un mepa de esa clase ayuda a definir el efecto
integrado de todas las limltaciones y aelucida la

exclusidn general del desarrollo de diversas zonas.
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El mapa deberd comtribulr a fljar las limitaciones locales
de desarrollo, en lo que se reflere a la ubloacidn y progra-
maaidn, ¥ a definir los unbrales tédcnicos y scondmicor del
desarrollo. FPor ejemplo, en algmunas zonas de rlesgo relati-
vamente alto, podrfa permitirsa la edificacldn con medidas
de protecelén adiclonales, estructurales y de otra Ifndole,

que exigirfan asimlamo costos adiecionales.

La incorporacidn del factor de probabllidades de rlesgo en
los andliais de costos-beneficios de los proyectos de
desarrcllo es de suma utilidad pare los andlisis globales

dal riesgo.

Z0WAS DE RIESGO POTENCIAL PROVOCADO POR EL HOMBRE

Existen posibilidades de una catdstrofe antropdgena sobre
tods en zonas ya desarrolladas ¥y edlflcedas. Por consi-
gulente, deberd considerarss la evaluacidn de las condlelc-
nes de seguridad dentro de esas zohas come tarea previa
antes de inleilar cualquler proyecto de renovacldpn o expan-

sién urbana.

Un estudio de 1a zona ya edificada deberd tener como resul-
tado identificar lugares y ublcaclones como fuentes ds catds-
trofe potenecial. Algunas clases de obras de puevo desarrollo
podrisn representar asimismo un riesgo tanto para el proplo
desarrcllo como para la zona que lo rodea. Eatos hechos
habrén de tenerse en cuenta al planificar el desarrello

fisico urbano,
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Se esbozan a continuacidn las clases principales de catés-

trofes y zonas de riesgos potenclales:

4.2,1 Rotura de presas - inundacidén

Podrfan puntualizarse las zonas de alto riesgo mediante la
definicidn de las curvas de nivel topogrdficas aguas abajo
de una presa; son las zonas que serdn anegadas por el agua
superficial de las oleadas de imindacidn al irrumpir repen-

tinamente el agua de un embalse.

4. 2.2 Accldentes mineros

Existen altos riesgos tanto en la superficie comeo en el
subsuelo cuando se han efectuado trabajos de minerla y no se
ha procedide al rellenamiento de las excavaciones del laboreoc

minero.

Es imperativo coordinar los planes para la explotacidn
minera subterrdnea con las obras de desarrollo en la

superficle.

Otro riesgo potenclal lo constltuyen las escorias de desecho,
mineras e Industriales., La consistencia y estructura de las
escorias tal vez no queden estabilizadas enteramente, lo que
puede provocar deslizamientos por influencia de algin factor
externc, como lluvias torrenciales, una onda de chogque, un
estampido supersdnico, etc. Las consecuencias podrfan ser

similares a las de un corrimiento natural de tierras.



4.2.3

hoo.4

42,41

Explosiones

Podrfan definirse como zones de alto riesgo las que se
hallan en las proximidades ds las f4bricas de productos
quimicos con peligre de explosién (por ejemplo, la produc-
¢lén de explosivos, liquidos de Indice débil, elaboracidn
del petrdleo, ete.) o en las proximidades de 1los almacena-
mientos de combustible y de los gasdmetros, y a lo largo

de las conduccicnes de gas, etc.

Incendios

La catdstrofe m4s comin provocada por negligencia, actos
culposos o por una tecenoclogfa y métodos téenicos deficlen-
tes es el fuege. Toda zona desarrollada y edificada supone
un riesge potencial de incendio. El nivel de este riesgo
presenta fuertes diferencias segdn el tipo de desarrollo

existente y de las actividades que se lleven a cabo.

Zonas edificadas de alto riesgo

Residenciales - Las zonas edificadas antlguas y de fuerte
densidad, con estructuras de madera y techos de materias

orgdnicas y con instalaclones defectuosas de electricidad,

- las barrisdas, asentamientos de ocupantes sin titulo con

las caracteristicas téecnicas arriba descritas,
- las zonas sin red de abastecimiento de agua,

- las zonas de desarrcllo mixto: viviendas de mala

calidad, talleres de artesanfa, almacenamientos.

- 47 -



h.a.4,2

3.2.8.3

Industrialea - Zanae industrializadas antiguas qua tienen
instalaclones de alta densidad, con material, instalacio-

nes y tecnologfa enticuados,

- algunas industrias espeafficss, entre ellas: Llnstals-
clones para la transformacién del petrdlec, olertas
fébricas de productos guimlicos y farmacdutioos, instala-
clones para 1a elshboracidn de 1a madera, fdbricas de

explosivos ¥ de fuegos artificlales y destilerias,

- naves de almacenamiento, depdsitos de combustibles y
de gas, acunulacidn de madera, serrin y carbdn,
eataclones de servielo para automdviles y depdaitos de

residucae orgénlcoa.

Finalidad determinada - Lugaras de rounlén de mesas,

escuelas, teatros y cines, salas de recreo, grandes alma-

canes, marcados, hoteles.
Rleago medio
Las partas méds entiguss en el centro de las ciudades,

zonas residencinles de alto nivel tdendco, la mayorfa de

las industrias.

Bajo riesgo

Las zonas residenclales modarnas para grupos de poblacidn
de ingresos medios o altos, con baja densldad y teenclogia

adecuada de construceidn,



NOTA: El riesgo de Ilncendio aumenta cuando existe un

paligro potencial de terremoctc y de tormenta tropleal.

En las zonas sismicas actlvas es lmperativo que se
pogea una svaluncidn completa de las 4reas oon rlesgo
de incendios y gue s=e combinen las medidas de

proteoeldn.

4.2.5 Catdstrofes del trdflce y del transporte en gran escala

b.2.6

Una catdstrofe potencialmente peligrosa es el desastre de

une aeronave. Las zonas mids wvulnerables son las proximidades
de los asropuertos principales en la prolonhgacidn de 1lexs
1{neas de despegue; la mayor parte de los desastres de
avionesd se producen al despegsr, al aterrizar o durente las

maniobras de aproximacidn para el atarrizale.

Los nudos ferroviarios de intenso triAfico representan otra

zona de riesgo potencial. Los efectos de los accldentes de
trifieco en esos lugares schre las zonas colindantes depende
més de 1la clase de mercancfas gue se transporian gue de los

proplos aceldentes.

Mapa de resumen

Como sfntesis del estudio de las zonas de rlesgo potenclal,
deberd prepararse un mapa de resumen, sn gue se Indiguen los
nivelea de riesgo y una secuencla claramente identlificable
de les medlidas necesarias mds urgentes en materia de
repleanificacidn, de medldas oorrectivas y de medidas de

intervencidn en la ediflicecidn.
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4.3

(r,1,¢,79) 4.3.1

ZONAS EDIFICADAS CUYOS DANOS PUEDEN ACARREAR
CONSECUENCIAS ESPECIAIMENTE GRAVES (ZUHAS DR
AT FIEBG0 SOCIAL Y/0 ECONOMICO)

Dentro de las zonas edificadas de la mayor parte
de las ciudades exlsten algunas zonsa may espe-
clales gue representan no sflo niveles de alto
riesgo respecto & las catdstrofes provugadsa por
el homkre, sino gue son ademds altamente sensi-
bles y vulnerables a otras clases de catdstrofes.
Como esta wilnerabllidad podria ser no sdlo de
cardcter puramente téonico o econdmlec, alno
tamblén de unes naturaleza més estrictamente
social, tales zonas plantean un lmportante pro-
blema politico a las autoridades locales. Una
finalidaed sociopolftica importante dsl nuevo
desarrollo ¥ d¢ la renovacidn urbanos en esas
zonas es mejorar las normas de segurlidad, puaesto
que este contribuye a mitigar los desastres natu-

rales o leos provocados por al hombre,

A este respecto esxisten dos dreas altamente

sensibles.

Zones residenclales para grupos de poblacidn de

ingresecs bhajos

Son, en general, las parriadas, los asentamientos
de ooupantes ein tf{tulo y los barrios de tugurios,

surgldos con frecuencis ilegalmente, con una



construceién muy deficlente ¥ con vna conecentracidn compara-
tivaments alta del sector més pobre de la poblacldn urbens.

El deasarrcllo de esos asentamlentos es 1legal, total o
parclalmente, y suele inlelarse con la ccupacidn tambiép
ilegal de la tierra. Asimismo, es frecuente gue oocupan un
terreno urbano muy valioso. Por regla general, taleg zonasm
representan a menudo dreas de alto riesgo (planicies de
immdacién, laderas peligrosas, emplazamiento a lo largs de
fallas sismicas, nivelas de altitud por debajo de los niveles
de inundacldén Junto a una linea costera, etc.). Por consi-
gulente, son muy elevada® las probabilldades de que estas
zonas sean las primeras afectadas por un desastre natural y
presenten el mdximo de vulnerabilidad a la sucesidn de una

cadena desastrosa de acontecimientos.

Como consecuencla de una catdstrofe, en estas zonas habrd:

- probabilidades de un elevado mimero de muertos,

- probabllidades de enfermedades epldémicas y hambre,
- miserla humana,

- posibilidades de inguietud socecial,

- imposicidn de una pesada carga inmediata sobre una scomomfa
local desintegrada, debldo a la falta de recursos localas

para la reconstruccién, ete.

La oresnclia gue abrigan slsunas autoridades locales de gua

una catdstrofe pmatural contribuird a resolver el problema de

1os asentamlentos de ocupantes sin ti{tulo, al destruir
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barrios y al impulsar a sus moradores a Tegresar a zohas

rurales, ho puede ser mds engafioea. Es un concepto falso y

all 0.

Log moradores suelen permanecer en el mismoe luger, lo gque

origina graves cuestiones soclales y politicas.

Es imperativo gques exlstan programas de renovacién para tales
zonas, lo que incluye el reasentamlento de aBos habltantes
en zonas de mayor seguridad (preferiblemente dentro de la
misma ciudad), come una de las mdximas prioridades en los

programas para una "oiudad méds segura".

Una de las medldas que podrian adeptarse con el fin de
resolver 1los problemas para mejorar los asentamlentos de

los ccupantes ain tItule 7 para albergar a los habitantes
que van llegande procedentes de zonas rurales, es establecer
un fondo para la compra, desarrollo y reventa de terrenos, a

basa de arrandamientos a largo plazo.

Proporcioner terrencs dotados ya de los servicios piblicos
mis elementales, Juntamente con alguna asistencla tdenica y
financiera a las personas necesitadas, constituye la condl-
elidn previa bdsica para aprovechar el potenclal gue repre-
sentan las perscnas recidn llegadas para construir mejor

esos asepntamientos de transicidn.
Zonas industrlales antiguas

Estas zonas plantean problemas gue =son en clerto modo

similares a loa de los viejos dilstritos resldenslales pobres,

- 52 -



4.3.3

4,331

b.3.35.2

¥ presentan una clase de riesgo muy complejo, con graves

consecuencias cuands Fobreviene un desastre,

Pedria llegarse fdcllimente a una destruecidn total a causs
de un desastre inicial y de la Becuela de agontecimlentos

desencadenados.,

Como congecuencla, la ciudad tendrd que soportar: dafios
en su economia, desempleo, interrupeidn de los suministro:
¥ un prolongado y costoso proceso de reconstruccldn, gus

habréd de comblnarse con la modernlzacidn.

Puade recomendarse como importante medida preventiva la

modernizacidn de tales zonas.
Observaclones compendiadas

Alguna= zonas edificadas existentes presentan un alto
rieago de incendlos, que se agrava por efecte de los
terremotos y/o ciclones. Al queder destruldas estas
zonas podrian plantearse problemas sociales inmediatos de

la méxima gravedad.

El riesgo total en las zones desarrclladas y en las zonas
que vanh a desarrollarse deberd evaluarse con arreglo a ur
oeriterio triple: el riesge debido a las condlclones

naturales, el rlesgo inherents al tipe de desarrollo y &l
riesgo derivado de consecusnclas espaclales soclales ¥/o

econdémlcas.
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4.3.3.3 Al analizar los nivsies de riesgo en muchas de las cludades

4.4

ko1

exlatentes es fécll descubrir que los tres grupos de erite-
rios mencionados coinciden muy 2 menudo an la zona identi-

ficeda como la de méximo rilesgo.

Las planliciles de inundaeidn ¥ las laderas con peligro de
deslizamientos de tlerras suelen estar ccupadas por asenta-
misntos de ocupantes sin tftulo,o barriadas con construe-
clones de materiales Inflawables, con una densidad muy
elevada de habitantes y sin ninguna instalacidn para
mitigar las posibles catéstrofes.

CLASES PRINCIPALE3 DE PLANIFICACION FISICA Y DE TAREAS
DE DESARROLLO

La nacesldad, oportunidad y libertad de aplicar medidas
preventivas adecusdas an la planificacidn fisica de una
ecludad depende del aardcter del desarrollo o de la tarea

de modarnizacidn.

En la planificaocidn fisica para el desarrollo urbano se
pueden distinguir cuatro actividades, cuyss caracteristicas
ae epvmeran a continuacidn.

Construceldn de una nueva ciudad

~ l1bertad y responsabllidad amplias para elegir un

emplezamiente (la decislén ha de adoptarse a nivel

nacional & reglonal),
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L

-~ npo dabe haber mds Limites nl urbrales que los relative:s
a la viabilided eccendmica, para la adopeidn de todas 1:
medidas necesarias de seguridad en la planificacidn,

- amplia liberiad para planificar, y especlslmenta para
definir las medalidades de aprovechamisnto de la

tierra.

Renovacldn urbana

Las zonas adlificadas ya exlstentes necesitan con frecuen
cia una planificacién y una intervencidn correctivas de

la mdxima urgencisa.

La tarea varfa segin las diferentes zonas ediflcadas:

- ronas de riesgo potenclal alto y bajo,

- gonas en lag gue los desastres potenclales tlenen cons

cuenclags diferentes,

- zonasx con dlstintos grados de dificultad para aplicar

medidas de proteccidn.

El planificador, en su labor conceptual, se ve sometldo
a las més estrictas limltaciones a causa de lag estruc-
turas existentes, 1las modalidades de propiedad de la
tlerra, los distintos intereses en pugne y los f{actores
scondmicos, Podria ceurrir qua estuviera por entero al
margen de la realidad prescindir de las zonas de mayor

riesgo.
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4.4.3 Expansién de una oludad ye existente

B4

Para eleglr nuevos emplezamientos para la expansidn de una

cludad es necesaria clerta libertad limitada.

Tlene clerta semejanza con el desarrollo de una nueva
¢ludad, por lo gue respecta a la oportunidad de introducir
todas las wedidss necesrrlas de seguridad en zonas de nuevo
desarrollc. Laz limitaclones se derivan da la npecesidad de
enlazar y ampliar ain solucidn de continuidad las redes

existentes de iransportes, la infraestructura, ete.

Se recomlienda vigorcssmente gque se combinen y coordinen los

esquemas de expenslidn con los proyectos de renovacidn urbana.

En un plan general debeprdn adoptarse la maxoria de las
medidas de proteseldén; en un plan detallado tienen gue

adoptarse todas lazs medidas.
Reconstrucceldn de una ciudad destruida

Un reto especffico que plantean las operaciones de planifi-
caclén es la cportunidad dmica que ofrecen de mejlorar la
configuracidn de upa clujad mediante el proceso de reoons-

truccidn general.

Entre los componentes principales que han de mejorarse
figuran: las modalidedes funclonales y de aprovechamliento
de la tierra; las densldades del desarrollo; y las redes

de transporte,



En el transcurse del presente siglo sélo una minoria muy
limitada de cludades destruldas por causas paturales o por
la guerra han sido reconstruidas en forma planificada y
mejorada. Ho fue aprovechada la oportunidad que ofrecia el
infortunic de uns catdstrofe; en la mayorfa de los casos,
el apremio de las necesidades inmedlatas y el oportunlsmo de
las autoridades locales tuvo como consecuenclia que sSe persis
tlera en antignes errores y absurdos en la configuracidn de
una cludad, La reconatruccidn se acomodd a las estructuras

vulnerables gue exlstfan antes de la destruccidn.
EFICIENCIA DE 145 MEDIDAS PROTECTORAS DE PLANIFTICACION

iPuede hacerse una cludad Invulnerable a los desastres o

sélo resleptente a los desastres?

La respuesta a esta importantfsima pregunta ha de ser que,
desde el puntoc de vista de 1la ubicacidn, podrfa resultar
posible situar wuna aludad en una zoha con un riesge minimo
de desastres, pero gque resulta imposible planificar una
eludad totalmente Invulnerable a los desastres, cuando su

emplazamiento es deflclente.

Ahora blen, en la préfctica es imposible a escala mindial o
nacional ahandonar por enterc las reglones propensas a los
desastres. Por consiguiente, serd de importancia primordlal
elegir el emplazamlentoc menos peligroso entre las opclones
dieponibles y adoptar medidas de dessrrollo para la resla-

tencla & 1os desastres. Desde el punto de vista técnico,
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poseemos conoeimientos suflclantes pare conatrulr tedos los
adificica & prueba de gesastras, pero esto no resulta

viable econdmicamente.,

Iia resistencla v la proteccldn oontra los desastres podria

consegulrse en las formas sigulentes:

4.5.1 - terremotos: rasistepcla, mediante:

~ la seleccldn de terrenos de menor riesgo,
~ medldas adeouadas de planificecldn,

-~ técnicas adecuadss de construoccldén;

4.5.2 = vientos de gran velocidad: mediante:

- el nivel de resistencia, gque depende principalmente

de 1a calided de las estructuras de la construcecidn;

4.5.3 =~ inundacicnas fluviales: proteccldn (aungue no para toda

clase de inundaclones), medlante:

- la regulacidn del caudal de los pfos,

la selaccidn de terrenos adecuados para el desarrclle,

el factor lecasional, que ea de la méxima Iimportancia

como proteceidn contra las inundaciones,

un sistema de alerta de inundaciones para reduclir las

pérdidas de vidas humanes y los dafics a los blenes;



b.5.4

b.5.5

4.6

4.6.1

- tsunamls y ondas de marea: prevencién, mediante:

- la situacidn del deserrolle a altitudes que ofrezcan

seguridad,

- ¢ la regsistencia en terrenus de rlesgo potencizl,
madiante la eJecuecidn de obras adecuadas de ingenlerfa

para proteccidn:

- destruccionss provocadas por &1 hombre:

- solamente las medidas posibles de resistencia (es
imposible dictar medldas de proteceidn y legislar contr

tcdos los actos de temeridad y negligencla humanos) .

MODALIDADES DE APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA

Definicidn

En las modnlidades del aprovechamlanto de la tlerra en un
plan general urbano ga definen las necezldadea de deparroll
de cardcter residencial, industrial, recreativo, de trans-
porte, mixto y de otras clases y la manera en que deberédn
formularsa esos programas de desarrollo. Dicho de otro
modo, en un mapa de aprovechamiento de la tierra se Geberd
definir la clase de aprovechamiento y la depsidad de ese
aprovechamiento en cada parcels de terrenc dentro de una
zona planificadsa. Los mapas de aprovechamiento de la
tierra podrfan llamarse tamblén mapas de zonificacidn y
podrian servir para una ulterior diferenciacidén entre
zonificacidn funcional (clase) y zonificacidn edificada
{densidad) .



4.6.2

h,6.3

Importancia de las declslcones sobre el aprovechamlento de

la tierra

Como se ha dicho ya, un factor critico de seguridad es una
seleceidn adecuada de emplazamlento. La decisidn schre el
aprovechamiento da la tierra ea primariamente una declsidn

sobre la selsccldn de emplazamiento.

Estos componentes de un programa de desarrcllo presentan la
més alte importancia sociel y econdmica y/o vulnerabllidad.
Las obras de desarrollo que exljan un conslderable grado de
seguridad deberdn situarse dentro de las zonas locales méa
segnras. Otras clases de desarrollc podrizn llevarse a
csbo an terrenos con un factor de riesgo mds elevado. La
densidad del desarrollo deberd regularse mediante la regla-
mentacidn del aprovachamisnte de la tlerra, que no deberd
permitlr conventraciones peligrosas de ediflcics, de
poblacidn y de actividades.

Mapas bésicos para la planificacidn del sprovechamiento de

1la tisrra

Para elegir los terrencs del desarrcllo y para racsomendar
diversoe aprovechemlentos de la tierra de conformidad con
loe critarics generalss da evaluacidn de las zonas de rlesgo
potencial, tal ocomo se hien descrlto en el capitule 4.1,
deberdn prepararse los slgulentss estudles y mepas antas de

una operacidn de planificacidn:
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{Th ~ mapa de microzonificaclén sismlca, en el que se A&

informaclidén sobre:

~ la estructura del suelo,
- la carga gue puede soportar el terreno,

~ las caracteristicas sismlicas;

{F,T3,C) ~ mapa con curvas de nivel, para definir las plenicles
de Iinundacidn, los distritos de la zona periférica de
inundacidn y las altitudes de seguridad.

(T.I,AJ - mapas fislogrdficos pars definice lax condlciones del
tarreno y del fFuelo y los regimenes de aguas subterrs

neas, y para definir, en consecuencias

= las laderas con pellgro de deslizamientos,

~ las zonas peligrosas al pla de colinas o en las

laderas,

- el terreno donde el cambio de nivel del agus subte-
rrines podria afectar a la capacidad dal terreno
para soportar cargas (elevacidn de dlchoe nivel por

efeoto de las inundaciones o dilsminucidn del mismo
debido a obras de regulacidn del caudal fluvial o

de mejoramiento) .

b.6.4 Zonificacidn/aprovechamiento de la tierra/directricas

Al planificer las modalidades de aprovechamiento de la

tlierra deberd tenerse en cuenta lo sigulente:
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(T,F,1,0)

4.6.4.5

qua abarque varios distritos industrisles o

varios centros adminlatrativos y ocomerciales.

- Mantener a upn nivel bajo las densidades de

desarrollo

Podria enunciarse como regla gensral la de gua
cuantc més baja sea la densldad, menor serd el
nivel de& riesgc ¥y vulnerabilidad. Es diffoil
aplicer osta regla porque pusde eatar en pugna
con los oriterlca ecomdmlona [costo de la
tlerra y de la infraestruetura) o oon las
exigenoias funoionales {acesnibilidad, proxi-
midad) . En cada casc habrd de encontrares una
férmila adecusds de transaccldn, en la que se
tengan en cuenta el nivel y clase del riesgo

¥ las condiciones locales econdmivas, sociales

y tdcnlcas.

Para encontrar una férsmls adeouada de trans-
acclén podrfs realizarse un estudio de viabi-
1idad en el que se determinaran las relacliones
rec{procas entre la densidad, la teonclogie de
1a sonstruceidn, la altura de log edificlos,
al costo de la infraestrustura y el nlvel de

rissgoe.

La denxidad podria expresarse principalmente
con el emplec de dos Indioadores perfectamente
conoeldos: el mihero de personas por unidad
de superficle (kildmetro cuadrade, hectdres) o
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la proporcidn entre la superficle de un bleque
de edificios y la msuma de las superficles de
los pilsos utilizables en los edificlos del
blogue.

El primer indlicador aclara el nlvel de pelligre
para la vida humana y la magnitud de los servi-
clos y operaclones de salvamento que se requie-
ren {es declr, el pimero de perscnas que habré
que evacuar, la capacidad desl sistema vial y
los campog de evacuacldn); el zegundo indl-
cador =lgnifica el nivel de riesgo debido a una

concentraclidn excesiva de edificios.

Alguncs informes indican gue 1lmr densldad de
poblacidn, cuando excede de dosclentas personas
por hectdres ep las zonas resldenclales, lncra-
menta el riesgo de pérdidas en masa provocadas
por un terrsmoto ¥y agrava las operaclones de
rescate. Otros informee indicen gque el desen-
cadenamlento de uha tormenta de viento indu-
eclda por un gran incendle se faclilita cuando
més de un terclo del terrenoc se encuentra bajo

techado.

Algunas cindades reccnstruldas en decenios
realentes en forma planificada ocupan como
promedio une superflcle tres veces mayor que

la que cubrfan antes de ccurrir la catdstrofe.
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(r,T,1,0)

h.6.4.6

k.6.5

- Pormular los reglamentos de zonifieacidn

basados en la callidad de los materiales y de

las estructuras de construccidn

En la mayoris de loa casos, las autorldades
locales de planificacidn tlenen facultades para
agtablecer normas reguladorss relativas a la
clase y la oalidad de los materiales de cohs-
truceldn ¥ =l disefio estructural en relaeidn
o cada zona de aprovechamiento de la tlerra
definida en un plan de desarrollc fisico. En
la planificacidn deberdn utilizarse esas normas
en combinacidn con la reglamentacidn scbre las
densidades del desarrolle. (Una densidad més
baja podria permitir el esmplec de materiales

de construcolén de menor calidad de

resistencla.)

Definir 1los obletos y/o elementos de las obras

de desarrolle gue reclaman una atencidn especlal
Por diversas razonss esto incluiré:

- los contros en los gue se adopten declsliones
cadministrativaa,

-~ los centros de comunicacidn,

- los servicios ds suministro de importancia
fundamental , ‘

=~ log monumentos y objetos histériccs y

culturalies.
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(T8,I,C,F)

b.6.6

4.7

4.7.1

Regervas de tierras

En las modelidades de aprovechamlento de la
tlerra para el desarrollo urbanc no se deberdn
reallzar chras de desarrollc en algunos terrenos
con obleto de gue é€stos puedan servir como
lugares de emergencla para utlllzarlos cuando

ocurra un desastra.

Se utilizardn para refuglos provisicnales y para
instalaclones provisicnales, y entre sus fines
se incluye l2 conservecldn de la s5alud indivi-
dual y piblica, la distribucldn de alimentoa, el
almacenamlento de equipe y matariales de emer-

genala, ete,

La ublcacidén de esas reservas de tervrenss denb
del esquema general de desarrollo urbano deberd
armonlizar con las modalldades planificadas para
los servicics de evacuacidn y los sistemas de
suministro de emergencia, y deberdn formar part
de un prontuaric ¢ gufa pera las actividades de
emergenclia. Drchas reservas deberdn organizars
en forma de clases diverses de espaclos verdes

y ablertos,
FUMCIUN LBSPECIAL DE LOS ESPACIOS ABIERTOS

Funecidn general

Incumbe a los espacios ablertos un papal impor

tante para mltigar ¢l alcance y las consecueno
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de la meyorfa de los desestres, toanto los natus

rales como los provoeados por el hombre.

Su funcidn, a} ocurrlr une catédstrofe, es doble:

{r,c,® - aiglar entre sl las zones de rlesgo potencial,
para localizar de e&a manera la socsidn de las
fuerzas destructoras e impedir la expansldin de
una cadena desastrosa de acontecimientos {por

ejempla, terremoto - Incandio - sonflagracidn),

- gervir c¢omo medio de emergencla para el acceso,

egeepe ¥ alelamlento.

4,7.2 B8lstema d¢ espaclos mblertos

La eficilencia de la aceldn de loa espacios

ablertos dentro de una zona urbanizads oomo dis-
positive para mitigar un desastre y ocmo medio de
amergenala depende del nimerc de tales zonas, de
su distribucidén igualada por toda el drea urbana

¥ de la continuidad de un slatema de zonas verdes.

Deherdn enlazarse entres si loa aspeaiocs ablertos
de diversas finalidades con cbjeto de constitulr
una espacie de cuadrfcula, que abargue toda la
zene adliflcada ¥ 1a subdivlda en unidades

manores.
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{T,F,C,T) 4.7.3

b7.4

Funciones de los cinturones de alslamlento

Entre las giferentes porciones de aprovechamiento
de la tierra deberdn introduslrse cinturones de
Blslamlento para dlvidir las grandes zonas de
desarrolle en unidades menores.

La funcidén de los clnturones de aislamiento ea:

proteger contra la propagacidén del fuego,

- proteger contra las exploslones,
- proteger contra las industrias nocivas,

- servir como paso para ia evacuacidn de

personas,

- formar reservay de tlerra para levanter estruo-

turas provisionales de emergencla.

Aprovechamiento planificado de la tierra para

loe cinturconee de aislamiento

No se pueden mantener aspaclos ablertos sin asig-
narles alguna utilizaeidén. Por el contrarie,
varias funclones urbanas necesarias estén
interrelacionadss con los especlos verdes y

aplertos,

Las funciones planiflcadas principales de los

espaclos ablertos son:



(r,78,1} 4.7.5

b.B

4,8.1

- zonas de recreo, parques, terrenos de deportes,
- cultive asgriccla y jardineria,

- elpturones forestales.

Todas estas zonas habrdn de tener un fdcll acceso
an situaciones de emergencis (por ejemplo, habrd
que probibir que estén rodeadas de vallas o cercas

macizas.

Zonas de alto riesgo

Todas las zones de alto rlesgo, en 1m forma ya
descrita, podifan desarrollarae como espaclos

verdeE.

Podrf{an situarse parques, terrenos deportivos,
jardines, ete., a 1o largo de las fallas safemlcas
conoclidas, dentro de las planicies de inundacidn,
en niveles por debalo de las altitudes de sepu-~
ridad m 1o largo del litoral marftimo, eto.

Cuando se dasigne a tales zonas como Arams o rutas
de evacuacidn habrd de tensrse culdade de que su
utilizacidn guede resguardada de los efactos del

desastre.

HEDES DE INFRAESTRUCTURA

Red de carreteras

L&s normas generalea deben garantlzar:
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(T,1)

]

~ gua cada dlstrito urbano o parte de una zona urbanlzade

tenga por lo mencs dos garreteras de acceso. Por razones
econdmlicas, las carreteras de acceso como altermativa de
paso podrian oconstrulrse, slempre que sea factlble, en

una forma sencilla {menos costosa);

- gue las carreteras y calles prineipales queden lntegradas
con otres vias libres y accesos como alternativa a los
puntos foecales importantes en la cludad y otros empalmes

con las carreteras reglonales o nacionales;

- la extensidn de la zoha de servidumbrs de paso de las
carreteras principales deberd tener la suficlente anchura
para evitar el bloquet de las 1fneas de trdfico al derrum-

barge lozs ediflclos;

- deberd evitarse que las vias libres principales, siempre

que sea factible, crucen zonas de elto riesgo;

- las rutas de avacuaclén y de emergencia deberdn guedar
gefializadas de modo especlal y estar protegidas contra

cualquler bloqueo incidental.

Dentro de una red de carreteras son especlalmente vulnerables

a los atascos y presentan un alto riesgo potencial:

1

los pasos inferlores y superliores,

- los puentes y viaductos,

los tiineles.

El derrumbamiento de cualqulera de esas estructurag, o la

inundacién de un paso inferlor o tinel, podria paralizar

partes vitales del sistema de tranzporte y podrfa contribulr
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J&.B.E

(1,I,¥)

a que se intensificaran los efecton desastrosos de una
patdstrofe, Podrfa demorar asimismo de menera radlcal las
acclones de emergencia (evacuacidn) y las operaciones de
preveneidn del riesgo. Para atenuar tales peligras, en
todos los puntos potenclales de atasco deberd haber des~

viaclones de emergencla y rutas como posible alternatliva.

Ferrocarriles

Los empalmes ferroviarios deberdn estableverss como

sletena do vins directas, ¢ todevia melor, como slstema

circular con numerobas conexlones con la red nacional o
regional da ferrocarriles en forma similar al sistema de

red de carreteras.

fay un gran riesgo de que las estaciones terminalss y los
sistemas de puntos terminsles de las lineas ferroviarias
plerdan fdcilmenta su capacided operaclonal ineluso por
accidentes menores en una lines de aproximacidn o por una
interrupeidn en una de esas 1lfness oce=icnada por un
terramoto o una inundacidn. Por consigulente, deberd

avitarse esa eventualldad.

Las estaciones de clasificacidn deberdn estar situadas en
1las zonas de menor riesgo de gque pusda disponerse local-
mente, alsladas de otras zones de desarrolle por clniu-

rones verdes.

La extensidn de la zona de servidumbre de pasc de las

1fneas ferroviarias deberd ser lo suficlantemente ancha

para proteger a las vias de los efectos de derrumbamiento
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4.8.3

(F)

{T)

(8)

(I,F)

{T,I,F)

de estructuras y de la cafda de 4Arboles, postes mléotricos
¥ telefdnlcos y d= los efectos de los incendiocs dentro de

las zonas ediflcadas préximas.

Abastecimiento de agua

Et iarea importente asegurar el abastecimiento de agua
durante una situacidn de emergencla. Una interrupcildén
del suministro de agua en tales ccasiones podrfa scarrear
consecuenclas nefastas y puede deaencadenar una nueva

catdstrofe y de mayores consecuenclas.

En una sltuzacidn da emergencia se neceslta agua para el
consume ¥y pars la extincifn de inecendios. El sistema de
abastecimiente urbane de agua deberi asegurar gue gueden
atendidas ambas necesidades, incluso en el caso de que se

deztruya parcialmente por los efectos de un terremoto,

Las condiciones prinecipales para cumplir estos requisitos

conslsten en preporclonar:

- m4s de una fusnte de sbastecimiento de agua

- otras fuentos alternativas de abastecimiento de emergen-

cia (por ejlemple, pozos profundos {artesianos})

~ sistemas de "ciroculto cerrado” de canglizaclones y de

cafierfas de suminisiro para todes las parias diferen-

clsdas de una zopa urbanizada. El slstema de circuite

cerradc en oposicldn al sistema de "extremos cerrados”
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4.8.3.1

b.8.3.2

ofrece la ventala de gque cuendo 8¢ rompe una
oaferfa determinada, puede continuer el ahastecl-
mlento en otra direccién. Cuando se disponga de
la tecnolegfs adecuadn, podria ser admisible cons-
trulr una galeria subferrdnea integrada para todos

los servicios pdblicos de wsa clage.

Ia rotura de canalizasolones y otrag cafleriss repre-

senta un peligro potenolal de lnundacidn de los
pasos viales inferlores, los tinelem {dsl metropo-

litanc}, las zanjas y 1os sdtanos de los edificlos.
Al afectuar el trazado de las canallzacionss, deberd
tenerse culidado en situarlas a una distancia adecuada

de galerfas y otros espacios subterrdnecs vulnperablas.

La contaminsclién del agua en la fuente de abasteci-

miento o en las tuberfas rotas podria resultar

nefasta para la salud humana. Las fuentes de abaste-

aimlento deberdn quadar protegides coptra la conta-

minacién ocasionada por imumdacicnes, infendios y
ayplosiones, mediante el estableclmiento de olntu-
ronea protectores de alslamiento formados por espa-—
clos ablertos, pero lpaccesibles, y mediante cobras
de ingenierfa de proteccidm.

Puede ocurrir que no se desoubra inmediatamente la

rotura de tuberfas, por 1o que hay bastante riesgo

de una contaminacidn inadvertida.

- Th -



(A 4.B8.3,3 En todas las zonas de alto riesge es Ilmperativo

{r,c,I} 4.8.4

salvaguardar ¢l suministro de agus de emergencila
para la extincidn de incendios, exista o no un
slstems de abasteclmliento de agua; 1las Instala-

cicnes 1ndustriales importantes y los edificlos
miblicos méds vulnerables, deberdn poseer fuentes
propias de suministiro de agua de emergencla. En
1las zonas resldenclsles »1 problema podria quedar
parcialmente resuslto medlante la construccidn de
depésitos de agum al aire libre; tamblén podrian
utilizarse para este fin algunaes pisclnas de

nataalidn.

La expariencia en Buropa dasde la spegunda guerra
mindial indica que en 1les zonas de edificacidn
densa el radic de servicio de un depdaito de

agne de eSa clase no dsberd exceder de 500 metros,
¥ que su capacldad deberd ser de 150 a 250 metros
cdbleos.

flecantariliade y drenale
n las zohas propensZas a terremotos ¢ lnundacio~

nas, parece ofrecer mis ventalas la gonstruceidn

de sigtemas separados de alcantarillado domésticeo

y de drenaje de las aguas de lluvia que 1oy

sistemas combinados.

En las regiones donde se registran lluvias torren-
slales y donde un terremoto podrfa destruir up

sistema de drenaj)e de las aguas de lluvia, se
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recomienda un sistema de emergencia de zanjas al
aire libre para la evasuaocidén de las aguas de
superficie. Loe elemento2 principalss de una red
de carreteras deberédn llevar cunetas o zanjas para

protegerlas ocontra las lnundaclones.

Suministro de energfa eléctrica

Los aistemas locales de suminlstro eldotriococ debe—
rdn quedar Incorporados, sismpre que sea posible,
a un slatema mAs amplio a escalas regional o naclo-
nal. 21 asto no resulta pesible, deberd hacerse
1o preclac para gque el sistema dispongs de mds de
una fuente de sumipistro.

Los lfneas de alta tensidn de suministro de

epergfa eléetrica deberdn contar con una zona de

servidumbre de pa=o salvaguardsda en forme de una
franla de terrano ablerto, sin edificaciones de
ninguna clase. Es imperativo prohlbir que esas
1ineas pasen sobre los telados de las edificlos
residenciales, los establecimlientos industriales

¥ lar zonas da almecenamlento.

Daberdn evitarse en lo positle los cables de
tendido adreo de conducclén de electricildad en

reglones azotadas por tormentas trapicales.

los edificios pdblicos, loa hospltales y otros

elementos vulnerables de la ciudad deberdn contar
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L.8.7

4.9.1

con fuentes propiss de suminlstro de emergencia de energia

eléctrica,

Ias vias pibllicas principales y law cgarreteras de evacua-
cldn deberdn tener sistemas de lluminacién de emergencia

yue se alimenten de fuentes de suminiztro independientes.

Gas

Ha de evitarse, en lo posible, la utilizacidn de gas en

las viviendas sltuadas en zonas propensas a terremotos,

Calefaceidn central de dlstrito

No 52 recomienda la calefaccldn central de distrito dentre
de zonas slsmicamente activas. Cuando estd Justificada
por otros motivos, deberd establacerse con todo culdedo,
eon empleo de Juntas eldsticas, y deberd utlilizarse un
slstems de baja presidén en Jugar del slstema mé= popula-

rigada de alta presidn.

ADQUISICION DE TIERRAS

El poder piitlico para dlsponer de las tlerras, o al menos,

el control miplico del mercadc de blenes rafces y de los

valoras da la tlerra es un requisito previo para:

« el disefio de modalidadas adecuadas del aprovechamiento
de la tiarra y de las medidas de proteceidn en la

planificacidn fisica,

- la ejmcucidn eficaz de planes.

- 77 -



hg.2

El que el poder miblico pueda disponer de lss tlerras es de
importancina declsiva para que tengan 4xite las operaciones

de dessrrollo urbane en escala muy amplia, come son:

- el desarrollo de una nueva tiudad o poblado,
-~ la expanaidn de una ¢fudad va existente,

- la reconstruccidn despuds de un desastre.

Los medios 3 requlsitos para la adquisicldn de tlerras
dependen de los sistamas locales sociopelfticos y econd-
micos. Los posibles medios para la adquisicidn de
tlerras Incluyen:

= la sapropiacidn en apliocacidn de normas de emergenslaj

- 1la adquisieidn s preclos controlados o de mercado,
pagados aon bﬁnns piblicoa ¢ en efectivo, para su reventa
o arrendamiento a large plap® wuna vez que 8¢ haya proyec-

tado un nueve esquema de desarrcollo;

- la expropiaclén de una parte determinada de cada terreno

privado inclulde en el plan de desarrollo, para fines
piblicos;

- derechos de prioridad en le compra.
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