5.1

5.1.1

5. ETAPA DEL DISERNO DETALLADC DE LA PLANIFICACION
FISICA CONTRA LOS DESASTRES

ALCANCE Y CARACTER

La planificacidn fisica detallada o disefic es la dltima
etapa de la planificacidén urbana ¥ representa un eslabdn
importente entre el Plan General y el plano de arquitectura
o ingenierfa para un solo edificio o cualquiera otra

estructura.
Los planes detallados de desarrollc fisico, que suelen pre-
pararse a escalas de 1:2.000, 1:1.000 6 1:500, pueden tener

un doble caricter:

Planes reguladores, preparados por las awtoridades locales

y dotados de fuerza Jurfdica. Estos planes, con sulecidn a
las normas locales de planiflecacién y construccldn, podrfan

definir:

- 1la delimltacidn detallada de los diferentes uscs de las

tierras,

- la parcelacidén de la tlerra en solares para la construc-

Cidn.l

- la servidumbre publica de paso para todas las calles o

sélo para las principales,

- las 1lineas de edificacién,



5.1.2

- la Intensidad de deaarrollo y las alturas de los
adificlos,

-~ los materiales permislblaa de construcsidn,

y formular ademés varias recomendaciones mgiclonales (por
elemplo, la configuracidn horizontal de los edificics, la

arquitectura del paisaje, eto.).
En general, en eatos planes se desarrollean y amplifan los
factorag reguladores de un plan des zonificacidn ¢ de apro-

vechamientoc de la tlerra,

1os egtudics de preinversidn pars el desarrclloc fisico

Buslen prepararlos los encargados del desarrollo para un
conjunto mayor de edificlos o para ciro programa de desarro-
110 més amplio {por sjemplo, un parque industrial, terrencs
deportivos, zona de recrmso, ete.}. En esos planea se tienen
gue sepgulr las pautas rectoras del Plan General o de un
Plan Regulador Detallade, o blen, cuands no exlsten tales
planss reguladores podrian pregentarse a las autoridades

locales para su aprobacidn.

Et 1a mayorfa de los ¢asos de la planifisacidn fIsica
moderna pa han preparado planes detallados aclamente para
squallas esferas en las que se prevd unz actividad de
desarrolle inmediata y concentrada y para esferas de interds
especirl (por elemplo, zonas de alto riesge, zonas de
renovacidn, ete.), en las que es imperloso dletar direetri-
ces precisas para cuslguier rmueva netividad de diseflo y

conatrucoldn.



Dado el alcance y cardcter de los problemas de desarrollo que
ha de definir y regular un plan detallade, &s indispensable
gue la sutorildsd local, al formular y ejecutar la planificae-
cidn fisica, adopte medidas de protaccidn contra varias clases

de catdstrofes,

NORMAS GENERALES PARA LA3S MEDIDAS DE PROTECCION

Las sigulentes normas generales deberdn gular toda la labor
de planificacidén fisica detallada enceminada a aplicar medldas

para la protecnidn contra desestras:

- ubicar los edifiecios y otras estructuras de ingenlerfa en
aguellag zonag y terrenos gue, por sus condiciones natura-

les, ofrezean el riesgo mehor de catdstrofes;

- configurar los adificios, otras estructuras y la arqultec-
tura del palsajs de manera gue se produzea el minime de
obstruaeidn al libre paso de los elemantos y fuerzas natu-
rales (por sjempla, inundaciones, olss de avenidas, ¥ ondaa
de huracanes) para contribulr de eas modo a evitar uma
soumulacién de fuerzas destructoras dentro de las zonas

edificadas;

- tener presente las sltuaclones en que a8l derrumbamlento de
unia astructura podrfs dafiar o paralizar otre estructura o

elementos vitales de las redes de gervicilo urbanc;

- digefiar los esquemas relatlvos al desarrollo de un proyecto
determinado y de un distrlto de la cludad de manera gue
puedan comprenderlos con facllldad perscnas legas en la
materia, para evitar la confusidn y el pénico sn las horas

de catéstrofe § en las evacuaciones de emergencia.
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5.3

5.4

(M 5.5.1

NMORMAZ Y REOLAS DE SEGUATIDAD

Lag normas ¥ reglas looalea, basades en las condiclones
de 1a loocalidad (tipo y nivel ds riasgo, condlciones
soolales y viabilidad econdmica) deberdn servir de base
para elaborar planes detallados y los planos técnicos

de construceidn.
Estas normas y reglss deberdn estar relaclionadas coni

- la densidad de poblacidn,

- la eoncentpacidn de poblacidn en eapacios ablertos y
en adificics miblicos,

- la intensidad del desarrolio,

-~ las normad sobre la extensidn de la servidumbre

piblica de pasc en las carreteras de ewvaousclédn,

- los cddigos de proteceidn contra incendios.
EDIFICIOS

A continusc%dn se enumaran, como ejempleo, criterios

importantes para el disefio de le copstruceldn:

Altura de los ediflolios

= la altura poslible de los edificios depends de las
carecterfsticas de vibracldn del suelo y de la
respuesta dindmica del edificio: eete factor es

importante en zonas sismicamente activas (véase

~ B2 ~



(1)

(c)

(1)

5.4,2

5.4.2.1

Directrices sobre laz medidas de construceldn para

minimizar los efectos de los desastres) .

- en las planicies de Inundacidn, es conveniente que
los edificlos més elevadoe se construyan con mate-
riales de construcceidn hidrorresistentes y sufi-
clentemente sdlidos, puesto gue podrian servir como
refuglos temporales muy importantes para la

evacuacidn,
~ en oada regldn sometida a vientos fuartes y vlolen-
tos deberd comprobarse detenidamente la resistencila

gl viento de los edifieios altom.

Forme de los edificlos

La conflguracidn horizontal de un edifielc ea de ipm-

portencla sardinal para la supPervivencla durante un

terremoto.

Lag formas deberdn ser lo mds senclllas posibles.
Una forma dptima tedricamente es la torre redonda,
pero tamblén podria racomendarse unzs forms horizontal

cuadrada o rectangular corta.

Deberdn evitarse las formas sigulentes:

edificios muy lergos,

formas en L, 0 en zlg-zag,

~ alas aMadldas alaunidad principal,

patios Interiores,

-8y -



f) 5.5.2.2

{T,F) 5.5.2.3

(T 5.0.2.4

(1.c,F} 5.h.2.5

La configurmcidn vertical de un edificlo debers

ser lo mds sencilla posible. Debherd evitarse

lo siguiente:

- grandes diferencias an las elturas de distintas
partes del mismo gdificlo,

- torres pesadas y otrosg elementos decorativos

coloecados en la parte mds alta de un adificlo,

“rradicional™: esta forma de edificic, carmcte-
rIstiuﬁ del urbanizmo europec de finales del
siglo XIX representa unc de los pecres elemplos
en cuanto a la resistencls a los terremotos,
debido a su complicade configuracidn horizontal

y deblde tambilén a la densidad de la urbanizacldn.

Por regla general, es importante que la gonfigu-
racidén de log ediflclos sea 1o mis senclila
posible ¥y que se mantenga la homogensidad en las

formas y en =1 digefio estructural.

Elamentoe= decorativos

Es importante evitar el empleo de elementos deco-
rativos, puesto que tales elsmentos pueden

TOMperse ¥ CA8r.

Son especlalmente vulnerables:

~ los baleones volados,



- los elamentos deccorativos de escaycla,

- laa cornisas pesadas, ete.

5.4.3 Grupos de edificilos

Habrd gue determinar la distancle entre los edificlos para
impedir gue un edificlio, al derrumbarse, caiga seobre otro,
La diztancia deberd ser suficiente para garantizar gie el

espacie ablerto entye 1os edlificios no pueda quedar total-

mehte cublerto por las estrusturas que & derrumben.

Las distancias recomendadas son;

- no inferior a vez y medla la suma de las alturas de dos
edificios opuestos, o mejor adn, dos veces la Suma de

egas alturas;
- puando los edificlps estén aituados en posicidn diagonal

uno respects de otroe, la distancis entre las as2quinas

ppuestas podrfa ser menor.

La distancila entre los ediflcioz que ofrecen un alto riesgo
de incendlo y entre estos edificios y los edificios resi-
denciales habréd de esbtar reglamentada por ordenanzas de

protacclidn contra incendios.

() La interrelecidn aspanial dentro de un grupo de edificioa

deberd disefiarse de manera que Se tenga en cuenta el efecto

de obstrucelén que pueden crear al paso llbre del viento.
(¢,F) Algunas disposiclones espaciales de un grupo de edificlos

podrfa generar corrientes leocales y producir clepto efecto

sobre el microolima local.
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5.5

5.5.1

(7)

(F)

(T,F}

5.5.2

OTRAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Clertas medidss de seguridad dependerén del papel y funeldn
de los edificlos, del nivel de rlesgo qua representan para
las vidas humenas y del riesgo gue entrafian de Interrumpir

actividades vitales econémicas, soclales y adminlstrativas.

Edificlos residenclales

Los bloques de apartamentos necesitan:

- 8alldas al ple de la escalera principal a ambos lados de
un edificio,

- aalidas para oaso de lnoendle o esceleras de amergencia,

¥ libre acceso 8 cada bleogue de apartamentos desde dos lados

ppuastos.

Edificios piblicos

Eaton edificlios estdn disefiados para concentraciones de un

gran ndmero de personas,

Los reguisltos son:

= 1ibre accesc deade todos los lados,

- salidas y rutas de evmouacldn dentro del edifioio y
alrededor del edificio.

8on edificlos espacialmente vulberables, que exigen un disefio

muy culdadosc ¥y resistente g las catfstrofes:
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- los centros de comunlcaclomes,
- los hoepltales,

- las escuelas (podrian utilizarse para alojamiento de

emergencla) ,
- las oficinag centrales administrativas,
- los hoteles, los restaurantes y las salas d= balle,

- loe grandes almacenes comerclales y los supermercados.,

5.5.3 Edificios industriales

Cada adiffcic dentro de un compleje industrial deberd contar
con un fdeci]l mocese, lo cual habri de tenerse en cuenta en

el disefio.

5.6 RED DE CARRETERAS

5.6.1 En la sgtruetura vial urbana detsllada deberid tenerse en

cuenta lo siguiente:

~ hay gue evitar gue haya oa&lles sin salida por ambos
extremos,

- tlane que haber accesos de emergenola a los patios inte-
riores, dentro de los conjuntos residenciales, Industria-
les y d= obra indole,

~ tlene que habar una clara dafinicién de las vias piblicas

principales, los pasos auxilliares de emergencis y las

carreteras y rutas de evacuagidn.
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T,F.C,I) 5.6.2

R.6.2.1

5.6.2.2

Anchura de servidumbre piblica de paso

Por regla general, el disefio de las principales
carreteras tlane gue ofrecer la séguridad de
que la earretera no gusdard blogueada por el
derrumbamiento de edificlos o de otrasm emtruc-
turaz, uwna inundacidn acoidental, la cafda ds
cables de tendldo adrec, la calda de frboles y
loa atascos accldentales del tréfico.

Los cruces de las oalles princlpales gus hayan
de ultilizarse como carreteras de acceso de
emergencia y como ecarreteras de evactuacldn
podrian disefiarse de conformidad con las peutas
eilguientes:

- 1a distancila entre los edificlos y la linea
de trdflico deberd ser lgusl o mayor que la
altura del edlflclo:;

- se recomlenda que existan dos calzadas sepa-

radas de trifico;

- la fran)a verdse central entre las calzadas de
trédfico, siempre que sea faotible, deberd assr
igual o mayor que una de las calzadas de
trifico, para utilizarla en caso de emergen-
cla como calzada adicional de trdfileco o para
el trénsito de peatonas (evacuaclidn) o como

zona de almacenamlento da emergencla;

- las tuberfsz de conduceldn de agua y otros

elepsntos de infraestructurs deberdn estar
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(¢}

{¢.T)

G

gltuados dehajo de la franja central y no
debajo de las c¢elzadas de tréfico, para evitar
que el trdfico quede interrumpido accldental-

mente;

- los drboles a lo largo de las carreteras y
vias principales deberdn plantarse a una
distancia suficiente de las calzadas de trarico
para evitar gue éstas gquedsn hloqueadas ai
caen dichos Arboles.

5.6.3 Egquipo acoesorio de las calles

5.7

5.7.1

= por regla general, el emplazamlento del equipo
accesorio de las calles deberd hacerse de modo
que se avite que haya obletos que puedan caer
o volar féeilmente {por ejewmple, carteles

nolgados, marquesinas, ete.);

- gsiampre gue sea factible, las lineas de conduc~
elén eldetrica deterdn ir bejo tlerrs;

- los postes de alumbrado deben gser leo suficlen-
temente fuertes para resistir el viento y los

temblores de tierra.

ESFRCIOCE ABIERTOS

Ya se ha deserito anteriormente la importancla
de los eapacics ablertos. I'e modo resumide. en
egte contexto, los espacios abiertos deberdn

ger'vir gomo:



- zonas de evacuacidn inmediztas y aecundarias;
- zonas de aislamiento del fuego;

- en 1as zonags de alto riesge se recomiendes muy en especilal

que haya espaclos abiertos:
- a lo largo de las fallas sismless,

- en las planiciss de 1lnundacidn.

Las cuestiones controvertidas, gque habrén ds ser resusltas

da conformldad con las condiclones locales, son:

~ ¢l costo de los terrencs, de la Infrasstructura y del

mantenimiento.

5.7.2 Las programas de desarrolle para los espaclos ablertos
depardn ineluir:

- dentro de una zona residencial:

- aspacios piblicos,
- pargues,

- terrenos para jJuegos infantiles y todos loa pequefios
Jardiner individuales:

= dentrc de las zopas industriales:

~ zolas forestalss de aislmmdento,

- sgricultura y horticultura;

- fren)as verdes a 1o largo de las carreteras princlpales.
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5.7.53 Directrices para la arquitectura del paisajle
Pueden tomarse en consideracldn los factores siguilentes:

{I) Deberd evitarse gque haya arbolado en 1las mdrgencs de los

rics y dentro de un dlstrito de desagiie de las inundaclones;

{F,C) En todas las demds partes es conveniente que exlstan lineas

eontinuas de 4rboles;

Los 4rboles en las calles deberdn estar situados a una

distancia adecuada de las lineas de tréifico;

En los cruces de calles no deberdn plantarse drboles ni
arbmgtos.

La srquitecturs aptificial del paisaje del terrenc deberd:

(I,5) - facllitar el paso de la corriente de las aguas de lluvla
y de inundesclenes,

(1) - crear algunas medidas de proteccidn contra las
inundaslones,
{n) - construir colinas artificiamles de una altura superior al

nivel previsto de las aguas de las 1lnundacicnes, como

refuglc para la poblacidn,
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6.1

6.1.1

6.1.1.1

8.1.1.2

6.1.1.3

€. EVACUACICN Y PREPARACICN FARA UNA
STTUACION DE EMERGENCIA

SISTEMA Y SERVICIOS DE EVACURCION

La eficacia y la eficiencla operacional de un sistema de

evacuacldn tiene ian carmcteristicas migulentes:

Es de importancla decisiva para mitlgar wua catdstrofe;

Fl siatema empleza en cada ediflecio y se extliende m los
niveles de distrito, cludad y regldn;

Este sistema tiene como fin:

- ayacuar A 1as parsonas que Se hallan en un edificio

antes da gque dste se derrumbe,

- evacuar a las persones de las estructuras y zonas scome-

tidas al efecto directo de:

- lgs cleadas de la inundacién,
-~ el fuego y los humos ponzofosocs,
- los vlentoa viclentos y otras fuerzas elementales,

y alojar provisionalmenta & las perscnas en edifleiaclones
¥ en zomas gue puedan ofrecer proteccldn contra las

fuerzas naturales y elementales;
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6.1.2.2

6.1.2.3

facilitar oiras operaciones de rescate mediante la evacua-

alén de personas de las zones afectadas por el desastre.

Recomendaciones en particular:

En edificios (residenclales), existe una necesidad
miblica de:

- esdaleras para casc de ilncendlo,

- galides de los edificios sl exterior, es decir, evitar

las salidas a patios cerrados o con cercas,

- pubiertas de los edificios, como primer medic de evacua-
oidn "natural" en casc de lnundacidn; con frecuencia

son Inefioaces.

En las rutas de evacuagidn son necesariocs:

- puntos de concantracidn inmediats,
- una red de carreteras de evacuacidn,

- su identificacidn,

recomendaciones respecto de su disefio y proteeccidn.

En las zonas de evacuacldn son necesarlas:
- gonas regguardndas (2l efecto directe de la catdstrole

{derrumbamiento de estructuras, olas de inundacidn,

incendios, objetos que se remontan por el alre),
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6.1.2.4

6.1.2.5

6!2

~ aganondiclonadas para que ofrezcsn posibilidades adiclona-
les de refuglo (no se deben utllizar edifiocaclones u

otras estructuras, sino séle excaveciones y plantaclones).

Clertas instalacliones especiales tienen una utilidad

concreta para cobljar provisionalmente a:

- los servicios de sanldad,
- 109 servicios de suministro de allmentos,

- las fuentes de emergencia para el sbastecimiento de
agua.

En los planes de accidn hay gue inclulr el disefic de
planes locales de evacuacidn ds urgencla, en el gue se

afrecen diversas sltermatives segiin sean:

- las clases de desastre,
- 1la megnitud del desastre,

- la hora del dia en que #e produsca el desastre.

DOCUMENTACION TECNICA DE LA FREPARACION PARA UNA STTUACION
DE EMERGENCIA

Las somplejas cuestionss de la preparacidn para una
sltuacidn de emergencla son el tema de otro volumen.

Agui se ha prestado atencldn sclamente a emumerar los
documentos fundamentales en 1la esfera de la planificacidn

fisiva y las cuestiones conexas de administracida,
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G.2.1

6.2.1.1

6.2.1,2

Es vital dlsponer de estos decumentes en cualquier
situacidn de emergencia para que las autoridades respondan

pon eficacia a la situacidn y pera una pronta aceldn.
Tareas de la oficina de planificacidn urbana

El departamento de planificacidn urbana de la entldad
loeal, en cooperacifn con la ofiecina engargada de la
preparacién para una situsclén de emergencla (cuando
exiate tal ofisina) dsberdn preparar y mattener al dia la

sarie sigulente de documentos técnicos:
Maprs ¥ estudlics especlales:

~ para la ldentificacidén de las zonas especlalmente vulne-

rables a los desastres,
-~ mapas geoldglcos,
- mapas de micrarreglonalizacién sfamica,
- mapas de mediciones geoddslcas,
- mapas analftlcos de las zonas ediflcadas,
- mapas de las redes de infraestructura,

« mapas que indiguen todas las instalaclomes y serviclos

de emergeticla.
Banco de datos

Un baneco de datos deberd tener informacidn al dfa

sohre
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- la poblecidn, su estructura y su distribucidn,

- las actividades econdmlcas, su cardsterr, ubloacidn,

equipe y nivel de riesgo,

- los edifielos, su estructura, funcidn, capaclded ¥

dpoca de conmtruccldn,

- las Instalaciones de infraestructura, sus caracterfati-
cas téenicas y capacidades,

- las Instalaclonas y redes de transports,
- los gerviclos: campacldades, equipo y ublcaciones,

- los slementos para su ubilizacidn potencial en caso de

amergencla,

=~ las organizaciones y equipo de sccorroc para casos de

emergencia.

6.2.1.% Prontuarios paras wna catdstrofs potencial ¥ las corres-

pondientes cperaciones de socorrTo
Un prontuario o gufa da aceidn consiste en:

- modeles previstoe de catéztrofea poteniclales;

- planes para la prevencidn y minimizacidn de muertes,

lesiones y dafiva ceusados por un desastre;
- planez para el gocorro de emargancia, lo gque 1ncluye:
- planea para actuar prontamente an caso de desastre,

- planes para la ccoperacidén con los departamentos
ocmpetentes del gobierno y con otras orgenizaclones

piblicas y privadas en las operaciones de socorro,



~ planes para la organizacidn de trabajadores

volwntarlies en easo de desastre,
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7- HETO Y RESPOMSABILIDAD DE LA RECOMSTRUCCION

Para cerrar el presente volumen de directrlces cabe destacar
algunos aspectos fundamentales de la recopstruccidn. Constituyen
égtos une oportunidad y una teres sin par, ¥y al cardecter complelo

de eze reto exlge:

- uns definicidn de conceptos innovadores generales;

« 2l mejoramiento de la ciudad;

- 1» armonizacién de los programas de reconstruceldn y desarrollo;
~ 1a atencidn de las necesidader inmediatas;

~ la determinacldn de sus necealdades y posibilidedes de =soluclones

compensatorias 8 corto y largo plazc;
~ la resiatencia a los grupos de presidn;

-~ 1a utilizacidn de los recursos limitados de 1a manera més

eficaz; ¥

- la obtencién de la partioipacidn y colaboracidn populares.

En lam directrices polfticas para el eaguema de reconstruccldn
daberdn definirse:

la avaluaclén de las principales daficilanciae e insuficlencias
de la ciundad antes del desastre;

la= cuestiones principales de mejoremiento;

les Finalidades soclales y econdmices;

la descentrallzacién sn contraposicidn a la concentracidn;
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= la reconstruceldn limitada o el dezarrollo amplilado; ¥

- los instrumentos principales para la eficacia de las
actividades.

Todos los +temas enumerados ge¢ desarrcllardn mds extensemente en un
publicacién futura de esta serle sobre las medldas posteriores al

desastre.



Formas de edificios
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Disposicion de edificios

MALA

BUENA
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Disposicién de edificios
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Safidas do las unidades de vivienda
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Salidas de las unidades de vivienda

iSlempre méas de una salida!
+Salldas de emergencia/Cinturones verdes/
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Salidas de los edificios -
Sistema de evacuacion @

{Una escalera debe tener
slempre mfis de una salida!

vlA LIBRE DE EMERGENCLA

ZONA OE EMERGENCIA
ESPACIO PARA ALDJAMIENTOS
PRIVISIONALES

SALIDAS DE EMERGEMCIA 2N

SALIDAS DE LOB EDIFICIOS
w

CALLE
T S I TN A T %:F;'-‘Cs:;!o%ﬁ_éMERGENmN
CALLE

SALIDAS DE LOS EDIFICIOS

SALIDAS DE EMERGENCIA

ZONA DE EVACUACION 1)

SALIDAS DE EMERGENCIA

SALIDAS DE LOS EDIFICIOS

2ONA DE EVACUATION 1
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Perfil transversal de una calle
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Organizacién del espacio
salldas en una zona residencial

UNIDAD DE VIVIENDA

+

EALIDAS DE LAS
VIVIENDAS

7

SALIDAS DE
EMERGENCIA

ESPACIO VERDE
IOMA DE EMERGENCIA

®

ESCUELAS

SERVICIOS

CENTAD QVICO

CENTRO COMERACIAL

ETITITII

FONAS DE
ESTACIONAMIENTO

wla LIBRE DE
EMERGENCEA
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Proteccitn conira las inundaciones
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