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O Brasil, devido ao seu tamanho geografico e as condi¢des clumaticas,
fisiograficas e grau de desenvolvimento, esté sujeito diariamente a um numero elevado de
desastres e simagbes de emergéncias, que causam muitas mortes, feridos, incapacidades
fisicas, temporéanas e definitivas. além de causar quantiosos danos as propriedades, bens.
servigos, a produgdo agricola, a pecuaria e também, em forma muito clara, causar
profundos efeitos e consequéncias desastrosas ac meio ambiente.

Embora ndo exista estimativa de quanto podera representar a perda econdmica
anual pelos danos matenais, de servigos (essenciais e outros), produgio, etc., sabe-se que,
somado aos valores que s3o obrigatoriamente aplicados no socorro e assisténcia aos
desastres € calamidades publicas, representara uma cifra gigantesca, que normalmente
passa despercebida.

Considerando-se o valor da vida humana e os gastos de atendimento médico-
hospitalar e de saude publica, a quanudade de mortes, feridos e invalidez, causadas pelos
desastres no Brasil, alcancam valores alarmantes. O Pais detecta o 18 lugar mundial em
acidentes de transito e rodoviarios, em acidentes de trabalho, além de imimeros outros
1mportantes causados por inundacdes, deslizamentos, incéndios, enxurradas, vendavais,
chuvas de gramizo, epidemias, pragas e desastres tecnologicos causados pelo homem.

Esta sitnagdo ¢ consequéncia da mentalidade e do conceito existente no Brasil
de que Defesa Civil e atencdo aos desastres sdo basicamente atuar durante ou depois de ©
desastre acontecer.

Esta forma de pensar ainda persiste.

Evidentemente que um dos fatores que temn contribuido muito para manter esta
situacdo tem sido a pouca importancia dedicada ao desenvolvimento e capacitagdo de
recursos humanos em todos os niveis. TZo pouco tem existido a preocupacdo em preparar
e dar participagdo & populag@o, a comunidade, dentro do principio universal de que
Defesa Civil € um dever de todo cidaddo e um direito da comunidade (sociedade).

A verdade € que o Brasil € um Pais que ainda ndo tem cultura sobre Defesa
Civil

E lamentavel ter que aceitar que, na maioria dos casos, se evidencia o alto grau
de despreparo. o panico da populagdo, a improvisa¢ico € um tremendo desgaste
econémuico, fisico e mental. No entanto, esta é a realidade na quase totalidade dos nossos
MUNIcip1os.

Vale a pena chamar a atencdo para o fato de que o Brasil nio apresenta,
afortunadamente, grandes e graves desastres sibitos de evolucdo aguda, tipo terremotos,
furacdes, erupedes vulcanicas, tsunimis, etc. Mas nosso Pais sofre de Norte a Sul e de
Leste a Oeste intimeros outros tipos de desastres sitbitos como os vendavais, as chuvas de
granizo, as enxurradas e até tornados.
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As enchentes ¢ mundacOes acontecem em todo ¢ Pais e tm quase sempre
caracteristicas e periodicidade diferentes em cada regido.

Na regido Norte, apenas para mencionar algumas importantes, temos as
enchentes das areas rtibeminhas do rio Armnazonas, que chegam a alcangar varios
quildmetros de distincia desde a margem. Igualmente, as das bacias dos rios Madeira,
Tapajos, Xingu. Negro e Tocantins. As enormes enchentes do Rio Branco, no Estado do
Acre. sdo por exemplo, influenciadas pelo degelo na Cordilherra dos Andes.

Na regido Nordeste, sdo inumeros os rios que causam enchentes, mas o
destaque fica por conta do no S3o Francisco, o vale do rio Jaguaribe, no Ceara, o
Parnaiba, no Piaui, e os rios de Contas e Paraguassu, na Bahia. Todos os outros Estados
da regmio sofrem também inundacdes ciclicas, muito frequentes nos Estados de
Pernambuco e Alagoas. Uma das enchentes mais importantes na regido for em 1985,
apresentando mais de um milhdo de pessoas desabrigadas e danos incalculaveis a
producio agricola e a infra-estrutura de servigos essenciais.

Em 1992, o rio S3o Francisco apresentou, também, uma enchente de vulo,
afetando principalmente Minas Gerais, Bahia, Sergipe ¢ Alagoas.

Na regio Sul, o Estado mais afetado ¢ Sanmta Cararina. Em 1983, ¢ 1o
Itajaiacu causou uma enchente td0 violenta que chegou a subir 17 metros acima do nivel
normal. S0 também responsaveis os rios Uruguai. do Peixe e o rio Tubardo. Os Estados
do Rio Grande do Sul e do Parana também sofrem com as enchentes dos rios Parand,
Uruguai, Iguacu, Jacui, Taquari € o Guaiba.

E interessante destacar que na regido Centro-Oeste ocorrem os dois
fendmenos: enchentes em todos os Estados da regido e mundag¢des (no pantanal) de
evolucio lenta e gradual, mas cobrem imensa extensdo territoriai. E um fendmeno ciclico
anual, que comanda o equilibrio biolégico de fauna. flora, 4gua e solo. Um dos rios de
importancia, causador de grandes enchentes é o Araguaia. afetando principalmente o
Estado de Goias.

Na regido Sudeste, todos os Estados sdo afetados por enchentes. O rio Parana,
por exemplo, causa danos a Minas Gerais ¢ S3c Paulo, o rio Tiet€é em S&o Paulo, o
Paraibuna em Minas Gerais, o rio Doce, no Espirito Santo. e muitos outros. Mas quero
chamar a atencio para a regido Sudeste, onde existem dois tipos de problemas bem
caracterizados. As enxurradas que alagam em minutos as cidades de Sao Paulo, do Rio de
Janeiro e outras cidades. com mortos, panico e tremendos danos econdmicos. Também os
grandes e sérios alagamentos dos municipios da Baixada Fluminense, no Estado do Rio
de Janeiro.

Portanto, quero ressaltar que as enchentes, mundagdes, enxurradas ¢
alagamentos afetam todos os Estados, nas cinco regides do Pais.
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Praticamente, pouquissimos municipios ndo sdo afetados. Ndo sera necessano
afirmar que as perdas econdmicas, os danos materiais ¢ as propriedades. bem como o
sofrimento das populacdes atingidas. alcancam um volume impossivel de expressar em
valores monetarios.

Muito comuns também, no Pais, de evolucdo stibita, sdo os deslhizamentos de
terras, mais frequentes nas cidades de Salvador, Recife, Sio Paulo, Rio de Janerro,
Florianopolis, acontecendo também em muitas outras cidades.

Como se sabe, o Brasil apresentou. nas ultmas décadas, um €xodo rural
acentuado, provocando, assim, um crescimento urbano desordenado, umpulsionado pelo
processo de industrializacdo e de modernizacZo. Essa tendéncia de urbamizagdo rapida
nio permitiu aos poderes publicos locais estabelecerem o ordenamento da ocupacd@o do
solo urbano, gerando as enchentes, os deslizamentos de encostas, os desastres
tecnoldgicos e as epidemias urbanas, que se traduzem em tragédias frequentemente
verificadas no Pais.

Ente os exemplos de desastres de evolucdo lenta que afetam seriamente o
Brasil, o mais mmportante € a seca no semi-arido da regido Nordeste € também parte da
regido Sul A seca as inundagdes e os deslizamentos constituem os desastres mais
frequentes e de maior importancia no Brasil

Considero importante concluir neste grupo, como desastres de evolucao lenta,
os desmatamentos florestais e 0s garimpos, de remenda agressdo ¢ destruicdo ambiental.

Resumindo, embora ndo estejamos sujeitos a ocorréncia de desastres de grande
repercussdo, somos afetados cotidianamente por numerosos outros tipos de desastres,
cujas consequéncias, damos e perdas econdmicas causam muitas dificuldades e
sofrimentos a nossa populagido.

ALGUNS CONCEITOS

Toma-se muito dificil falar em desastres, sem fazer, mesmo em forma sumaria,
referéncia a dois ou ré€s conceitos basicos.

Defesa Civil - conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais €
recuperativas, destnadas a evitar ou mumimizar os desastres, preservar o moral da
populacio e restabelecer a normalidade social.

Diz que sao agdes prevennvas, de socorro, assistencials e recuperativas, para
evitar ou minimizar os desastres - € completa o conceito com a finalidade de “preservar o
moral da populacdo” e ““estabelecer a normalidade social™.



=
~

Ao considerar o termo evitar ou mimimizar 0s desastres, teremos que Iever o
que diz o Conceito de Desastre:

“Resultadc de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
uma populacdo vulneravel, causando danos humanos. materniais ¢ ambientais 2
consequentes prejuizos econdmicos e sociais.”

E evidente que. se os desastres atuam e afetam a populacdo, deduz-se que
evitar e minimizar os mesmos & também uma obrigacdo da populagdo. Dat que
poderemos ampliar o conceito de Defesa Civil, completando com a seguinte frase: E um
dever de todo cidadao e um direito da sociedade.

Tudo parece mais claro, quando interpreramos s OuUtros CONCEILos:

Risco - probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento adverso,
relacionado com a intensidade dos danos ou perdas, resultantes dos mesmos.

Vulnerabilidade - probabilidade de uma determinada comunidade ou area
geografica ser afetada por uma ameaca ou risco potencial de desaswe, estabelecida a
parur de estudos técnicos.

Portanto, vejamos bem que a Vuinerabilidade, como muitc bem diz o
conceito, depende quase que totalmente do grau de defesa. resisténcia de edificagGes,
sisternas, servicos, medidas de seguranca, etc., determinadas, executadas e realizadas pela
populagio para reduzir a valnerabilidade do ambiente ¢ da populagdo e, desta forma,
alcancar, evitar ou minimizar os desastres e as consequéncias ou danos dos mesmos.

Assim, uwma vez mais fica bem evidente que as agdes de prevengdo,
preparagio, resposta aos desastres ¢ de recuperac@o sdo mais gue um direito, um dever da
populagio, do cidadio, da comunidade e, portanto, da sociedade (entendida esta como ¢
conjunto dos diferentes estratos da sociedade. incluindo o governamental).

A esse respeito, vale a pena comentar o conceito expresso pelo Dicionario de
Portugués Auréhio Buarque de Hollanda sobre INERCIA - falta de ag@o, de atividade.
letargia, torpor.

Portanto, um dos conceitos basicos que considero mais importante € 0
referente ao “fendmeno de indiferenca” - a inércia, seja da populag@o ou das autoridades
de governo. 4 gravidade dos desastres 2 que esté exposta a propria sociedade.

Aqui ¢ o “tendo de Aquiles™; aqui ¢ o ponto de partida para qualquer atitude
gue se deseje tomar na luta contra os Desastres.



SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

O Sistema Nacional de Defesa Civil é composto por um conjunto de orgédos
especificos. setoriais e de apoio, cujo objetive € planejar e promover a defesa permanente
contra desastres naturais ou provocados pelo homem e atuar em situacdes de emergéncia
e em estado de calamidade publica. Integra, no termtério nacional, acdes de Orgdos e
enudades publicas e privadas, em interacdo com a comunidade, visando prevenir ou
minimizar danos, socorrer e assistir populacdes atngidas € recuperar areas deterioradas
por eventos adversos

A seguinie transparéncia explica melhor a estutura do Sistemna.

A Secretaria de Defesa Civil - SEDEC. consutui, dentro do Ministénnio da
Integracao Regional, o 6rgao central ou Secretaria Executiva do SINDEC.

As atribuictes da SEDEC resumem-se em assistir 0 Ministro de Estado no
planejamento e promocio da defesa permanente contra as calamidades publicas e, na
qualidade de 6rgdo central do SINDEC, € responsavel pela coordenacgdo e articulagdo dos
orgaos e entidades que o compdem, assegurando uma atuacio eficiente do Sistema.

As caracteristicas especiais inerentes as a¢bes de Defesa Civil, principalmente
a incerteza dos acontecimentos ¢ ¢ grau de complexidade e de urgéncia, Impd€m maior
agilidade na tomada de decisdes para o equacionamento dos problemas suscitados,
requerendo, desta forma, maior agilidade dos 6rg3os afins.

Por outro lado, sdo de fundamental importdncia © aprimoramento € a

manutenc¢do do corpo técmico especializado e da memoria institucional, para que se
alcance, com grau de confiabilidade ¢ eficiéncia os objetivos da Defesa Civil.

QUAIS Os PRINCIPAIS PROBLEMAS DO PAiS NO ATENDIMENTO AS EMERGENCIAS E
DESASTRES?

J& ouvi muitas e muitas vezes que o principal problema ¢ a falta de recursos,
principalmente recursos financeiros.

Sempre discordei desse ponto de vista e vou justificar mais adiante.

Consideramos que alguns dos problemas e dificuldades mais importantes que
impedem ou dificultam o atendimento aos desastres no Brasil s3o:

e O mais mmportante € o “fenémeno da indiferenca - a inércia” - da populagio
e das autoridades de governo para a gravidade e importancia dos desastres.

Portanto, € a “falta de decisao politica™
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e A auséncia de conscientizagdo e participacdo da populacdo, inclusive nas
decisdes importantes, planejamento de estratégias, acdes, etc.

Parnicipacdo plena, consciente e eficiente.

Os paises com uma defesa civil muito eficiente contam com ampla € plena
participacao da populagdo

e Outro problema que ainda persiste no Brasil. em todos os niveis da
sociedade € a idéia de que o conwole de desastre deva ser apenas na iminéncia de o
mesmo ocorrer ou depois que acontece.

Como consequéncia, temos pouquissima ou quase nenhuma atencio as
atividades de prevencéo ¢ preparacio.

e Pouca ou quase nenhuma coordenac¢do dos Orgdos setoriais ¢ instituigdes,
mchundo as Universidades, que também constituem o Sistema Nacional de Defesa Civil.

A debilidade de integracio se faz sentir em nivel federal ¢ rambém estadual e
municipal.

e Auséncia ou insuficiéncia de estudos ou revisdo de riscos de desastres e
identificacdo de vulnerabilidade.

Nenhum mumcipio brasileiro tem estudos completos de mscos. Apenas uns
poucos, que n3o chegam a 300, apresentam alguns trabathos. Maus de 4 mil municipios
nao tém um estudo completo dos riscos a que estdo sujertos.

Pergunta-se, entdo, como é possivel que no Pais, os municipios dediquem a
mais alta prioridade as medidas de prevencao e preparacdo, se nzo sabem a quals riscos
de desastres estdo expostos’?

e Observa-se que muito se fala na falta de recursos financeiros. Mas pergunta-
se: guails os municipios que fizeram e mantém atualizadas as revisdes de recursos em
geral para atuagdo em prevencao, socorro, assisténcia, recuperacio?

Estamos falando de recursos em geral, para atendimento aos desastres:

- Recursos Humanos

- Recursos Materiais

- Recursos para a Sande

- Recursos para a Sobrevivéncia

- Recursos em Equipamentos

- Recursos em Maquinaria Pesada

- Recursos para Busca ¢ Salvamento

- Recursos para Tremamento de Pessoal
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e A auséncia nas instituicdes das areas setoriais de uma unidade especifica,
responsavel pela atuacdo dos Orgdo nas diferentes etapas & no processo de coordenagéo
do Sistema Nacional de Defesa Civil, debilita muito e contribui para a inoperéncia da
maionia dos setores no processo (exemplo: setor saide, setor educagdo, Setor
comunicacgdes, setor agropecuario, etc.).

e Por fim, a pequena e quase inexpressiva atividade de treinamento de pessoal
a todos os nivers (desenvolvimento de recursos humanos) € um dos maiores problemas
que o Brasil enfrenta. A caréncia existe em todos os niveis. nos Estados, nos Municipios,
nas areas setoriais, nas instituicdes. Nesse ponto, dois aspectos sdo de alta relevlncia: a
falta de oportunidade para treinamento de voluntarios da populaco e a auséncia marcada
e acentuada do papel das Universidades do Pais no processo do ensino e pesquisas sobre
aesastres.

Agora, creio oportuno fazer o comentario, porque nio acredito que a falta de
recursos financeiros seja o principal problema.

O problema mais importante € a falta de recursos humanos bem preparados,
bem treinados, para administrar e aplicar bem os recursos existentes. Em nada adiantara
destinar abundantes recursos financeiros, quando as pessoas nio sabem tecnicamente o
gue fazer com 0S MESMOS.

Vamos ver na etapa seguinte o que deve ser adotado, o que pode ser feito para
vencer esses problemas e limitacdes, com alternativas de solugBes simples, praticas e ao
alcance de qualquer administracio local.

e Organizacdo e operacionalizacdo da Defesa Civil em nivel local (municipio).

Observa-se que, em muitas Situagdes, algumas administragdes, com a melhor
das intencdes. criam suas Comissdes Municipais de Defesa Civil. No entanto, essas
Comissdes, na malonia dos casos, ndo passam mais gue um Orgdo fantasma, burocratico,
criado apenas no papel - por decreto.

Por que 1ss0 acontece?

Por varias razdes. Vamos comentar apenas algumas:

1%) Falta de apoio, orientagio e assessoria técnica do 6rgao estadual de Defesa
Civil (Coordenadoria Estadual de Defesa Civil) e de owmras msutuicdes do Sistema
Nacional de Defesa Civil do Estado.

Para organizar bem uma Comissdo Municipal de Defesa Civil ¢ imprescindivel
contar com o total e amplo apoio da CEDEC ¢ do SINDEC do Estado.
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7) Programa de Planejamento ¢ Simula¢do de Evacuacoes.

8) Programa de Mobilizacéo.

9) Programa de Apoio Logisuco.

d) Na Area de Resposta aos Desastres

1) Programa de Apoio Local em Sitnacdes Emergenciais.

2) Programa de Protegdo contra Acidentes com Produtos Quirnicos Perigosos.
3) Programa de Protec@o contra Acidentes Bioldgicos.

4) Programa de Controle de Transporte de Produtos Perigosos.

5) Programa de Reducéo de Desasres Humanos.

e) Na Area de Reconstrucio

1) Programa de Aparelhamento do Sistema.

2) Programa de Informacdes sobre Desastres e Estudos Epidemioldgicos.

3) Programa de Desenvolvimento das Comunicag¢des para a Defesa Civil.

O Quk SE ESPERA DOS MUNICIPIOS E DA POPULACAO

As evidéncias tém demonstrado em diferentes partes do mundo, e para isto
serve muitc o exemplo do Japdo, que somente através de um inteligente € bem
estruturado esforgo de ampla informacdo e motivacdo da populagdo, pode ser alcangada
uma real mudanca cuitural.

A mudan¢a cultural somente podera ser alcancada através de programas
orientados tecnicamente para alcangar o processo Ge entendimento dos problemas dos
desastres e dos danos e consequéncias adversas que os mesmos determinam, sendo, dessa
forma, atingide um grau de conscientuzagdo no qual a sociedade (eswatos da populagao,
inclusive governamental) decide pela importancia e prioridade real das medidas e agdes
prevennvas.

Continuar atuando de forma improvisada depois que os desastres acontecem
significa aurnentar o sofmimento, as perdas econdmicas, paralisar o desenvolvimento €
regredir no tempo.



