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DEFESA CIVIL - MS

1. PALAVRAS INICIAIS

Na oportunidade em que Mato Grosso do Sul recebe o honroso convite da Or
ganizacdo Panamericana de Saude para participar de tao significativo encontro, cabe-nos a difi
cil tarefa de apresentar um breve perfil da estrutura e funcionamento da Coordenadoria Estadual

de Defesa Civil, mais expecificamente na regido fronteriga com os nosso irmads paraguaios.

Necessario se faz afirmar que pela primeira vez a CEDEC-MS integra um even
to de tao elevado gabarito internacional, composto de personalidades realmente preocupadas com
© bem estar e a seguranca civil das comunidades atingidas por flagelos de toda ordem,comungando

esforgos no sentido de buscar caminhos mais eficientes na soluc¢do conjunta de problemas comuns.

Em nome do Governo de Mato Grosso do sul, apresentamos a todos os partici
pantes deste evento os nossos votos de sucesso nos trabalhos aqui desenvolvidos, bem como sensi
bilizados agradecimentos pela oportunidade impar que proporcionaram a Defesa Civil do nosso Es

tado de dar conhecimento de suas atividades a nivel internacional.



2 - A DEFESA CIVIL NO MS

2.1 DISPOSITIVOS LEGAIS

O Decreto-Lei n® 69 de 08 de maio de 1979 inistituiu o Sistema Operacio
nal de Defesa Civil no Estado de Mato Grosso do Sul normatizando a prestacao de auxilio mate
rial e moral as populacoés atingidas por calamidades publicas. O mesmo diploma legal define me
didas de prevencao e assisténcia, inclusive de socorro e recuperacao das comunidades, evitando
riscos e perdas previsiveis ou decorrentes de situacgoés de emergéncias efetivamente comprova

das no territdrio Estadual.

Compoé o Sistema operacional de Defesa Civil atualmente:
- a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) orgao do gabinete Mi

litar da governadoria do Estado vinculada diretamente com a Secretaria Especial de Defesa Ci

vil em Brasilia.

- as Comissoés Municipais de Defesa Civil (COMDEC) estruturadas nas Pre

feituras Municipais e vinculadas a CEDEC-MS para fins de orientagdo e apoio.

Como orgao Estadual a Cedec possui assessorias técnicas e operacionais
destinadas a dar pleno cumprimento as suas atividades, contando ainda com representantes dos
seguintes orgdos: Assembléia Legislativa do Estado, Forcas Armadas, Superintendencia do Desen

volvimento do Centro Oeste (SUDECO), Clubes de Servico, Entidades assistenciais de ambito Na



cional com atividades no estado, além de outras entidades e orgaos estaduais e municipais pas

sivos de convocacdao desde que se estabeleca situagdo emergente a exigir tal procedimento.

A Nivel Municipal as Comissoeés de Defesa Civil (COMDEC) ndo estruturadas

pelas Prefeituras, buscando a integracdo dos varios segmentos da comunidade na busca de solu

¢oés para os, problemas existentes na area, orientadas a nivel Estadual pela CEDEC-MS que lhes

repassa todo o apoio necessario a partir do esgotamento dos recursos oriundos do municipio.
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2.2 SISTEMA EMERGENCIAL EXISTENTE

O estado de Mato Grosso do Sul, por forga de suas proprias peculiarida
des regionais utiliza-se do seu proprio sistema operacional para desencadear agoés preventivas
e de socorro as comunidades. Os fatores que mais incidem no Estado s3ao: as erosoés em algumas
regioés, provocadas pela irregulariedades do solo e as enchentes do Rio Paraguai; atualmente
responsaveis por incalculiveis prejuizos materiais e danos psicoldgicos as comunidades ribei

rinhas .

Considerando @ simplicidade da maquina administrativa implantada no Ge
verno , as acgoés desenvolvidas pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil junto aos orgdos Pi

blicos e particulares s3o mais estreitas e diretas, bastando apenas uma convocacao oficial.

Na ciéncia de uma ocorréncia de qualquer evento desastroso e que traga
riscos a existéncia; a saude e bens das comunidades sediadas no Estado, fica o chefe da Casa
Militar, na qualidade de titular da Defesa Civil, investido de todos os poderes indispensaveis
que exercera em nome de Sua Excelencia o Governador para coordenar todas as medidas atinentes

ao enfrentamento da situac¢do adversa pelo periodo necessario a sua normalizacao

O Sistema Operacional de Defesa Civil de Mato Grosso do Sul esta regula

do no Decreto-Lei Estadual n? 69 datado de 08 de maio cujo teor transcrevemos a seguir:



DECRETO LEI N¢ 069 de 08 de maio de 1979.

Institui o Sistema Operacional de Defesa Civil,
estabelece normas para o seu funcionamento e da

outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso das atribuicdes que
lhe conferem o art. 72 da Lei Complementar n? 31 de 11 de outubro de 1977 e o art. 592 do Decre

to-Lei n? 1 de janeiro de 1979.

DECRETA:

CAPITﬁLO I
Das Atividades de defesa Civil

Art. 12 - A atividade de defesa civil consiste na prestacao de auxilio ma
terial e moral a populagao, bem como na restauracao de servigo plblico, compreendendo medidas
de prevencgad e assistencia, inclusive de socorro e recuperacao, destinadas a evitar ou limitar
0s riscos e perdas previsiveis ou decorrentes de situacao de emergéncia ou decorrentes de si
tuacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica.

§ 12 - Situacdo de emergéncia & a situacao anormal e grave, reconhecida
em ato do Coordenador Estadual de Defesa Civil, a vista de danos efetivamente causados por fa
tores adversos, mas que nao cheguem a caracterizar situagoes de calamidade publica.

§ 22 - O estado de calamidade publica ocorre gquando a situagdo de emergén
cia afete gravemente a comunidade, provando-a total ou parcialmente do atendimento de suas ne
cessidades fundamentais ou quando ameace a vida ou integridade de seus membros e passa a exis
tir, para os efeitos legais, com a sua decretacgdaoc pelo Governador do Estado.

§ 32 - As medidas necessarias a decretacac do estado de calamidade puabli

ca mencionada no paragrafo anterior, serao tomadas pelo Coordenador Estadual de Defesa Civil ,



por iniciativa propria a vista de solicitagdo do Prefeito Municipal atingido, delimitando-se a
area geografica abrangida e o prazo de vigéncia por periodo de 30 dias, podendo ser renovado.

Art. 22 - O Decreto gue estabelecer o estado de calamidade publica podera
determinar para todos os Orgaos ou entidades de administracdo Piblica Estadual ou para aqueles
que indicar, regime e sobreaviso, de prontidao ou de prontidao rigorosa.

§ 10 - Sobreaviso & o regime de trabalho em que todos os servidores terao
a obrigacao de se manter em contato com o 6rgdo ou entidade a que estao subordinados, devendo
estar preparados para atender ao chamado de prontidao.

§ 20 - Prontiddo & o regime de trabalho em que os orgdos ou entidades con
tarao permanentemente e, no minimo, com dos chefes ou autoridades e a metade do efetivo dispo
nivel.

§ 39 - Prontiddo rigorosa é o regime de trabalho em que os 6rgdos ou en
tidades contardao permanentemente com todo o efetivo disponivel inclusive os chefes ou autorida
des.

Art. 32 - A Policia Militar os conceitos referidos no artigo anterior com

as denominagoes que lhe sao peculiares.

CAPITULO II
Do Sistema Operacional de Defesa Civil
SEGAC I
Da criagao e Constituicdc do Sistema
Art. 49 - Fica criado o Sistema Operacional de Defesa Civil como instrumen

to de coordenacao dos esfor¢os de todos os Orgaos estaduais, com os demais orgdos piblicos e
privados e com a comunidade em geral, para o planejamento e a execu¢ao das medidas preventivas
de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas a tanto a evitar as consequéncias danosas
de fatores anormais e adversos, guanto a preservar o moral da populacdao e restabelecer o bem
estar social, guando da ocorréncia desses fatores.

Art. 52 - CompOem o Sistema Operacional de Defesa Civil:



I - A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil ( CEDEC ) orgao do Gabinete Mi

litar da Governadoria do Estado;

IT - As Coordenadorias regionais de Defesa Civil ( REDEC ), subordinadas a

CEDEC;
IIT - As comissoés Municipais de Defesa Civil ( COMDEC ) uma em cada um dos

municipios do Estado:

Paragrafo Unico - As Comissoés de que trata o inciso III deste artige da

REDEC de sua regido a necessaria orientacdo e apoio para o seu melhor funcionamento.

SECAO I1I
Da Organizacao da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil:

Art.62 - A atividade de defesa Civil é coordenada pela Coordenadoria  Esta
dual de Defesa Civil (CEDEC), do Gabinete Militar da Governadoria do estado, e executada por 6£

gdos e entidades estaduals, sem. prejuizos das responsabilidades da Unido e do Municipio.

Art.79 - A CEDEC é o orgado central normativo, de planejamento, coordenacao
controle e orientacao em ambito estadual, de todas as medidas preventivas, de socorro,assistenci

ais e recuperativas relacionadas a defesa civil.
Art.82 - A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil compoém-se de:

I - Conselho Deliberativo;

II - Secretaria Executiva;

Art 99 - A CEDEC sera dirigida pelo Chefe do Gabinete Militar da Governado
ria do Estado, que sera o Coordenador Estadual de Defesa Civil,incumbindo-lhe coordenar as medi

das pertinentes e na ocorréncia de evento desastroso, tomar as providé@ncias requerida pelo caso,



solicitando, em nome do Governador, os meios necessarios para enfrentar a situacgao, inclusive

quanto a recrutamento de pessocal;

Paragrafo Gnico - O Gabinete MIlitar dara o necessario suporte  adminis

trativo a CEDEC, através de uma Secretaria Executiva;

Art.102 - O Chefe do Gabinete Militar da Governadoria do Estado, na dua
lidade de Coordenador Estadual de Defesa Civil, reunira o Conselho Deliberativoc da Cedec sem
pre que julgar necessario, tanto para coordenacao de medidas preventivas, como para enfrentar a

ocorréncia de eventos desastrosos.

Art.ll2 - O Conselho Deliberativo & integrado pelo Coordenador Estadual
de Defesa Civil, que o presidira, pelos Secretario-Adjuntos e pelo Assessor de Defesa Civil, da

Secretaria de Seguranca Publica;

§ 1o - Os Secretarios-Adjuntos serao substituidos, em suas faltas e impe

dimentos, por suplentes designados em ato proprio do Secretario de Estado.

§ 20 - O Secretario-Executivo da CEDEC, designado pelo Coordenador Esta

dual de Defesa Civil, serd o Secretario do Conselho Deliberativo.

Art.129 - A Secretaria Executiva compreende:

I - Secretario-Executivo;

I1 - Assessoria Técnico-Administrativa;
I1I - Assessoria para Operagoés de Defesa;
IV - Assessoria para Operacoés de Apoio;

V - Assessoria para Operagoés de Relagoés Publicas,

Art.132 - Para dar pleno cumprimento as atividades de Defesa Civil, a

CEDEC podera contar com representantes permanentes dos seguintes Orgaos e entidades:

I - da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul;
IT - das Forcas Armadas com unidades sediadas no Estado;

III - da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO)



IV - de outros orgads e entidades federais;

V - de O0rgads e entidades estaduais e municipais;
VI - de clubes de servigos;
VII - de entidades assistenciais de ambito nacional com atividades no Esta
do .
Art.l49 - Cumpre aos Orgads e entidades indicados no artigo anterior co

laborar na execucio das atividades de defesa civil, nos termos de convocacgdo do Coordenador Esta

dual de Defesa Civil.

SECAO III

Das competencias

Art.159 - a CEDEC compete:

I - Planejar e coordenar a atividade Estadual de Defesa Civil};
II - orientar a criacao de comissoés regicnais e municipais de Defesa Ci
vil e prestar-lhes apoio tecnico e material;
III - manter intercambio com Orgao federais, estaduais e municipais de defe
sa civil;
IV - elaborar normas relativas a defesa civil.

Art.l169 - Ao Coordenador Estadual de Defesa Civil imcumbe:

I - Coordenar as atividades da CEDEC;
II - convocar o Conselho Deliberativo;
III - decidir, "ad referendum" do Conselho Deliberativo, qualquer assuntos
urgente da competéncia especifica da CEDEC;
IV - cumprir e fazer cumprir as deliberagoés do Conselho Deliberativo;
V - solicitar a cooperacao dos O0rgaos e entidades mencionadas no art. 13

deste Decreto-Lei;



VI - encaminhar ac o6rgao central do Sistema Estadual de Planejamento a pro
gramac¢ao e a proposta de orcamento anual da CEDEC;

VII - encaminhar ao Governador do Estado o relatdrio anual das atividades
da CEDEC.

Paragrafo Unico - O Coordenador Estadual de Defesa Civil designard, como

seu substituto eventual, uma das autoridades referidas no Art.ll deste Decreto-Lei.

Art.1l79 - Compete ao Conselho Deliberativo - Deliberar sobre os assuntos

de competéncia especifica da CEDEC.

Art.182 - Ao Secretario-Executivo incumbe:
I - dirigir os servigos administrativos da CEDEC;
II - secretariar as reunioés do Conselho Deliberativo;
III - executar as tarefas que lhes forem competidas pelo Coordenador Estadu

al de Defesa Civil.

CAPITULO III

Do Funcionamento do Sistema

Art.1992 - Quaisquer ocorréncia anormais e graves, nos termos dos §§ 10 e
29, do Art.19., deste Decreto-Lei, que possam por em risco a existéncia, a salGde e os bens dos
habitantes do Estado, serao comunicadas imediatamentes a Secretaria Executiva da CEDEC, ainda

que o atendimento esteja afeto ao ambito municipal.

Art.209 - Ciente da ocorréncia de qualquer evento desastroso, conforme
qualificados no artigo precedente, o Coordenador Estadual de Defesa Civil adotari todas as provi
dencias necessarias, em carater de urgéncia, para enfrentar a situacdo mobilizando os 6rgios do

Sistema e quaisquer que sejam requisitados.

Paragrafo Unico - Para o cumprimento do disposto neste artigo, fica o Che



fe do Gabinete Militar investido de todos os poderes indispensadveis que exercera, em nome do GO
vernador, durante a ocorréncia do evento desastroso e no periodo necessidrio a normalizacdao da si

tuacio.

Art.219 - Todas as entidades e Orgaos da Administracdo Piblica e as funda
co€s instituidas pelo Poder Executivo, prestardo colaboracdao mutua, articular-se-3o e dario a

poio adminsitrativo e instrumental para o cumprimento das finalidades da CEDEC.

CAPITULO IV

Das Disposicoés Finais

Art.229 - Compete a Coordenadoria de Planejamento,Financas e Administra
cdo da Governadoria do Estado as atividades relacionadas 3 administracdo, orcamento e financas

da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

Art.232 - No caso de situacgdo de emergéncia ou de estado de Calamidade Pa
blica declarados, aplicam-se a CoordenadoriaEstadual de Defesa Civil as disposicods contidas no
inciso III, do Art.89., do Decreto-Lei n? 19, de 12 de janeiro de 1979, cabendo a Secretaria de
Fazenda e a Junta de Programa¢dao Financeira o pronto atendimento, em termos de recursos financei
ros.

Art.249 - Mediante ato proprio, o Coordenador Estadual de Defesa Civil

adotara as demais medidas necessarias ao cumprimento do disposto neste Decreto-Lei.

Art.252 - Este Decreto-Lei entraria em vigor na data de sua publicacdo, re

vogadas as disposicoés em contrario.
Campc Grande, 08 de maio de 1979

HARRY AMORIM COSTA
Governador do Estado MS



2.3 ASPECTOS PREVENTIVOS

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil tem mantido um constante re
lacionamento com as Comissoés Municipais, repassando-lhes informagcés de interesse das comuni
dades aléem de visitacoés de assessores com intuito de avaliar as condigoés de vida de um modo

geral na area abrangida pelo respectivo municipio.

A concientizacao das populacoés sobre a necessidade de se prevenir
centra fatores de risco tem sido uma constante atividade no ambitoc da CEDEC-MS, buscando atra

vés de Boletins, avisos e publicagoés, ativar o interesse do cidaddao para com sua propria tran

guilidade.
2.4 ASPECTOS ASSISTENCIAIS E DE SOCORRO
Esta tem sido a atividade mais efetiva da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil, principalmente nestes dois ultimos anos gquando diversas situagoés consideradas

. -~ - . . ! - . e . I
anocrmals ocorreram nao sO no interior do nosso territorio como na regiac limitrofe com o Para
guail, destacando=-se a enchente do pantanal gue atingiu contundantemente os municipios de Co

rumba e Porto Murtinho.



© Rio Paraguai, como principal fator destas inundagoés tem suas nascentes
na Serra dos Parecis na regido Norte, drenando uma bacia de cerca de 500.000 Km2, dos guais
336.000 Km2 situa-se no Brasil.
Todos os cursos d'agua do pantanal despoem de leito suficiente para evacuar as cheias médias r
e , ao contrario, insuficientes para as enchentes importantes gue sempre provocam a inundacao
parcial ou total das zonas ribeirinhas. Apesar da requlariedade dessas enchentes, os habitan
tes da regiao ji estdo familiarizados com a situagdo e preparam-se periodicamente para enfren

ta-1la.

Este fenomeno é esperado anualmente no periodo de maio a agosto, sendo que
no ano em curso registrou-se a maior inundagao dos ultimos tempos no territério sulmatogrossen
se, com reflexos contundentes no Paraguai, a partir da fronteira entre o municipio de Porto
Murtinho , e Isla Margarita e Colonia Carmelo Peralta. Nesta Regido o Governo Estadual tem ins
talado uma representagdo da Defesa Civil estritamente ligada com o Consulado Paraguaio no sen

tido de prover a assistencia necessaria as comunidades atingidas.

Apesar do envolvimento de todos os orgdos estaduais no Sistema de Defesa
Civil, nao existe nenhum acordo oficial internacional de ajuda miitua entre Brasil e Paraguaio
no campo de Defesa Civil, prevalecendo atualmente o vibrante espirito de solidariedade entre

nossas forcas na assisténcia e socorro as comunidades atingidas por infortunios.

3 - CONCLUSAO
Levando-se em consideracao a Defesa Civil no Mato Grosso do Sul ainda pre
tende dar os seus primeiros passos no desenvolvimento de um sistema mais amplo e ligadec aos or
ganismos internacionais, limitaremos a nossa modesta participacdo neste encontro em colher ex
periencias e colaborar com os integrantes deste encontro na busca de solucoés para problemas

conuns a novos paises.

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul sempre dedicou especial atencio
ao tratamento dos problemas relacionados a Defesa Civil, colocando todas as suas - Secretarias



de Estado & disposi¢do dos municipios para que irmanados as comunidades, atuam voltadas para um

objetivo Gnico que & a normalidade social e a tranquilidade do cidadao.

Em nome de Sua Excelencia o governador Marcelo Miranda Soares, mais uma
vez apresento os sinceros agradecimentos do povo sulmatogrossensse pela honrosa oportunidade
que nos foi oferecida, aspirando que deste encontro sairam metas de real importancia a serem a
tingidas por todos nc trato das situa¢oés emergenciais de saude publica entre nossas comunida

des.

Campo Grande-MS, 14 de julho de 1988
<! Wl

ANTONIO EU ‘A FILHO - TC PM
SECRETARI XECUTIVO DA DEFESA CIVIL-MS




