I - INTRODUCCION

Durante los cursos de preparacidn para atender emergencias ministrados
por CETESB, se utilizd una versidn del simulacro "Inundaciones en Tumie",
producido por Enrique E. Rosemblat, OPS/QMS, lima, Peri, adaptado para el
Portugués por el Dr. Antonio Carlos Rossin, Luiz Antonio de Mello Awazu,
Eliana de Mello HindS,Ingrid Fernandes Zamboni y equipo.

En oconsecuencia del analisis de los resultados cbtenidos se sintid la
necesidad de producir un material con técnicas semejantes, teniendo camo
elemento atender accidentes con cargas peligrosas. En este caso especifico, el
desconocimiento del piblico sobre la materia es grande, lo gue cria mayores
dificultades de comprensidn.

Este ejercicic propone ofrecer a los integrantes de los equipos que
atienden emergencias, conocimientos de aspectos politicos, econdmicos, socia
les y perscnales que, eventualmente, puedan ocurrir durante su trabajo.

Fueron criadas una serie de circunstancias negativas al desarrollo de la
accion, aurentando las rposibilidades de riesgos e inpidiendo una coordinacidn
adecuada. Estas situaciones fueron a propdsito mantenidas para imposibilitar
un caomando inico, facilitando el surgimiento de actitudes erradas durante el
simalacro, las cuales permiten al alumno conocer y analizar situaciones gue
mal conducidas impiden un atendimiento correcto.

El presente simulacro debe ser aplicado en el inicio del curso para que
las clases subsecuentes usufruan de la experiencia aiquirida.

Es inportante que quede claro a los participantes que ellos iran asumir,
durante el simulacro, una nueva personalidad sin ninguna semejanza con su
desempeno profesional o personal, que deben seguir corretamente todas las
instrucciones y comandos y que procuren la coordinacidn delante de cualquier
dificultad.

El programa es totalmente dirigido no podiendo ser modificade. EL mismo
fue concebido para introducir los nuevos integrantes de equipos de salvamiento
Y Que atienden emergencias al conocimiento de técnicas y al aprendizaje de
actitudes adecuadas al buen desempeno de sus funciones.



II - SINOPSIS DEL SIMULADO
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Este simulado tuvo como base algunos accidentes reales:

- Accidentes con Organoclorado - Porto Feliz/1983

- Accidentes con Amonia : Vale do Ribeira/1986
y mas 335 accidentes con productos quimicos que ocurrieron en los ultimos
cinco anos en que el equipo técnico de la CETESB participo en los
atendimentos.
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SINOPSIS

"ACCIDENTE OON CARGA PELIGROSA™

En un pueblo pequenc, en el interior de la provincia, viviendo,
basicamente, del turismo, debido a la calidad de sus aguas, ocurre en la
madrugada de un sabado un accidente envolviendo dos camiones.

- 5.00 hs, de la manana

El accidente ocurre proximo a un area de camping siendo atendido
por wnacampante, atraido por el ruido, que v@ dos camianes tanque volcados,
o de €llos, caido en el barranco proximo a la carretera, estd derramandc
el producto que transportava.

El camionero de uno de los camiones estd muerto entre los hierros.
El acampante commica el accidente a la Jefatura de Policia local,
tardando cerca de dos horas para ser atendido pués el Comisario no acredita.
El comisario cammica a la Policia Caminera y al médico del local.

La Policia Caminera accicna elCuerpo de Bomberos.

Expiezan los problemas con los curicscs que llevan el parroco
dar la extremauncidn al muerto.

El producto quimico derramando no puede ser identificado porqué los
documentos referentes al transporte estan irrequlares y el camionero esta muerto,
no pudiendo, por lo tanto, prestar aclaraciones.

No se sabe de donde venia ni para donde iba el camidn.
El otro camién transporta Amonia Anhidra y debido a los riesgos

envueltos se aguarda la cammicacidn con la campania transportadora, que debe
ocamparecer al local.
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La Agencia Ambiental es accicnada para tomar providencias cuanto a
las oonsecuencias del derrame que llegd a la naciente del Rio Pitangas y po-
siblemente a alqunas fuentes proximas al local.

- 12.00 hs. de sabado

El camionero herido precisa ser transportado para wma ciudad mayor
pués necesita atendimiento de Unidad de Terapia Intensiva (UTI). El médico del
local nada puede hacer. El camionero muerto continta entre los hierros.

Llegada de los periodistas avisados por el acampante.

El Alcalde preocupado con la repercusidn negativa prohibe cualquier
entrevista y ordena al Camisario que impida cualquier manifestacidn desfavorable
de la poblacion.

Producto derramado tiene olor dulzdn y provoca la muerte de peces y
otros animales silvestres.

Camidn de amonia en situacidn critica. Con el vuelco los grifos
sufrieron danos serios.

- 14.00 hs. de sabado

Aumenta el calor, el riesgo de explosién del camidn de amonia, perso-
nas empiezan a se sentir mal y los técniocos dicen que los equipos disponibles
no son adecuados para identificar el producto derramado.

Se teme la contaminacidén de las dguas utilizadas para abastecer Selva
Hermosa y el Jefe de la Agencia Anbiental quiere suspender el abastecimiento.

El Alcalde se opone a cualquier decisidn semejante, pués redundaria en
perjuicios con el turismo.
San Tadeo comnica la paralizacion del abastecimiento.

El Hospital Santa Casa recibe ninos con sospecha de haber ingerido
agua contaminada en el camping y Fuente Adids.
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Ayuntamiento providencia dos camicnes tanque para la aldea y el camping.

Muestra de agua es, finalmente, enviada para el laboratorio en la
Capital (S3bado 20.00 horas).

Transportadora sflo podrd ser accionada el lunes, pués trabajan
hasta las 17.00 horas.

- 8.00 hs. de Damingo
Falta de agua empieza a causar problemas en la capital San Tadeo.
Agencia Arbiental inicia transferencia de los residucs retenidos en

el follage en las margenes del rio. El desconocimiento del producto y por no
utilizar equipos de proteccién provoca intoxicacidn y quemaduras en algunos

-

tecnicos.
Parroco quiere rezar misa campal en protesto a los acontecimientos.
Prensa ataca la ineficiencia de los Organos envueltos en el socorro.
Laboratorio informa no disponer de metodologia para identificar el
producto derramado, equipos capaces de identificar estan damnificados hace varias

semanas .

Prensa critica el Gobierno por la falta de recursos para los servicios
piblicos =~ Para donde va el dinerc del pueblo?

Policia Caminera informa que no tiene gria capaz de levantar el camidn
de amonia, esperard hasta el lunes la Comapnia Transportadora.

- 7.00 hs del Lunes

Policia Caminera solicita griia a la Campania transportadora.

= 8,00 hs. del Lunes.

Transportadora no puede realizar el transbordo, pués los grifos estin



miy damificados.

Producto en el rio fue identificado camo un organoclorado.

Continlla parado el abastecimiento en las dos ciudades.

Se enpieza a desvolcar el camion, el cable de la gria se rompe y
provoca nuevo impacto, rompiendo el grifo de descarga con derrame de amonia
e intoxicaci®n de algunas personas y tecnioos.

Nuve de aminia se desloca en direccidn a la ciudad.

Es necesario evacuar las personas de la aldea y del camping. Ocurren-
cia de panico y alqunas perscnas no quieren salir de sus casas, aumentando el

trabajo del Cuerpc de Barberos.

Prensa es solicitada para localizar perscnas en el Camping. Alcalde
no oonsigue dar informacion sobre los desaparecidos.

Gobernador e San Tadec pide providencias al Alcalde de Selva Hermosa,
no guiere ver su narbre camprometido en época de elecciones.

Diputado de la oposicidn hace paseata de protesto en frente al
Ayuntamiento.

~ 18.00 hs. de lunes (accidente ocurrid hace 61 horas)

Defensa Civil providencia escuela para abrigar la poblacién, algunocs
prefieren quedarse en la Iglesia con la concordancia del Parroco.

Radio y Televisidn hacen apelos para que la poblacion tenga calma y
que econamize agua lo maximo posible.

Surgen diversos casos de deshidratacion.



~ 10.00 hs. de martes (accidente ocurrid hace 77 horas)

Diputado y asociaciones ambientalistas exigen transferencia del
camidn accidentado y hacen criticas a la accidn de la Policia Caminera por la
falta de vigilancia en el local.

La carretera es secundaria y en area de proteccidn ambiental no
- podria haber transito de camiones conteniendo carga peligrosa.

Policila Caminera no permite el transito del camidn volcado, con los
danos ocurridos exige el transbordo a la Compania Transportadora.

Personal del camping amenaza irse, ni que sea por cima del camidn.

Personas abrigadas en la Iglesia amenazan volver a sus casas y
exigen mejcres condiciones.

Casas de la aldea evacuada empiezan a ser sagqueadas.

Prensa hace criticas al Gobierno por no haber tenido cuidados pre-
ventivos.

Diputado es favorable a la decretacidn de estado de calamidad y va
a la estacidn de radic a demumnciar el hechio cclocands el pueblo contra el
Gaobierno.

Es encontrada gran cantidad de producto en el fondo del lago, pero
en la tentativa de extraerlo las mangueras utilizadas se disuelven. Hay
necesidad de conexiones especiales importadas, no habiendo disponibles en el
mercado.

Pozos y fuentns de la aldea estin contaminados presentando altos
tencres del producto. Estén clasificados como impropios para cualquier uso.
Se acredita que el problema pueda perdurar por un largo tiempo.
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Camidn, contrariando las Ordenes para esperar, parte para San Tadeo.

El abastecimiento de las ciudades continuard paralizado por mas
algun tiempo hasta que se encuentre alguna soluccidn.

- 21.00 hs. de martes - FINAL

BUENA SUERTE!

Esperamos que jamis tengan que atender semejante accidente.



III - CARACTERISTICAS DEL COORDINADOR

Serda designado un coordinador por clase, siendo que el mismo debera:

- conocer bien el similacro

- conocer su equipo (los participantes)

saber el papel (el personaje y sus caracteristicas) de cada participan
te

cuidar para no dar la misma funcidn del perscnaje al desempenado
en la vida real

Ejerplo: Secretario de Salud para un Secretario de Salud

- tener carpacidad para administrar los conflictos, desviando
atenciones y hasta, si necesario, apartar algin participante tempora-
riamente.

El coordinador, en el transcurso de la accidn, puede introducir algunos
conceptos © actividades. Para eso puede asumir el papel de un perscnaje impor
tante, por ejermplo: GoObernader de la Provincia o Presidente. Puede transmitir
ideas o enviar billetes cuando considerar que esa accidn facilitara la partici-
pacidn integrante y accidn del grupo.

La experiencia ha demostrado que cada grupo tiene caracteristicas propias
Y por lo tanto el desarrollo del simulacro depende mucho de la actividad del
coordinador, el cual deberd estar atento oontinuamente.,

NOTA: Dos cbservadores, maximo, deben quedar apartados del grupo
y solamente anotar sus cbservaciones.



IV - APLICACICON DEL METODO -~ INSTRUCCION PROGRAMADA

El coordinador debera leer con atencidn la sinopsis del simulacro para
una perfecta camprensidon de la accidn durante el desarrollo de la misma.

El simlacro fue desenvuelto para ocupar una carga horaria de 3:30 hs.,
después de ese tiempo se tiene la cpcidn de realizar umna evaluacidn y
discusion. No se recomienda dejar la discusidn para otro dia.

Siempre que posible es interesante, antes de la evaluacidon, tener un
intervalo para una confraternizacidn.

El programa fué montado para la participacion de 12 a 14 alumos,
teniendo 12 perscnajes con ocomando programado y 2 personajes opcionales.

Se puede aplicar el simulacro para mads de un equipo, llevando en cuenta
los apertrechos necesarios. Con relacidn al ambiente en que serd aplicado
el simulacro:

Inicialmente todos los alumos permaneceran enuna clase de aula donde
recibiran las instrucciones generales. En sequida, un pequenc grupc deberd
mudarse para una claseque representa el gabinete del Jefe de la Defensa
Civil 8e la Provincia. El restante de los alumos, a medida de lo necesario,
seran solicitados a dirigirse a otra clase que representa el Gabinete del
Alcalde. De esta forma seran necesarias dos clases con mesa de reuniodn y,
siempre que posible, caracterizando los respectivos gabinetes, con teléfono
que se cammique con la coordinacidn.

La coordinacidn deberd tener uma clasedonde estar3 el responsable por la
distribucién de los comandos.

Para ser mas realista, es interesante que el periodista disponga de una
video filmadora, de modo a gravar entrevistas que serian dadas de cuando en
cuando para los participantes. Se puede, también, utilizar un sistema de
"walk -talk",o gravador, similando una emisora de radio, para tenerse un
efecto parecido.

e
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Al iniciar la programacidn se debe dar a los alumos conocimiento del
proceso en su secuencia: pedir un minuto de silencio e introspeccidn para que
puedan sentir mejor el personaje que les fué destinado. El Coordinador debe
zerar su reloj y dar inicio a la distribucion de los comandos, después de pedir
silencio y atencidn.



SEGUIMIENTO DE LA ENTREGA

HORA COMANDO

0.00 | Introducion, Presentacidn y Metodologia

0.02 | Personajes

0.05 | Historico, Mapa para Al y A2, C,D,E,F,G e L1

0.11 Historico, Mapa, Comando 1A Yy 1AA para B,H,I,J,K Yy
L2, 001/002

0.12 | 003/004 y 1AB

0.15 005 y 0O05L2 si tener L2

0.16 | 006/007/008/009

0.17 | 010

0.18 . 011

0.22 012

Q.24 013

0.27 Telediario 1 (clase del ayuntamiento)

0.29 |, 014/015

0.30 016/017/018/019/020/021

0.32 022/023/024

0.34 025

0.35 026/027

0.37 028/029

0.38 030/031 - Telediario 1 (clase da la defensa civil)

0.39 032

0.40 033

0.43 034/035

0.44 036 - Ordenar que B y H se muden para la clase de
Ayuntamiento

0.45 | 037

0.46 038/039/040

0.47 041/042/043/044 -~ 044L2 y tener L2

0.50 045/046/047 - Ordenar que K,J,I y L, se muden para
clase del Ayuntamiento

0,52 048/049/050

0.54 051/052/053/054/055/056/057

0.56 058/058/060

0.57 061/062

0.58 063




HORA COMANDO
0.59 064/065

1.00 066

1,03 067

1.04 068/069

1.05 070

1.06 Telediario 2
1.10 070A/070B
1.11 071/072/073
1.13 074

1.15 075/076/077/078
1.17 079/080

1.18 081/082

1.18 083

1.20 Telediario 3
1.25 084

1.30 085/086/087
1.386 089

1.39 090

1.40 091

1.42 092/093/094
1,43 09%

1.44 Periodico/Correoc de Selva Hermosa
1.56 096/097/098
1.57 099

1.58 Telediario 4
2.02 10C

2.05 112/113

2.07 114/115

2.09 116/117

2.10 121/122/123
2.11 124/125

2.12 126/127/128
2.13 Telediario 5
2.15 129/130

2.16 131/132/133




HORA COMANDO

i
2.18 I 134/135/136
2.19 ' 137
2,20 | 138
2.25 | Telediario 6
2.32 | 139
2.33 ; 140/141/142
2.34 i 143
2.35 ! 144/145/146
2.37 { 147/148/149
2.40 ‘ 150/151/152
2.43 Telediario 7
2.47 153
2.51 154/155/156
2.52 Telediario 8
2.54 157/158/158
3.00 160
3.02 161
3.04 162
3.05 163
3.06 164/165
3.07 Telediario 9 - Fin
3.10 Entregar valuacion Escrita




INTRODUCCION AL SIMULACRO

ACCTIDENTE CON CARGA PELIGROSA

(para distribucion a los
participantes)

(Inicio 0:00 h)



a)

b)

C)

la finalidad basica de este programa, que llamamos de "simulacyo", sera
adecuar el conocimiento tedrico adquirido por Uds. a la creatividad de
cada uno, para lograr un mejor desempeno delante de una situacidn real
de emergencia.

Con relacidn al perscnaje y papel a desempenar, Ud. deberd interpretarlo
diferentemente de su personalidad en la vida real.

La témica adoptada se basa en no exponer los participantes a demostra-
ciones de sus habilidades y competencias vinculadas a la funcidn

que hoy ejercen en sus vidas profesionales. A través de la interpretacitn
de otro personaje es que se podrad analizar cbjetivamente su actuacidn y

la de sus campaneros de ejercicio. Con este criterio, las criticas
versaran sobre los personajes del simulacro y nunca en cuanto a su verdadera
persconalidad.

La mayoria de los papeles no tienen sexo definido lo que favorece a Ud.
actuar perfectamente.

CUANDO LEA IAS CARACTERISTICAS DEL PERSONAJE,
COMPENETRESE DE TLTAS, AGLIZELAS Y INTERPRE-
TELAS DE TAL MANERA QUE SU ACTUACION SEA REAL,
PONGA EN ACTUACION TODOS SUS CCNOCIMIENTOS
SCBRE EL TEMA DE MANERA QUE UD. Y EL GRUPO SE
ENRIQUEZAN.

Particularmente en este simulacro el ejercicio servira para:

. familiarizar el participante con el proceso de toma de decisiones en
circunstancias de incertidunbre y en la presencia de una informacién
confusa o inexata;

. estimularlo a realizar un andlisis critico de la informacidn recibida
en relacidon al desastre;

. agilizar soluciones de emergencia creadas por desastres,

Los temas scbre los cuales el grupo tomard decisiones son reales, a seme—

janza de lo que ocurre camnmente en tales situaciones de desastre,



METODOLOGIA

. E]l simulacro tendrd una duracidn maxima de cuatro horas y cada participante
tendra un papel definido, entregado con el material correspondiente, de
acuerdo con la programacion establecida.

EL PARTICIPANTE DEBE ATENERSE AL PAPEL Y NO APARTARSE DE EI BAJO NINGUN
PRETEXTO.

. Al final d cuatro horas, los participantes tendrén las siguientes alterna-
tivas:

a) un intervalo de media hora para en sequida realizar el andlisis y discusion
de lo ocurride con un restmen final; o, entonces,

b) sequir directo con el resimen, el andlisis y discusidn final.

BUENA SUERTE!



Los alumnos, en el inicio del simulacro, seran separados, de acuerdo con
los comandos en 2 grupos de personajes: (orden de entrada)

ACAMPANTE Al y A2 )

COMISARIO C )

ALCALDE D ) Clase

CUERPO DE BOMBEROS E ) detl

POLICIA CAMINERA G ) Ayuntamiento

MEDICO F )

PRENSA I L1 )

DIPUTADO )

AGENCIA AMBIENTAL H )

DEFENSA CIVIL DE LA ) Clase de la
PROVINCIA J ) Defensa Civil

DEFENSA CIVIL MUNICIPAL K )

SECRETARIA DE LA SALUD I )

PRENSA I L2 )

NOTA: Para los personajes A2 y L2 se puede optar si participan o no, de
acuerdo con el numero de alumnos. Sus comandos deberan ser anulados,
cuando ellos no participen



Los diversos personajes recibiran, en horarios diferentes, el historico y
el mapa de las ciudades. Esto, para mejor administracion del tiempo dis-
ponible, que cabe a los dos grupos que iran formarse.

Al y A2, C, D, E, F, Gy L1

B, H, I, J, K, y L2

NOTA:

Siga los horarios de engrega, de los comandos, anotados en la hoja anexa.

(Secuencia de entrega)



HISTORICO DE LAS CIUDADES

Ubicada en el interior de la Provincia, Selva Hermosa peosee un
hotel relativamente grande, algunas pensiones, una farmacia, dos restaurantes,
alguncs bares y el Hospital Santa Casa.

Un gran lago favorece la recreacidn y la pesca. En términos de
entretenimiento, el punto alto es la gran A&rea destinada al camping. Este,
ubicado proximo al rio que suministra agua a la ciudad, posee una fuente
cuyas aguas son de renarbrada calidad medicinal lo que contribuye para el
crecimiento turistico en plena ascension.

La poblacidén de aproximadamente 7.200 habitantes estd asi dividida:
5.000 estdn ubicados en el centro y en aldeas en los alrededores; y los demas
en areas rurales distribuidos en pequenas granjas .

La artesania y el comercio local constituyen la fuente de trabajo
de la poblacidn. El personal de las aldeas vive de la criacidn
de animales y pequenas plantaciones. En general, el nivel socio-econdmico
es relativamente bajo.

El centro de la ciudad posee red de alcantarillado y suministro
de agua potable, lo que no ocurre con la poblacion de las aldeas
las cuales se utilizan de pozos de poca profundidad para consumo.

En la ciudad, el sistema de suministro de agua se realiza a
través de captacion directa del rio con una pequena estacidn de tratamiento.

En su recorrido, el rio encuentra un lago y en seguida, una gran re
presa de donde se hace la captacidn para la estacion de tratamiento de las
aguas que suministran el 70% de la ciudad de San Tadeo.

San Tadeo es la Capital de la Provincia, concentrando un significa-
tivo nimero de politicos que le otorgan gran importancia.



HISTORICO DE IAS CIUDADES .2,

En este momento, debido a la proximidad de elecciones, la expecta-
tiva y la competicion comparten en igualdad las atenciones de todos.

El verano llegd junto oon las vacaciones. El camping de
Selva Hermosa estd lleno; en esas ocasiones es grande el consumo de agua

en ambas ciudades.

BCONOMIZEN AGUA!

InnGmeras son las campanas realizadas para conscientizar la po-

blacion.
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ACAMPANTE I

Cuando era soltero y estudiante del Atimo ano de Biologia,
participava del Directorio Académico de la Facultad y era considerado por
sus colegas una persona politizada.

En las vacaciones le gustava acampar con los colegas, por va-
lorizar mucho la naturaleza y el convivio con sus companercs.

Es extremamente solitario y estd siempre dispuesto a defender
los derechos de aguellos con quien convive.

Actualmente estd casado, pero su esposa,cue aprecia el conforto
urbano, no se dispone a acampanarlo en las pescarias. Es miembro de una
sociedad ambientalista y trabaja en el area de Medio Anbiente de una
Campania Multinacional.



ACAMPANTE 2

Descendiente de extrangercs, da gran valor a la naturaleza, asi
com a los esportes los cuales practica regularmente.

Siente especial atracidn por alpinismo, sin embargo el exceso de
cuidado lo impide de participar activamente.

También le gusta mucho acampar y pescar en campania de un amigo
ambientalista, una vez que a su mujer"no le gusta la mata",

- Ud. debe estar atento a todas las drdenes de su amigo, oolaborando siempre.



DIPUTADO

Funcién:

Es responsable por la elaboracion de proyectos de leyes, visando defender
los dereches y bienestar de la pablacion.

Historico:

Casado hace quince anos, posee tres hijos.

Desde el inicio de su actividad politica, pertenece al partido de oposicidn.
Tal coerencia, sumada a su actuacidn como defensor del Medio Anbiente viene
atravendo la simpatia de los jovenes; &stos, corresponden a la mayoria

e sus electores.

En el Qltimo pleito, fué candidato a Senador y perdio las elecciones, hecho
que lo dejd amargado.

Actualmente es candidatc a Alcalde de San Tadeo.

Estd optimista: dispcone de exoelente programa de Gobierno, formulado por
técnicos jovenes y competentes.

Prioridad:

Canpana para las proximas elecciones.



COMISARIO @

Funcidn:

Es el encargado de organizar el policiamiento de la ciudad, efectuar prisiones
y Ge establecer el orden y la disciplina local.

Historico:

Hijo de una familia que acumuld a lo largo de los anos algunos bienes. Todos
tienen sus origenes en la ciudad. Eso vino a contribuir favorablemente para
el desarrollo de su vida social y profesional.

Luego de concluir el curso de Abogado, asumid el puesto de Comisario de
Selva Hermosa.

De caracter calmo, aprecia una vida tranquila en todos los sentidos. Sin
enbargo, esa paz es quebrada en el periodo de vacaciones y feriados, cuando
los turistas practicantes del camping, vienen a acampar cerca de la represa
Y siempre le traen prcoblemas.

Su amigo mds intimo es el Alcalde con guien juega "pocker"” habitualmente los
martes y jueves. En esas ocasiones deja escapar su espiritu oportunista,
siendo que habilmente busca fortalecer su amistad con el Alcalde y demas
autoridades, en la exXpectativa de obtener ventajas.

Prioridades:

Considera necesario y fundamental el aumento de recursos materiales y
contingente humano para mejorar el atendimiento y sequridad de la comunidad.

Camisario

Equipos disponibles

1 coche grance oon radio

- 2 coches pequenocs con radio
1 altavoz

- 8 hambres

5 fusiles

7 revolveres

- cuerda

- estopa
1 galdn de gasolina



mous 0

Funcidn:

Es responsable por la administracidon mmicipal de la ciudad de Selva Hermosa.
Historico:

Latifundista, es practicamente dueno de la ciudad.

Posee enorme area de tierras cultivadas, adem3s de bienes inmuebles explotados
oarercialmente, como wn hotel, una tejeduria,un parue de diversiones, una
heladeria, una farmacia, dos casas de carne (carnicerias), un restaurante y

un bar.

Ademas de esoc, tiene intereses diversos en el camping, como el alguiler de
las barracas de su fabricacién.

Mantiene estrecha relacion de amistad con el Comisario, su parcionero habitual
de "pocker" los martes v jueves. Sin embargo, discorda de el cuanto al

movimiento twristico - oon la ciudad llena, aumenta su facturacion.

Para justificar las fallas de su administracion, alega falta de recursos
destinados por el Gobierno de la Provincia.

Prioridad:

Construccidn de una ruta (carretera) de unidn entre su hacienda y el centro
de Selva Hermosa.

AYUNTAMIENTO

Equipos disponibles:

- 3 coches oficiales - palas
- 1 altavoz - baldes
- 1 retroescavadera - azadas
- 1 tractor - 3 caballes

= 1 m3quina de terraplenar tipo estera



OOMANDANTE DEL CUERPO DE wmms@
Funcion:

Es responsable por la ejecucidn de misiones de busca y salvamiento;
movilizaciOn commitaria, evacuacidn, prevencidn y combate a incendios,
operaciones de inundaciones, rescate etc.

Historico:

Casado, quarenta y ocho ahos, con tres hijos formados, respectivamente en
medicina, ingenieria y abogacia.

El cuarto, el menor oon 16 anos, todo indica que segquird los pasos del

padre con quien se identifica en todos los niwveles.

La profesidn de bombero fué una opcidn de amor que viene siendo contemplada
con hechos de héroe, menciones honrosas y medallas que redundan como um
legade de bravura a sus hijos.

Sin erbargo, a veces siente una cierta amrcura delante de accidentes motivados
por fuego, agua y productos quimicos que, por falta de infraestructura
adecuada, no raramente, terminan en catdstrofe.

Prioridad:

Plan de Prevencitn a Quemaduras e Incendios causados por balones v fuecos.
de artificio.

CUERPO DE BCMBEROS

Equipos disponibles:

- vehiculos - espuma quimica

- caniones-tanque - 2 barcos

- mascaras auttnamas y faciales - mangueras

- escaleras magirus - cuerdas

- escalera avulsa - rod

- ropas de PVC - bomba eléctrica

- guantes - resucitador

- baldes - 3 litros de alcchol

- palas 1 saco de carbon
- picos - 1 caja de masa para vedar (tipo
- motosierra - radios Purepoxd)



Es responsable por el atendimiento medico de la poblacidn de Selva Hermosa.
Los casos mas dificiles los encamina a la Capital.

Histdrico:

Especialista en Clinica General, ocupa el cargo de Jefe del Hospital Santa
Casa local.

Actualmente, los sesenta y cinco anos de los cuales cuarenta dedicados a la
Clinica Médica, le confieren una autoconfianza basada en la experiencia
adquirida a lo largo de un trabajo arduo.

Eso no lo impide lamentar la ausencia de una infraestructura hospitalaria
adecuada.

La mayoria del equipo disponible estd cbsoleto o imposibilitado de utilizacidn
debido a la precariedad en el mantenimiento.

Es vilido y tiene un hijo que es uno de los auxiliares de Policia mas
competentes de la regidn.

Prioridad:
Ampliacicn del Hospital Santa Casa local con la criacidn de una Unidad de

Terapia Intensiva, mayor nGmerc de camas, arbulancia y renovacidn de los
equipos hospitalarios.



COMPNDANTE DE LA POLICIA CAMINERA -@
Funcidn:

Es responsable por el sector de proteccidn y fiscalizacién del trafico en
las carreteras, abriendo corredcres para la marcha del trafico o interdictan-
do rutas para escolta o rescate de heridos y vehiculos accidentados.

Histdrico:

Pertenece a una familia pobre y modesta.

Con gran esfuerzo concluyd sus estudios preliminares.

Posteriormente, acumulava la actividad de estudiante con trabajos temporarios
y solamente movido por la persistencia logro obtener el cargo gue ocupa.
Lamentablemente sufre de inseguridad. El reflejo de este camportamiento se
nota en la "cartilla de la policia sin concesiones”. Tal rigidez se extendid
a otros niveles, posicifn que dificultd su carrera.

Esta siempre desommfiado de todo y de tods; Jjuzga que no es informado de
los acontecimientos pertinentes a la Policia Caminera.

Tiene la costurbre de frecuentar la Carretera de los Dominqueros con el
proposito de fiscalizar sus subordinados.

Prioridades:

Formacién de un Banco de Datos de Accidentes de Carretera, para su control
personal de lo que ocurre en las carreteras.

POLICIA CAMINERA

Equipos disponibles:

- 3 altavoces

- 3 motocicletas

- 2 vehiculos con radio

= 3 palas

2 azadas

varios metros de alambre
- cones de senalizacidn

- cuerdas

- camara fotografica



JEFE DE LA AGENCTA AMBIENTAL DE LA PROVINCIA -@
Funcion:

Es responsable por la proteccidn del Medio Anbiente. Trabaja en el 3rea de
atendimiento a la contaminacion causada por productcs quimicos y en la
prevencicn y control de accidentes ambientales.

Historico:

Profesional experiente, utiliza su cargo para mantener una posicidn
autcritaria.

Ya participd,a lo largo de su carrera, de varias operaciones de riesgo.

Se juzga infalible en sus actos, no aceptando sugerencias de sus subordinados,
tampoco valoriza las acciones de las instituciones envueltas en el area
anbiental.

Necesita constantemente probar para si propio y los demas cuanto es importante.
En oontrapartida, siente un profondo constrangimiento en trabajar en una
agencia de pocto rencrbre.

Prioridades:
Criacidn de un Plan de Accidn de Emergencia Integrado y desarrollo de un
esquema especial de camnicacidn para mejorar la coordinacidn de las activi-

dades de las agencias que actlian en situaciones de emergencias.

Agencia Ambiental

Bquipos disponibles:

- 1 automovil - tuberias reagentes/detectores

- 1 baroo de gases

- 1 carreta @e succidn tipo vacio - solucidn de hipoclorito 13 (1 litxx
- caja de primeros-socorros

= berador - solucidn fisioldgica

= 1 borba submergible - ropas de PVC

- palas - guantes

- baldes - mascaras autdnamas

- equipos de medicidn - mascaras panoramas con filtros

-~ picos - ropas anti-llama

- explosimetros - resucitador

- radios



REPRESENTANTE DE IA SECRETARIA DE SATUD -@
Funcidn:

Es responsable por la elaboracidn, coordinacidn e implementacidn de programas
de salud y en el desarrollo de campanas educativas commnitarias sobre medicina
preventiva y saneamiento basico.

Histdrico:

Medico formado hace 30 anos, especialista en enfermedades infectocontagiosas
y en el area de Salud Publica.

Dirige importante hospital en San Tadeo y ejerce el magisterio en la
Facultad de Medicina.

Anmbas actividades las desarrolla con gran placer.

Posee rigida formacidn académica, prefiere dar clases, a participar de
reuniones y ocomités.

Aceptd el cargo por poseer suficiente conocimiento técnico-cientifico y
creer que "Salud es un deber del Estado”.

Pricridades:

Construccidn de un moderno centro neuro—quirtirgico para ser dirigido por
su hija, especialista en el area.



JEFE DE LA DEFENSA CIVIL DE LA PROVINCIA -@
Funcion:

Es el instrumento de coordinacidon de esfuerzos de todas las instituciones
provinciales con las demas instituciones plblicas y privadas v con la
conmidad en general.

Histdrico:

Hace un ano viene ocupando el cargo de responsable por los sectores de
transporte, salud, commnicacidn y estrategia de emergencias en desastres
naturales o causados,

Las in(meras actividades no lo intimidan, pués hace mucho viene acumuilando
conocimientos a través de su padre, que ejercia funcifn equivalente.

Curs® la Escuela Militar y en consecuéncia adquirid una posicidn favorable
a normas y planes concretos.

Actualmente esta encargado del planeamiento y ejecucidn de medidas
destinadas a:

- prevenir consecuéncias nocivas de eventos desastrosos

- socorrer las pablacicnes y areas alcanzadas por estOs eventos,

Pricoridades:
Plan para carbate a heladas, estiage e incendios en matas

DEFENSA CIVIL DE LA PROVINCIA

Equipos disponibles:

- motosierra - sacos de arena

- barracas - altavoces

- cobertores - cuerdas de aislamiento

~ palas - varios metros de plastico
- azadas -~ destornillador

-~ baldes -~ 1 camidn "vacuum-truck"

= mangueras - escaleras



JEFE DE LA DEFENSA CIVIL MINICTPAL @

Funcion:

Es responsable por la proteccion de la poblacidn y sus bienes, en el caso
de calamidades tales como: inundaciones, secas, incendios, tormentas, gran
des accidentes (de carretera, de trenes etc.) epidémias, deslizamiento de
tierras, explosidn, oolapso en el abastecimiento de agua de la ciuwdad, rom-
pimiento de diques, desmoronamiento de cbras etc.

Historico:

Tiene 35 anos. Es casado y no tiene hijos.

Posee larga experiencia en atendimiento de calamidades, inclusive ya participd
de la elaboracidn de varios planes de accion de emergencia.

Actualmente coordina un grupo de estudios destinado al atendimiento de
accidentes que envuelven productos quimicos peligrosos. Por tal actividad,
establece estrecho convivio con el representante de la Agencia de Control
Arbiental de la Provincia, 1o que no impide cque aparezcan divergencias
técnicas entre ambos.

Prioridades:
Elaboracion de un Plan de Integracion de Esfuerzos entre los poderes
mmicipales, para un atendimiento adecuado y mejores recursos en caso de

calamidades.

DEFENSA CIVIL MUNICIPAL

Equipos disponibles:

- generador = 2 litros de aloohol
- compresor - 1 caballo

- 1 camidn-tanque - sacos de cal

= barracas - 30 sacos de arena
~ piscina de plastico - palas

- drag-line - estopas

- 10 baldes - termms

- 30 cobertores



PRENSAI-@

PRENSA

Socidlogo, posee talento y practica periodistica adquirida
cuando correspondiente en Eurcpa y Estados Unidos.

Actualmente es editor de "ciudades", sector de relevante
importancia del principal periodico local.

Lo que caracteriza la sessidn, a nivel de credibilidad ,es la
ausencia de vinculo publicitario.

La materia que mas lo encanta estd relacionada ocon el Medio
Arbiente y su preservacidn.

Otra fuente de interés y preocupacicn constante reside en las
necesidades del pueblo y en su defensa; wmor eso, es llamade por algunos
irSnicarente de "el periodista demagogo”.



PRENSA2-@

PRENSA II

Editor de Econamnia, detiene actualmente cuatro empleos a nivel
"free-lancer". Paralelamente, d2 consultoria a varias empresas scbretodo
aquellas ligadas al area gubernamental.

Optd por ese esquema visando soporte politico, mobilidad y
Iucros inmediates. Actualizado y atento a las novedades viene ejecutando
transaciones que envuelven "lcbbyes" - trabajo adecuado a su caracter,



Los personajes B, H, I, J, K, L y L2 iran buscar la coordinacion después de
recibir el comando 1A (elaboracion de un plan de emergencia) y 1AA para Di-
putado. Encaminelos para la clase de la Defensa Civil.

NOTA:

Son ellos: Diputado
Agencia Ambiental
Defensa Civil de la Provincia
Defensa Civil Municipal
Secretaria de la Salud

{0:11 horas)

Despues de estar todos acomodados,distribuir el comando 1AB (datos adiciona-
les de San Tadeo y alrededores).



ELABORASIC?N LE UN PLAN DE EMERGENCIA

1A

Las lluvias que cayeron en San Tadeo en el iltimo aho provocarcn
una de las mayores inundaciones en la historia de la Provincia.

Segin una encuesta técnica, por lo menos en 30% del Area urbana
de San Tadeo existen colinas, formaciones rocosas y localidades de pésimas
condiciones de suelo, siendo que estas regiones son las mas ocupadas desorde
nadamente, ocasionando un gran nimero de muertos y heridos en el caso de
calamidades.

Teniendo en cuenta ese cuadro y la necesidad de un planeamiento

mas riguroso, Ud. recién fué convocado a participar de un Camité para la
Elaboracion de un Plan de Emergencia y Normas de Procedimiento en Inundaciones.

DIRIJASE AL OOORDINADOR



ELABORACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA

Las lluvias que cayeron en San Tadeo en el {ltimo afio provocaron
una de las mayores inundacicnes en la historia de la Provincia.

Segin una encuesta técnica, por lo menocs en 30% del drea wrbana
de San Tadeo existen colinas, formaciones rocosas y localidades de pésimas
ocondiciones de suelo, siendo que estas regiones son las mds ocupadas desorde
nadamente, ocasionando un gran nimero de muertos y heridos en el caso de
calamidades.

Teniendo en cuenta ese cuadro vy la necesidad de un planeamiento

mas riguroso, Ud. recién fué convocado a participar de un Comité para la
Elaboracion de un Plan de Emergencia y Normas de Procedimiento en Inundaciones.

DIRIJASE AL COORDINADOR



DIPUTADO

1 AA

Joven, dinamico, ambicioso.

A los 40 anos ejerce el tercer mandato de una carrera politica inici

ada prematuramente. Para tal, no faltaron ejemplos y incentivos.

Hijo, nieto y pariente de politicos que hace algunas generaciones do
minan un Estado formando un clan,

Unos dicen que son populistas, otros carismaticos y hay quien discor
de atribuyendo tal poder al uso de manipulaciones poco sérias natu
ralmente por diferencias ideolégicas, algunos miembros de la familia
son de partidos diferentes 10 que hace saltar a los ojos de los ele

ctores una postura democratica.

Vale recordar que la actual conjuntura bi—partidéria aumenta las pro
babilidade de exito, convirtiendolos en incombatibles. Es claro
que tira un justo provecho de la situacion beneficiando unos Y

otros, visnado siempre fortalecer su plataforma politica.

Actualmente el pais atraviesa serios problemas de orden politica, so
cio-politica y socio-economica. El ultimo es el mas importante por

que determina la sobrevivencia del hombre en todo los niveles.

Hace aproximadamente dos anos, se tenta estabelecer acuerdos economi
co~-financeiros junto a las comunidades extrajeras mas l1lo0s debates cons

tantes entre los dos mayores partidos no llegan a un punto comun.

Es obvio que las demas en numero de cuatro, ctomo minoria tienen re
presentatividad relativa.

En las ultimas elecciones, acompaﬁo desde el inicio la implantatién'
de un nuevo partido dirigido sobretodo a la cuasa ambientalista. Su
fundador, persona controvertida sensible y inteligente en campaﬁa te
nia un discurso concordante con su ideologia. De alli el cambio de
legenda fue un salto, asumio integralmente el programa del "Partido
Verde" y esta ejerciendo con ahinco las metas propuestas, cuiando im
posibilitado, crea alternativas viables.

Cuenta con el apoyo de la generacion mas joven que lo admira y  res

peta.



DATOS ADICIONALES DE SAN TADEQ Y ALREDORES.

Para los personajes:
AGENCIA AMBIENTAL

DEFENSA CIVIL MUNICIPAL

DEFENSA €1VIL DE LA PROVINCIA

SECRETARIA DE SALUD
DIPUTADO



DATO5 ADICIONALES DE SAN TADEU Y ALREDORES

1 AB

POBLACION: San Tadeo - 56.492
1os Pincs - 8,350
Selva Hermosa - 7.200
Libertad - 3,750

EQONOMIA - La regidn posee grandes areas de cultivo y criacidn de animales
tales como aves y ganado. Son cultivados productos basicos de alimentacidn
tales como: arroz, yuca, hortalizas y arboles frutiferos que abastecen todo
el pals. El turismo es la segunda fuente de renta en la Capital que posee
buencs hoteles y restaurantes, ofreciendo algunos programas culturales y
Selva Hermosa, pequena ciudad famosa por sus aguas medicinales.

HABITACION - San Tadeo posee un oonjunto moderno de edificios, pero sin pla-
neamiento. La ciudad crece desordenadamente. Las habitaciones de la periferia
en su mayoria son parte de proyectos irregqulares donde la fiscalizacidn es
deficiente y la legislacidn no es respetada.

ESCUELAS ~ San Tadeo - 10
Los Pinos - 4
Selva Hermosa -
Libertad - 0

RELIGIN - La pcblacidn en su mayoria es catdlica.

RECURSOS DE SALUD - La organizacidn de salud esta articulada en creciente
conplejidad. Empieza por Puestos Sanitarios bajo responsabilidad de Auxiliares
de Enfermero o Enfermeros, en localidades de 500 a 1.000 habitantes.

Los Centros de Salud (Hospital Santa Casa) cuentan con un Clinico General para
pueblos con mas de 3.000 habitantes. El tercer nivel es el Centro Regional

con hospitales de las cuatro especialidades basicas: Clinica Pedidtrica,
Cbstetricia, Ginecologia y Cirurgia para pueblos de mas de 15.000 habitantes.



RECURSOS HUMANOS - La Regitn cuenta con 137 médicos de las diversas especiali
dades, siendo que solamente 24 se encuentran en el area rural.

Las enfermeras totalizan 22, siendo 12 en el area rural. De éstas, 3 estan
en Centros de Salud.

DENTISTAS -~ 10, siendo 7 en el area wrbana y 3 atienden en Centros de Salud.

AUXILIARES DE ENFERMERO - 79, siendo 48 en el Area urbana v 11 en Centros de
Salud.

PERSONAL ADMINISTRATIVO - 64, estando 38 ubicados en el &rea rural.
ESTABLECTMIENTOS

San Tadeo - 1 hospital con 90 camas y 60% de ocupacitn y 1 hospital pedidtrico
con 42 camas y 78% de ocupacidn.

1 Centro de Salud con 1 equipo movil de salud con 1 médico, 1 dentista, 1 en-
fermera y 2 auwxiliares sanitarics.

Los Pinos ~ 12 camas, 1 médico, clinico general, 2 enfermeras.

Selva Hermosa - 11 camas, 1 médico, clinico dgeneral, 1 enfermera, 2 auxiliares
de enfermero.

Libertad — Puesto de Salud con 2 camas, 1 enfermera, 1 auxiliar de enfermero.
Es atendida por el médico de la unidad movil.

Mayor nimero de atendimiento en:

- enfermedades infecciosas intestinales

- enfermedades & las vias respiratorias supericres

- enfermedades del aparato respiratorio

- enfermedades del aparato digestivo

- enfermedades de la piel y del tejido celular subcutineo.



