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CONMCLUSIONES Y RECOHMENDACIONES

COMCLUS LONES

1. La administracidn estatal del desastre levantada a proposito

de los sismos de octubre de 1986 en el Area Metropolitana de San

Salvadar, fue  insuficiente para asimilar la ayuda externa,

administrarla pgerencialmente ¥y canalizarla adecuadamente a la

poblacibn en programas de ayuda efectivos a partir de la enorme

cantidad de comisiones de operacidn que cred para €llo.  La
voluntad centralizadora del Estado no se correlaciond a las

demandas de un papel mas eficiente exigido por otros sectores ¥y en
aspecial por la poblacidn civil afecthada.

2« Importantes wvolimenes de ayuda que arvibaron {(en especial la
gue fue enviada por medios maritimos) no fue utilizada en la fase
der  emergencia  tal comp era enviada por los  donantes. hoass
estructuras de generacidn de informacién estadlistica  fueron
insuficirentes para el registro de esta ¥y otros cargamentos
tmportantes de materiales de socorro ¥y auxiliow

3. Bl bien la asistencia internacional ha sido estimada (tanto
material como financieral? en 12.5 millones de délares, existen
evidencias que permiten concluir gue esta cifra puede ser
relativamente conservadora & partir de Jla serie de fuentes
utilizadas en el estudio. En un esfuerzo por consolidar la
contribucion  internacional ¥y local, la asistencia total desde
actubre a daiciembre de 1386 puede estimarse en por lo menos
us 4 17,609,804,

4 La informacion disponible no permite poder establecer
equivalencias Telativas a si la ayuda enviada en Seguridad
Alimentaria, Halud Fisira, Vivienda y Albergue fue: la que se
necesitd patra satisfacer las uwrgencias de los heridos y
damnirficados, del tipo mads pertinente, ¥ de la calidad en gque se
requerio. Ciertamente, arribd material que no era de emergencia
en  la linea de las prioridades de los peligros experimentados,
pero estos montos fueron proporcionalmente bajos.

Y. Las instituciones de servicio ("de choque®) parecen ser
comparativaments el sector de la sociedad civil Salvadorefia mejor
habilitado para reaccionar organizadamente ante la irrupcidm de
la crisis vivida por los sismos. HMostraron estos organismos, en
especial la Cruz Roja Salvadorefa, una adecuada capacidad de
asimilacidn de ayuda externa.

[ Los organismos de promeciém humana (ONG’s  locales) no

mostraron una capacidad relevante de asimilacidn de

contribuciones externas y tuvieron un bajo perfil de 1nieciativa

para la obtencidn de fondos, seglin la anformacion disponible. En
parte, este fenomeno pudo deberse & las politicas de sus

contrapartes de co-financiamiento del Morte quienes se encuentran

otorgando priorvidad a proyectos de desarrollo y no a emergencia,

come también, por otra parte, a las propias pérdidas materiales vy

humanas gue las OMGE'e locales sufrieron,
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7. Reara las iniriativas de Dbase, 21  terremoto  fue LT
desencadenante de organizaciédn comunitaria al punto de haber sido
Wit requerimiento para la obtencidn de materiales de emergencia.
L.a poblacidn civil con ello levantd estructuras internas parca la
anko promocitén ¥y defensa de suw existencia durante la emergencia.

& El sector eclesidstico, en su amplio espectro, fue el segundo
canjunto de entidades mas importantes, despues de losg mecanismnocs
ratatales, e asimilar la mayor cantidad de contribuciones de la
asitencia internacional, an primer lugar, v @ cAanalizart
materiales de auxilic al corto plazo, enn  segundo lugar. Esta
capacidad ¥ eficiencia no parece relacionarse con una  corriente
religiosa t otra, ¥ mas bren depende cdel grado e
wnstitucionalizacién de la entidad o sub-conjunto de ellas {(como
la Coordinacibn Ecuménica ~Diaconial.

9. El  terremcocto también significd la elaboracion espontanea de
recurasons por parte de  dinstitucirones, organismos fraternos, ¥
parbticulares, cuyva funcidn social rutinaria no 2 la del servicio
humanmitario ni la emergencia en su sentido estricto. Una parte
nokbable de las ackbividades de auzilio fusron eJecutadas por estos
"misceldneos"” tanto en el Ambito internacional como  nacional,
contribuyendo con divero ¥ materiales de avuda en una  genuina
accidn  prosocial en favor de los afsetados por la catastrofe, a
posar  qua por su espontaneidad ¥y oausencia de articulacion,  no
conformen programas de ayuda propiamente dichos.

ia. Dewscle el angulo de la poblacién atendida, la relacidn entre
necestdades ¥y ayruda adqguiere un tono problematico y cuestionante.
HSegan  la informacidn disponible, existen evidenclas suficientes
para  concluirc gue las personas atendidas por bodos los sectores
oxcedieron los oesbimados de poblacidn objebivamente herida ¥y
dammificada por los sismos. Quedan Llas principales preguntas
puestas sobre la validez de las estadlsticas sobre los afectados,
la  wverdad de Tos registros, v las dudas sobre las guelas de
afquellos pobladores que s auwtodefanieron como desamparados
durante la emergencla.

ARRIRO AL PAIS Y SE GENERO LOCALMENTE UNA AYUDA COMSIDERABLE. EL
TERREMOTO DE OCTUBRRE DE 1386 EN EL AREA METROFPOLITAMA DE SAN
SALVADOR PROVOCO LA ACCION FPROSOCIAL DE LA TOTALIDAD DE SECTORES
FROTAGOMICOS ENM EL SALVADOR.

LOS FROGRAMAS DE AYUDA DURANTE LA EMERGENCIA FUEROM MUMEROS0S, SE
APOYARON SIGHIFICATIVAMENTE EM LA AYUDA EXTERMA Y CANALIZARON
CUANTIOSOS MATERIALES DE SOCORRO AL CORTO FLAZD PARA LA
SOBRREVIVENCIA DE LA FOBLACION DARADA.



I« Deben apoyarse aquellas entidades que focalicen su atencidn en
la mejorla de las astructuras de produccidn  informativa vy
estadisliva en el Area de los desastres en El Salvador. La
obtencion de datos en la experiencia de este ectudio, sigrifred
la  antegracion vy consolidacrdn de informaciéan que =& mantiene
dispersa y cerrada por una excesiva sobrevaloracién politica vy
descresional. Ev mas de un senkbido, esto =28 cierto, pero en la
med:ida que  andlisis  responsables en torno & EXPErieNcLas
historteas cruciales puedan ser soctalizados al  conjunto de
sectores sociales, se podra sensibilirzar y conscientizar a Tavor
de acciones, en este caso de proteccibn para desastres, gue a su
vez se consbibuyen en un aporbe al desarrollo sociral y humano de
log paises.

2. HBe recomienda levantar posteriores estudios sobre el tecrremoto
de Detubre de 1906 en el Area Metropolitana de San Salwvadar, no
s0lo  desde &l angulo de emergencia sino desde la perspectiva de
la rehabilitacién y la reconstruccibm, en lags que 1los "Frogramas
de Ayuda" se han relacionado de alguna forma al desarrollo. Estas
investigaciones contribuiclan perincipalmente a imaginar serios vy
responsables programas  de proteccidbn frente a la  inminente
caba=trote sismica que sucederd sin saberse cuando & ciencia
cierta.

S En el orden de los intereses del mundo no gubernamental de la
cooperacidn, el interés debe ser puesto en aguellos sectorss mas
activos vy eficientes desde el punto de vista administrativo pero
tambrén  humanocs ellos  son las instituciones de Yehague'', las
iglesias mads institucionalizadas y las ainiciativas de bhbase. Loe
programas de proteccidn que puedan ser desarrollados
preferentemente deberian ser con la contribucion de estas
enkbidades.



INTRODUCCION

Despuds de 21 aMos,nuevamente el Area Mebtropolitana de HYan

Salvador (AMSSE) fue colapsada por sismos a gran escala. ElL mas
importante de los movimientos de tierra habrla alcanzado una
magnitud de 7.9 grados on la Escala Riteher con a2picenteo ubicado
a % kms. de profundidad bajo el &rea nebtropolitana. Sus efectos
se hicieron sentirt con mayor fuerza en el centro de la AMSS, en
los barrios sur-orientales que, segin la Cruz Roja Salvadorefa
(ERSalv: habrlan gquedado destruidos en un 58 X, ¥y &n poblaciones

aledaffas tanto del Nor~Oriente como del Sur.

Segun el Gobievrvno Salvadore®o (GOESY, e1 terremoto habria dejado
un saldo preliminar de mil muertos, mas de 18 mil heridos y unos
288 mil damnifiocados, ademds de haber dalado unos 588 sdificros

piblicos vy privados, 58 oregquiriendo  inmediata  demolicidm. E L
Fresidente Duarbe informd el 14/0ct/86 gque los dafios infligidos a
adificios pablicos, hospirtales, escuelas, instalaciones del

ejérciba, ascendlan a mas de US $ 1,158 millones, sin tomar en
cuenta los dafios a la industria vy el comercio, loz costos de
demolicidn de los edificics y viviendas dafados ni los dafios en
los s1stemas de agua potable, energla eléctrica ¥y comunicaciones
telefOnicas. El1 dimpacto sobre estos servicios pablicos habria
side  también particularmente severor mas de 38 mil  lineas
telaefdnicas se encontraban fuera de servicio y @) mismo dia del
primer G1HEMO . se indicd que hablan mi&s de S8B tuberias
fracturadas.

R pesar de la existencia del Comitée de Emerpencia  Macional
(COEM) vy de todo un plan de accidn y de administracion estatal de
una cabdztroefe a gran escala, 1o cierto vy praclice fue el
surgimienko der un nueve  conjunto  coyuntural de medidas
implantadas por el gobisrmo para hacer frente a una orisis gque
légicamente se tornaba politica y de profundos efecton sociales
en el marco del proceso de puerra y caos econbmico total. Esta
administracidn  pollitica y jurldica del régimen es presentada en
el capltulo primerc. In este capltulo como en los subsiguientes,
s doeballa la participacidn relativa de cada uno de los sectores
relacionadas con programas de ayuda durante el terremoto.

Ev el segundo capltulo se describe el comportamiento de la ayuda
nfivial externa incluyendo tanto la cogperacion bilateral como
multilateral que 1llegd al pals para Lla crisis. En un  kercer
capltulo se cubre la participacidn del munde no yubernamental
internacional, tanto civil comeo eclesial, el cual tenia
previamente al desastre, una presencia significaktiva apoyando
proyranas de desarrollo ejecutados por 0ONG?s locales e
initciativas de bhase.

El cuarto capltulo, se adentra con amplitud en la reaccidn de
diversos sectores de la scociedad civil salvadorefa. La oricis
slbita v oopara  la que no existia  preparaciém anticipada,
desencadend respueshtas multiformes y esponbaneas de las
instituciones de emecgencia ("asistencia de chogque"y como  Oruz
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ffoja, Cruz Verde y otvrasyi de las ONG?locales, de las 1niciativas
de base {(principalmente comunales), y de una serie de instancias
qua s@ organizaron  circunstancialments (y en muchos casos
efimeramente) a propbsito de la crisis emerpente.

Un guinto capitulo describe el papel de las iglesias en su amplio
espectro. Desde antes del terremoto de octubre de 1986, las

corrientes religiongas han  incrementado sus  actividades de
promocitn humana en  alpunos casos de manera paralela con el
setimulo a la fé. Estas corrientes THCOTTEN PO CLONES

urganizadas como  las encontradas en la Coordinacidn Ecuménica
("Diaconlta, El Salvador'), y otras menos concertadas como las
adventistas, pentescostales, fundamentalistas, ¥y otras. Se hacen
las  distinciones, ocuandoe asi es el caso, de instituciones
gclesiales y para-eclesiales.

£l sexto capiltulo, repgistra aquellos movimientos de ayuda que
s0lo  pueden entenderse en el desagregamiento gue la misma

catastrofe QrTigira, y & las manifestaciones altrurstas,
etpontaneas, generadas desde el resto del mundo a El Salvador. EI
Oltimo capitulo sumariza toda la informacion anterior, en

aguellas categorias mds ntiles para la mirada comprensiva de la
ayuda general dirigida al socorro ¥y auxilio de las victimas.



1. ADHINISTRACION ESTATAL DEL DESASTRE

1.1 ASPECTOS LEGARLES

De  acuerdoe a la ley de creacidn del Comite Hacional de Defensa
Cavil, conocido publicamente como Comité de Emevrgencia Macional
(COEH) , le corresponde an case de desastres: ayudar & la
pobhlacion afectada v de todos los sectores del pals, la necesaria
colaboracidn para rtealizar los Tines que la ley sefialae.

v base a estos objetivos, el Consejo de Ministros, reuanido con
@l Comitdéd de Emergencia Macienal, el 18 de Ocktubre de 1286, a
lasa 18288 horas, declara a la ciwdad de 8Han Salvador ¥y
poblaciones aledaflas en estado de calamidad pdblica, segin
Decreto ljecutivo Moo 1 de Emergencia Macional.

Mo medio del Decreto Legireslativeo 432 del 11 de Qotubre del mismo
affo, e autoriza al Organo Ejecutivo en 21 Ramo de Hacienda, para
que  erogue  la  suma de hasta dier millones de colones para
satisfacer las necesidades uwrgenbtes de la poblacion afectada por
el terremobto.

Lt Decreto de Emergencia Hacional Nep.2, del 14 de Octubre de
1986, vsbablece gue  los precios des  todos los  artleulos,
servicios, mercanclas o bienses muebles gque se sxpenden en  la
plaza de San Salvador y poblaciones circunvecinas, sg mantenrndran
estables para evitar perjuicios a los habitantes en  todos los
Srdenes. El Decreto BEjecutivo de Emergencia Macional Mo. 3, crea
el Comité de Fainanzas de Emergencia Macional (COMFIEMY, el cual
eatuve integrado por el Sefior Ministro de Hacienda y dos personas
de  la empresa privada. 8Sus atribuciones principales fusron las
siguiantes

1. F1 Comite "COMFIEM", quedd facultado para recibir a titulo de
donativos, cantidades de dinero en moneda local o extraniera, ¥
para emitir los recibos corvespondientes, estaba autorizado para
abrir cuentas corrientes, de ahorro, & plazo fijo o de cualguier
obtra clase, on btados los Bancos del Sistema Dinanciero Nacional vy
en las fisociaciones de fAhorro v Préstamo.

ii. SHe determin® que los donativos gque recibia CORFIEM estaban
destinados a la atencidén de las necesidades de los damnificados
del terremoto del 18 de Uctubre de 1986 y =su contral  depende
exclusivamente de ese Comité.

tii. El1 Comité pozaba de todas las facilidades posibles para
mmgresar moneda extranjera ¥y convertirla en moneda local, y de
acuerdo a =sus necesidades, para la obtencidn de divisas
exbranjeras. Podla mantener cuentas en moneda extranjera de las

que dispondria  on forma ivmediata para satisfacer obligaciones
gque contrala dentro de <sus fines,



£1 Decreto Legislativo MNo. S6&3 del 74 de Diciembre de 1986, crea
el Comited de Reconstruccion Metropolitana (CREM, dependiente del
Ministerio de Planificacion y Coordinacidn del Deszarrollo
Econdmico ¥y Social (FIFLANM), que  asumid practicamente las
acbividades del COEM vy de reconstruccidny sus objetivos fueron:
organizar, ejecutar vy dirigir laz acciones de programas para la
reconcstrucceidn del area metropolitana de San Salvador; establecer
los mecanismos necesarios para la adopoidbn de medidas gue
favorezecan la pgeneracidn  de fuentes de  tTrabajo, viviendas,
créditos ¥y demds beneficiocs y servicios gque demande la poblacion
afertada por &1 sismo: cavalizar aywdae, preferentementse en
gspecie, provenientes de donaclones naciomales o exbtranieras
dirigirlas a proyvectos de beneficio social entre las personas vy
comunidades dammificadas.

£l CREM gued® auvtorizado para adguirir los bienes necesarios pra
tranelerirlos en propiedad o a cualquier titulo a personas de
@sCasns  fecursos  econdmicos de las zonas afectadas, donar ¥
disbribuir materiales de construccidn, herramientas vy demis
renes que considere indispensables. Bus accionss principales:s
generacidn de empleo, veparacidn y construccibn de viviendas,
promover la rehabilitacién de locales para fines productivos.

El CRFM contd con los recursos financieros que ponia a  su
dispowicidn el Gobiernoc Central, por intermedio del Ministerio de
Flanifreacidn y Coordinacidn del Desarrwllo Econdbmico y  Social,
MLFLAN.

1.2 OMERACINNES ARMINISTRATIVAS

Cn Jos primeros dlas deospuds del terremoto (11/0e0t/86), se nombra
un Comisionado Fresidencial que asumidé la direccion del COEN, gue
tuvo la siguiente organizacién: cuatvo Comisiones de Alto Nivel vy
nuave Comiciones aperarativas.

La Comisién Empresarial de fAsistencia (COEDARY, fue integrada por
personas de la Raociacli®n Macional de la Fmpresa FPraivada  (AMER) .
La  COEDA  tuvo & su ecarge la recepcitn vy distribucion de  los

donativos la eouwal fue hecha en base a solicitudes de los
dr ferentes sectores. Hisicamente administrd alimentos, medicinas,
T[T, materiales ¥ equipo  diverso. La COEDA funciond

aproximadamonbte durante 15 dlas.

El  Comité de Finanzas de Lmergencia Macional (COMFIGNY, roeibid
los donativos de dinero quo provinieron de la avuda inkernacional
y nacional. Ruena parte de la ayuda nacional  provine de  una
twlecta  por felevicsion, la cual se llamd "TELE~COMFIEN". Ho s
Lienen cifras exackbas de los fondos colectados por televisibn
pero pueden estimarse en alrededor de US ¢ 2,806,480,

For  su parte, el COEN, en los primervos dlas de Ja emergencla
ayudd  a tramitar la internacidn de los donativos inksrnacionales
para  gue COEDN  los adminisbtrara. %i el COEM recibid  avuda
nacional  en especios, tuvo por mandato gue snviaria a la CORDA.

9



I sda  sibBuacidn  =¢ markbuvo  hasta gue COESA se  retird de  la
administracidan de  1os donativos en especies, a través de  lag
camleilonegs deo sl imenta v oropa, salud, vivaiends v oalbergue. BL
ChEF anume las funciones del CURH a partir del 24 de Diciembre de
1986, poT  ley, aungue ow estructura administrabiva snperd &
partier del 13 de Moviembre.

[ GRS B administrd  ademds log 958 wmillones de dalares,
provenientes de la ayvuda de loas Estados Unidos. Euta ayuda fue
contralada direectamenlte por la Agencia  Intermacional  para el
Desarrallo CRIhy ¥ lTa Secretarla Téonica de Financiamiento
Externn  (SETEFES, esta UOlitima dependencia de MIPLAN. Las
actividades peincipales del CREM {fueron lus sigulientes proyectos:

Al generacidn  de emplee temporal (Cremolicidan ¥y desalojn de
2acombras? g

L)Y albergues tepporaless;
c) roehabilitacidén de Tuguriosy
Wy ereditos para rehabilitacidn de vaviendas propiass

&) rehabilitacidn de micro, pequefla ¥ mediana enpresa.

L3 EL PROYECTO AlTHUR YOUNG (AY)

Como parkte vertebral de la Uomisidn Uperativa de Estadistica, la
empresa  ORTHUR  YOUMG con sede en San Juan, Puerto Rico (Rlaza
Loolkiabank, lLdth Ploor, GFD Box G 4767 fuae contratada para  la
auditortia del recibe y distvibucitn hechos por COEDA de la ayuda
exterior venida al pads por el terremoto.

kL Provecto 6Y  concentrd  su reporte final  en  doe  enormes
valumenes, « los cualese tuvo aceceso el eqguipo de wnvesligacién
e CEPRGDE . Leta gran cantidad de informacidn  poce  procesada,
como puede observarse an los volumenes, se canvigerte para el
estndiona, fdedy} Lada, Ve wiia fuente de parametros de “Guma
importancia parca desorcibir a la tobtalidad de los sechtores gue se
involueraron en programas de ayuda durante el terremoto.

=

lesulhdo dific] procesar wmasos datos  prinetpalmente  por lLa
hetervgeneidad de las unidades de referencia utilizadas para  la
cabegorizacidn  de la ayuda, ya gque esta fueg agrupada en base al
tipo de embalaje en gue ella fue preparada en ¢l extranjery para
ser onviatda al pals. Da aza forma, tanto alinentos, medicinas o©
rmplemerntos  de  alberpue, fueron inventareados en  Lérminns de
cajas, BACTOS, camiones, unidades, bolios, para cada uno vy para
tados las praduct ow.
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La ukilizacibn de obtros criterios de wunificacibn para estos
vhlumenes de ayuda permitisvon al equipo de CEPRUDE ofrecer en
eate reporte un pancorama sectorial y peneral de la ayuda mucho
mas  preciso.  Esbta ayuda inventariada por AY fue organizada en
tres oriterion:

i) el primer criterio versd sobre aquella ayuda cuyo objetivo era
el de mitigar cualesquier desérden en la provisidn de alimontos ¥
facilitar &1 acceso de la poblacidn mds afeclads por la
cakbistrofe a ss0s componentes alimenticios; fue englobada como
ayuda de seguridad alimentaria (SR,

1i) El segundo relativo a aguella ayuda que tuveo coma fin la  de
aliviar lag injurias fisicas de 1os heridos, victimas ¥y
sobrevientes; englobada como ayuda de salud fisica (8F),

iiid)  El  ftercer criterio ubkilizade fus sobre aguella avudae
dirigida & proteger & las viectimas de la inseyuridad del ambiente
tisice proveyendo abripo temporals; categorirzada como Vivienda v
flbhergue (U,

4 Un  apartado de misceldnecs fue abierte para  dineluwir  boda
aguella  ayuda gue de cara & la situacidn de ewtrés colectivo no
implica probteccion de emeryencia propiamente dicha tales comos
utiles escolares, biblias, Juguetes, cosndbLoos, discos paca
computadoras ¥y obros.

ARtortunadamente, OY tuve en cuenta regisltrar e ddentificar quién
solicitaba ¥y guien finalmente retird de las bodegas del COEDA la
ayuda. Do esta manera, @s posible elaborar las participaciones

relativas de cada uno de loc gsectores bajo las categorlas de
ayuda durante el terremoto que es ol objeto del estudio presente.

1.4 LA PARTICIFACION DOL T STADD

Como Estado, CLMRODE  ha comprendido siebe subsectores gue
distribuyeron y canalizaron la ayuda.

1o4.1 La Fuerza Nrmada (FAD

Bajo Tucrza frmada se ha categorizado toda aguella instancia
milatar ¥y para mililtar gue distribuyd aruda. En monto, ta [I'M
solicitd  al COEDA 2,378 unidades enteras entre bultos, ocajas,
sacos, ele. conteniendo alimento y comiday 0,8/4 contenedores de
medicinas, articulos de socorre y  auxilio, asi come 1,113
artliculos relativos a albergue temporal.

Come promedic porcentual, la FA canalizd cerca del 1 % de toda la
ayuda disbribuida por el Eszstado.
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1.4.2 Blcaldlas.

Leves nunicipalidades conslituyeron wuva unidad de referencia
geografico social de  suma  1mportancia durants la orisis del
Lerremoto. lLas proplras adminastraciones municipales se  vieron
frente al Jesaflo de alendor a las localidades afectadas ¥y  la
Jurradrecion correspondiente fue  un parametro biAsico  para La
wanalizacitn de la ayudaz las ocho alcaldlas involucradas en  la
catdwntrofe retirvaron de las bodepgas del COEDA el 1é6.66 X de toda
La aywda distribuida por el Estadeo. Principalmente, las alcaldias
distribuyeron ayuda material en las areas de comida ¥ apoyo al
albergue bemporal, ¥ muy poco de ayuda mddica.

1.4.3 Ornanos del Estado.

Suw  particaipacidén  parece  haber sido  probtocolar vy sambélica,
sumamentse proyectada & nivel publicitario y politico. En  ecte
subswcbtor se Ltrata de los Hryanos supremos consbitucionales: el
Organo  Ejecutbtive ({Presidoencia de la Repiblical, Jugreial v
Legislabive (Farlamentol. Ju presenclia porcentual de toda la
ayuda daistriburda por &l Estado fue de un decpreciable @.804% X .

1.4.4 Organtsmos seni -autdnomos

MNoguwl  se dincluven los denominados organismoe oficliales aubdunomos
Tundamentalmente responsabilizados de la  atencidn ¥ el
manlenimiento de serviecios pablicos basicos como 21 agua, la
energla eléchrica, transportes y otros. %u presencia porcentual
rospectso a toda la ayuda retirvrada por el estado de tasn  bodegas
del CORDA  apesnas alecanzd g) 2.64 X,

Nete porcentaje finalmente peude zser engafioso sr lleva o oreer

gua ol mrsmo fue el Limite maxaimo de Lla parfticipacidn de este
sub- sechkor, en Loda la administracion estatal del desastre. s
MEREE AT L0 aclarar qQue una parte considerable {difleil e

mensirar) de esta  administracidon no se efectud como aruda ni
tiene que ver con la coopesracidn externa, sino que mis bien se
Praduce  su aceidn en la atencidn con recursos  propros de  los
datios causados a la red de servicios badsicos. Lamentablements
sobre  aesle punto existen s4lo reporbtes 2 informes aislados v se
véarwee de un estudio integrador al respecto.  basten dos  datos
para ilusbkbrae goabre &llo.

Frimeru, los archivos de la Admansstracidn Macional de flcueductos
Y Hlcantarillados CAMDND regiatraron entre el 1B v el B/ de
bolubrre de 19886, la atencion de 9,883 derranes de agua (rotura de
tuberlas, etec.)3y asl mismo fueron enviadas a diferentes puntos
del AMSHR 2,716 pipas de agua como auxilic. Ambaz cuesstiones 5
vinculan diroctamenle con la Seguridad Alimentaria ¥ la salud de
la poblacidn, perc ne forman parte de la ayuda en el sentido que
agui 1o bhemos abordado.
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Semuoido, la Gomision Hacional de  fAyuda  a  los Dasplazados
CCONADESY) come dependencia del PMinisterio del Interior, efecrtud
muy pocos  retiros  de avuda de las  badegas  inventareadas  del
COEDA.  Sin embarpo, segun de la CONADES, a ella fe correspondid
el sumimistro de la mayor cantidad de ayuda alimentaria para los
damni frocados, puss acumilativamente atendieron a 684,213 personas
can racion conprendida para dier dias, durante el periodo del 11
al 26 de octubre de 1986,

Fn este sentide . CEPRODE  considera que anle Ia falta de
estadlslLica s0bre 2l periodo de  la CTLSLS, wa parte
significativa de informacidn ha guedado perdida, ¥ shlo un
esfuerzeo  ulterior podrd ofrecer estimados  parcrales, ¥ ooy
famitados pero nmecesaricos al  fin  para  comprender mejor  la
@XPRTLencta catastrofica wivida por la  poblacidn ¥ lasg
rnshbiluctones en el AMMS.

doser Las Comigrones de BEmergencta

Descritas sucinbamente en la 1ntroduccion de eshe mismo capliulo,
el COEM, orgamzd cualtro comisiones de alto wnivel v nueve
tomisiones  operativas. De ambos niveleo, stlao  unas cuantas
funcionaron en verdad y de esbas so0lo algunas muy gspeclificas =se
vincularon direclbamente con ¢l retiro de la aruda  inventareada
por el CUEDR (que a su ver Tue urna de las cuatro comiziones de
alto nivel). Egstas fueron dosy 1a comisidn de comida v la
coamisibn de ropa. UIn conjunto, ambas rcebiravon del COEDR ] BL.37
o ded total de la ayuda administrada estatalmenbe: la  primera
concentrada  en la ayuda alimentaria vy la otra administrada oen
materigles de albergue.

Ladai, Minisborios

Fue tal la desorganitzacion adminiestrativa gque los ministerios
previamente adscritos a integrarse & las comisiones respectivas
dentro de la organtrzacidon del Hsbado para enfrentar la oriclz, se
convictieoron en importantlisimcs egecutores tanto de la extraccidn
de matoeriales de ayuda de las aodegas del COEDA  como de  su
ubalizactin ¥y distribucidon a 1a poblacidn afechada. Preacticamenlo
a4 mwvat de porcentajes totales, el FAinisterio de Salud iFablica vy
Asicloneia Seocial (MEPRA5Y relird de las bodegas la mavor parbe de
ayuda  médica ¥y una parita significativa de los alimeantos ¥  los
materiales de albergue. bn congunto, los ministerios anvoluwerados
se responsabilizaron del 25.2% % de la ayuda administrada por el
Eslado y aproximadamente un tercio de toda la ayuda inventareada.

i conjunto, log mimteterios  rebiraron 43,874 unidades
contenedores  de  alimentoss mas S8 mil unidades de material
medico ¥ mas de un millén de unidades relabivas  a albergue
tumporario, =b0le  sobrepasados en este tercer punto por las
comisinnes de emerpencia.
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Lo4g.7 Qtros eatataloes

Fn #nbe sub-secteor se han colasificadoe tres instituciones
mrsaslansos Losertas @n la administracidon del fstado, peETn NG
directamente 1nvolucradas an el mansijo de la orisis. De este sub-
grupe  llama la  atencién el Comité Pro-obras Sociales gue eva
evbonees diragide por la eewposa del Presidente Duarte, ST HATLSMO
gue rubinarramente es utilizado por la esposa del presidente  en
Lurno para realizar diversas actividades remediales como: reparlo
de  juguetss para nifos  pobres, wisita de asilos, ebte.  Sin
embarno, para el caso de la catastrofe, la participacidon de ecle
sub-sector 1ntegrado con dos organisme andlogos, alcanzd el 3.1 &

dev la  ayuda administrada sstatalments, manzjando  sobrebodo
materiales para el levantamiento de alberyues temporarios.  Fl
reflels en  los medios de  comunicacidn de este 3.1 % i3

cualitativamente mas  complejo, par su ingrediente polltico de
roforzar una imagen do bumanitacismo on la #lite gobernante.

Lo UM BALANCE PREL IMIMAR

Cowmo <o ha anticipado arriba, la partac)pacidn globasl del sector
cebtatal en la administracion de la avuda durante 2l perlodo
oct-nov /86 inventareade  por el Provecbo Y, corrtesponde a0 un
Se./2 x de la avuda total. Dentro del Istado, es idimportante
subrayvar la parbicipacién de hecho de 1oz ministoercios, las
comirsiones de  enmecyencia y las alecaldlas gquienes en conjunbo
agigcutaron ol robtiro casi el 9% % de la ayuda adscerita al sceckor
estatal. Estos datos cugieren varias observaciones.

o oprimer luygar, la desintegracidn de los planes de oemergencia
diseffadoes con anterioridad al terremobto vy su sustibtucidn por una
organizacidn de fondo  politico gue  tuvo  repereusiones YTy
manswrables en  esle estudio, prineipalmente en la linea do la
efectividad de la atencidn v la satisfacidn de las necesidades de
La poblacidn atoctada. MHasta ddnde la poblacidn atendida por eosla
confusa administracion realmente fue satisfecha 2n las  urgoenciag
de alimentacidn, alivic de heridas, proteccidn y abrigoe, no solo
con la cantidad movilizada por el Estado sinoe con el manejo ¥ la
calidad doe osa onlreya duranbkes la emergencia?. Fl nivel de la
ayuda oxbtralda equivali$ al de la requerida a entregar por el
aparato ruatinario del Lstado?

v segundo lugar, ea A los nlmeros por 3l solos. El S6.732 % de
parlicipacidn &n la tobtalidad de la avuda, sefala gue hubo  wuna
sipgnaficativa peesoncia del Estado, en sus diferenkbes subsenbores
ern la atencidn a la peblacidn. El sigulente cuadro consolida los
montos ¥ low promedios porcentusles dentro del sector en los tres
diforentes niveles de ayuda brindada.
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MIVELES DE MOMTOS

INSTITUCION 86 SF V-A  HMISCELANEDRS  PROMEDID
{1 {27 (3 {4) FORCENMTURL
Fuerza Armada 2,372 5,874 1,113 8 8. 94
Alcaldias 38,241 23 858,875 226 16.66
Organcs del Estado 15 @ 11 a @.B845
Orpanismos Semi-autonomos 74 08 1,392 £49 .64
Comites de Emergencila 19,271 11 1,413,478 1,183 21.37
Minrsterios 43,879 b8e@, 169 i,168,387 438 55.29
Otros 3a 11 39,028 5] 3.16
Totales 95,802 606,156 3,476,416 2,412 100.00

Fuente: CEPRODE, elaborados propios en base al Proyecto AY, 1986,

{1y Bultos, cajas, sacos, gquintales, unidades, garrafas, camiones
2y Cajas, frascos, tabletas, ampollas, palones

{3y Cajas, unidades, bolios.

14} Cajas, unidades

Como  tercera oebservacitn, se encuentran los  factores socio-
econtmicos ¥y peoliticos. Un  Estado que ha gido incapaz de
satisfacer estindares mivnimes de vida para una pohltacion,
encuwentra on una sitwacidn de erieis natural, una  opoetund dad
insoslavable para acercarse & la poblacidn conlando con recuroans
axbernos y politizar a su favor, Es loagico entonces que a pesar
del propio  cacs interno (cuyo dato literal leo constituyen los
tdafios: & la nfraestrucbtura ecstatal), se haya intentado que
diferrentes anstancias de organiracién primaria  {(salud, defensa,
el ) se  involucraran sin  Lmportar  su grado  potencial  de
eficiencia en la atencién a la  poblacidn. lLa emerysncia lo
Justificaba on cisrcba forma.

Lot LN PPERLACION ATEMDIDA

La  wnformacidy disponible es imprecisa y  muy escasa. Hio el
informe del  COEN sobre  CONMADES es  valido, habrian aido
benoficrarias de comida y alimentos, 684,213 personas quisnss no
son sueceplibles de ser conocidas en descriptores basicos. Por el
mismo  CUOEM se sabe gque 70 mil familias vecibieron algin Lipo do
apoyae para  la habilitacidn inmediata de albergues  bemporarios.
Igunalmente, la prensa escrita inforsd de la  atenoion oon

15



alimentos por parte de la Twerza Armada a4 mil  nifos de una
comunidad  tuguriana afecbtada, Yy a &6,1¥8 familias siempre en ol
orden alimenticio pertenecientes a la zona nor-oriente del AMSG.

Sivt embarno, la recarencia de desceriptores bhsicaos  sobre  la
la poblacion atendida no sGlo por 2l sector estatal, 310 por La
totalidad de los programas de ayuda agul estudiados, constituyd
urta de las  JTimibaciones mAs 1mporbantes de la investigacidn.
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2. AYUDA OFICIAL EXTERNA

2.1 KL PANORAMA GLORNAL, DI LA aYudaA EXTERMA

N las BF:BE horas del 11/70ct/7860, arrivaba en el aeropuerto
militar de Tlopango procedente de 1a Fase Howard de los Estados
IUntdos, el primer vuelo conteniendo ayvuda material ¥y personal
especializado en rescate y equipo. A partir de ese momento, la
comunidad internacional  brindarla una  dmportante covnbreibucion
para mitigar los efectos devastadores dol sismo.  En resumen, del
L de octubre al 10 de noviembre de 1286 se registraron  3%95%
viuelos con ayuda para el corto plazo. La lisiz de palses donantes
sumd 40, incluyendo naciones socialisbas con guien el pais no
tiene relaciones diplomadticas como Cuba, la URSS, Yugoslavia,
entre  otras. Arrive ayuda proveniente de naciones cultural vy
pollticamente tan distantes como Arpgelia o Austria.

Seygon entimados de CLCWRODE, a los Fetados Unidos le corresponden
el 35.74 % de dichos vuelos, a los palses Centroamericancs £8.9%9,
Méxrioo 13444, Turopa 13.77 y del resto de naciones provinieron ol

4.4 % de Jos vuelos aéreos. For via terrestre, fueron
contabyr trados en el misemo periodo mencionado, 39 enviow

proventendo un 47.4 X de elleos de la vecina Guatemala, ig.4 x de
Honduras, Le.5 % de FEEUY y México, asi como un 7.9 % de Costa
Rica ¥y el restante 2.6 de obtros palses. La ayuda por via
marlbima, finalmente, ¥y gque no fue inventariada por COEDA  sino
por el CULM, regietra 31 envios hasta Ji/d1c/003 el 32.3 de estoo
proviniteron de los EEULU, mientras Italia ocupa el segundo sitio
correspondiéndole el 19.4 X, mientras otras naciones de la Europa
Comunitaria registran significativos porcentajes como Espafia vy
Francia ocon cerca de un 18 cada uio. El arribo por via marlbima
proventiente de palses lalincamezricanos fue menor:  Argentina  un
L.4 K, México y Colombia con un 3.2 %X recpectivamente.

Evi bérminoes globales, la ayuda externa no faltd pues la oficina
de las Maciones UUnideas para el auxilio en Desastres CURDRO?
eohimd que el valor botal de la asistencia intermacional
reportada al 3i/cct /86 podla esbimarce en US ¢ 18,5 millones de
segin bres nivelos gensrales:

us 4

= Contribuciones en efectiva 4,108, Baa
Contribuciones en espedie &, LBa, 606
- Transporbe 1,866,088

[ informe de  la UNDRU sumariza tanto las contribuciones

provenientes de las agencias del sistema de las Maciones HUnidas,
gobiernos, arganismos no guberramentales, y Cruces Rojas. En este
capllule nos detendremos en la contribucidn ejecutada  por  los
gobiernos ¥y las agencias intergubernamentales comprendidas ambos
como ayuda oficial externa.
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2e@d AYUDA GURERMAMENTAL

Seyun los elaborados propicos de CEPRODE en base al Froyecto AY,
pueden describirse los siguientes participantes externos en el
envio de donativos:

Gobrernos: FEstados Unidos, Méxaico, Fuerto Kico, KRepiblica
Pominicana, tres Centroaméricanos dincluyendo Micaragual), seis
Sudamericanas, sirebte Europeos, dos Asizaticos.

Representaciongs diplomaticas de E) Salvador en el exterior:
cinco consulados en bRV, la kEmbajada en México, ce.rs consulados
y embajadas en Lentroamdqrica, y una embajada en Rurapa.

tnstituciones gubernamentales: USALD, Seguro Social de Cosba
Rica y México, Canciilleria Uruguayva, PMinisterio de <Salud de
México, luerza Aerea de PFanama, Departamento de Salud 3UU.

2.0l Caracterlsticas de la ayuda
2.2.101 La ayuda #atertal
En  términos globales, llegd a las bodegas del COEDA como ayuda
externa lag siguientes cantidades de mateviales para e€) periodo
en gue se realizd el invenbtario (11 ock - 18 nov/80)
Aa) Alimenbarian
2L, 307 bullos, cajas, sSacos
8,088 labras
44,313 unidades
G313 garrafas
3 camiones con alimentos
B) Moedica:
J&, 228 cajas
210,59 frascos
871,088 tabletas- ampolletas
4 galones con medicinas
o) Vivienda y Albergues:s
24,206 cajas- bolios
9,542,841 unidades con materiales para alberyue
d? Miscelaneos:
483 cajas

L@, 456 wunidades con materlales diversos no  de
EmMErTREenNcla.
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SGegun  CIMRODLE, @l monbo de esta ayuda material brindada por  la
ayuda oficial gubernamental puede estimarse en un poco mas de UL
P 7. millovesw, caleculandose gque el equivalente financiera de
esta avuda adserita & EEUU rebasa el milldn de dolares, et declr,
un  poco mas del 480 X del total de la ayuda material recibida por
La donacidn de pobiernos. ITtalia por su parbe habria donado ayuda
por €l eguivalente de UL $ 874,100, siguiendo el orden de
importancia Japon (U8 4 P33R, 693 » Holanda US + 138,435 .

Peteba2 T a ayuda financiera

lLa  ayuda directamente finaciera por la emergencia, alcanzd la
cifra no deousprecrable de US $ 1,800,284, pero pegqueMa fronmto  a
Tas apremiankbes necesidades de rehabilitacion cursable  Lambién
por Liguido monebario. lTgualmente en esbte rubeo de las donaciones
en efectivo, EEUU se coloca en el primer lupar de los donantes al
cubrir US % 329 mil de esbe total, esbto es, 1l 38.48 x. 1]
segundae importante contribuyente, Italia, no dond en ecta Tasne de
emergencia ni oun solo centaveo en efaetivae, ocupando dicho lugar
Suecia  con un aporte de US $ 287,778 (27 %). Obtros aportes de
imporchancia fugron  hechos  subsiguientements pore Morueiga.
Déelnueca, Trlanda, Japén y el Reino Unido.

Aa2al. 3. T equipo mansufacturado y teenoldgico

i @l Proyecto AY, 106 unidades de sguipo fusron recibidas por
COEDA,  crendo su utilidad diversa pues & cuenta entre ellas:
perros enbrenados, plantas eléctricas, purificadores de agua ¥
ntros. Un aste rubro, los EEUY proveyeron 67 de dichas unidades.
e decir, mas  del Hi X del conjunto Lotal del eqguipo. Gran
Bretafta  aportd 200 unidades y el restante material proveldo entre
Ltalia, Suiza ¥y olas naciones.,

Cas dnteresante seffalar gue un importante conjunkto de materiales
manufacturados que llegaron al pals despuds de la fTinalizacion de
funciones de COEDA, ¥y del Frovecto AY, ¥ e)l cual a su vezr arrivd
Al pals como ayuda de emergencia vla marltima, no fue retirado de
aduana  sino hasba 1987, cuandn la emergencia propiamentse  Jicha
habia dado paso a la rehabilrtacidn. Mo exicle un reporte en el
COLNM  gue dé cuenta del dectine final de estos materiales que e
enlistan & continuac)dn.

19



TiHD b EQUTND RETIRARO DE ADUANA &N 1987 Y Hhls DE
PFROCEDENLIA DEL EMUIU

ERUIRO Japon LERLUU Corea Colombia ITtalia Mexarco TOTAL
ractores de orupga 4 4
Camidn de volteo 18 La
Ferforadora c 2
Caryjador Fronkal 4 & 16
Kesprreador 1 i
Gahezal 1 1
Butobus b b
Camion p/bhasura 18 18
Rualas prelabricadas i La 11
Grias 7 ¢
TOTALES 28 4 1y 1 14 18 &l

Fuente: CEPRODE, elaborados propios con datos de CUOEM, Control de
phlizas, 1987,

Rdeman, sobre esta ayuda ne fue posible encontrar algln  reporcte
que ofreciera los equivalentes Trnancieros correspondientes a
las  materiales donados, pero por cuya descripolon basica  es
posiblie  suponer gque se Trata de varios millones de délares. Els
sobresaliente la signifirecativa contribucidn de Japdn en eske trpo
de ayuda, Yy de Corea del Sur, otro pals asititico. Mo e« de
extrafiar gque agul tambin [talia Juepgue un papel destacado.

Cealad TEemiCcos en desasbres

La ayuda oficial gubernamental tuvo una cara humana con el envio
de personal para apoyar tareas estrictamente de emergencia Y
estrechamente wvinculadas con el auxilio a corlo plaze de las
vicbimas mas fatales para quienes en algunos casos se& necesitd

rmplementar  labores gsofisticadas de rescate. En botal, 13
nobiernos  enviarén  personal  técnico, pero existe falta de
Informacion para precisar el congunto global de téonicos

extranjeros participantes en tareasz de energencia, tal como se
aprecia oen la siguiente tablas

PERSOMAL EXTRHAMIERG QUE PROPOURCIONO AYUDA DEOEMERGENGLA
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PERSONAL EXTRAMJERO WUE PROPORCIOND AYUDA DE EMERGENMCIA
FOST~TERREMOTCG DE OCTURRE Db 19386

Medico Rescate Tropa Comunicaciones Ingenieros Enlace Bomberos

EEUY an 27 29 4 4 e
Mexico £ a7

Fto.Rico 2

Honduras %* ¥ %

Guatemala *

Brasil * %

Argentina & 8

Suiza 52

Italia J

Espafia *

Francia *

Gran Hretafa * 14
firgelia *

Fuente: CEPRODL, elaborados propios con datos del COEN, 1386,

¥ be conoce de personal técnico pero sin especificar el nimerc de personas.
*%x Hospital completo.

EL Lraslado y la estancia del percsonal irgualmente arrojla un costo
financiero para el gebirerno conbtribuyente, perd Se carecen  de
datoo relativos a este Trtubro gue permitan estimar los
equivalentes monetarios.

lefte @ La canalizacién de ayuda.

La ayuda coficial gubernamentai no se redujo estrictamente a la
fase de envio desde el exterior sino gue i1yualmente tuve una
discreta presencia en la extraccidn de avuda de las baodegas del
COEDA. ksaste retiro fue principalmente para canalizarlo a su vez a
aquellaos obros Bipos de ayuda ya instalada comos mabteriales
medicos gue ulteriormente fueron recibidos para los hospitales de
campafia de Mexice y Hrasily o las embajadas de LEUU y  otbtros
palees, para entregarles a su personal técnico de apoyo.

21



Ev conjunto, el monko de la ayuda externa apenas significod el
1.32 % del Lotal de la ayuda distribuida por 21 COFEDA v registrada
pror el Proyecto AY.

2.3 AYUDA INTERGURERNAMENTAL (Sistema ONUD

Curiosamente en este lado de la ayuda oficial la informacidn es
@scasar  para @l 31 de octubre/8t. el reporte de la UNDRO informa
gque  UNICEF vy el RCIE bablan contribuido con sendos aportes
finanacileros en efectivos Us & 2B wil y US 4 16 mi.
respecLivamente.

For  otro  lado, segan el {royecto AY, igqualmente exiagtieron
aportes de ayuda material por parte de la Organizacion de bLetados
Americanos (O0KEA), la UNESCD y UNILCHF Guabtemala vy Dinamarca, pero
poT la desagregacion de la informacidn en  los valumeness
informativos de AY fue imposible para CEPRODD precisar en queé Yy
an cuanto consisbieron dichas conbtribucionss.

2.4 UN BALANCE DEL SECTOR

Il wector externo oficaal, gubernamental, fue casi  en  su
totalidad donanle de ayuda material, financiera, en egquipo y de
gnvio de personal especializado asesor y ejecutor de  tareas
sensibles de rescate ¥y proteccidén de la vida de muchas personas,
durante la emergoncia del  terremoto.  %in duda, la conbinua
dependencia externa del pals se vio reflejada en una situacion

adicional de ocrisis como la padecida por los  sismos, Y
cepeclficamonte, la notable contribucidn de Estados Unidos, pals
del cual Kl Salvadar e un importante aliado en 1la coyunlura

relional actual de pguerra y turbulencians pec-pollticas.

A pesar gue al informe de la UNDRO asevera gue l1a asistoncia
internacional &l 3l/cct/86 podla equivaler a US 4% 12.5 millones,
1o crerta es que la cifra a la gue con mayory precisidn podila
caloularase para esa fecha, tomando de base, las mismas fuentes de
UNMDIRO, era de UL % £,565,728. Esto significa que la participacidn
de la ayuda externa oficial, gubernamental, representa frente a

QA monka MASE Preciso (que  incluye ayuda financiera ¥
equivalentes de ayudas materiales), el 94.73% %X del total. En
términos especlficos, 2l equivalente financiero de ayudas

materiales representa el 3.3 % de el total particular en ese
rubrae, mientras la ayuda financiera en efectivo proveniente de
este sector equivale al 58.44 %, Frobablemente aln ¥y cuando  la
totalidad de la ayuda global alecanzase los US 4 12.95 milloves de
los gque habia UNDRO, log porcentajes cuando menos se mantendrian
i no aumentarlan pov la influyenbte participacion del sector en
la econdimia del pals.

Fero este humanitario rol de los palses ticos ¥y de quienes en
mayor depende el pals, no debr dejar de lado la significativa
contribucidn del munda del Sur. Mo shlo de parte de las naciones
vecinas  en la afectada Centroamérica, s1n0 de  otras naclones
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labtinoameRricanas, vulnaerables rutinarios de catastrofes
naturales, L1 Salvador recibrd donaciones y solidaridad efecbiva
en maberiales, personal ¥y equipo. l.a rteal envergadura de los
costos para estos pobres palses difleilmente pueda medirse en
toda su amplitud adn  y  cuando contasemos  con  equivalentes
financieros pues en la practica constituyen una resta para ARE-N
homdlogos ¥y precarios procesos de sobrevivenocia.

Fimalmente, sobre la participacidn de las apgencias de las  MMULU,
@y ampliamente conocida su prioridad de presencia en programas de
rehabilitacion ¥y reconstruccidn a largo ¥y no a corto plazo.
Seguwramente  wn estudino  altecrior que d& cusnta amplia de la
reconstruccidon en 1 Salvadaor puesda revelaes la contribucidn del
sislema de las MNUU en este sentido.
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