5. EL SECTOR DE LAS IGLESIAS

“n el apartado 3.1 +welative a 1os dovnantss v gubernamentales
rdentiticamos a todas aquellas entidades parac-eclesiales )y
probestantes de  alngin crado veligroszo (en zu amplio espectero)
registradas  por el Hroyvecto AY como donantes de ayude por la
emeryencia doel desacsbee, Mis adelante, en eszbte miosmo capltulao, se

doseribreran clastiteadamente aguellos coantribuyenteas O
ingprracién religiosa. Interesa aqui prestar mayor atencidr &l
seacbor eclesrtietico en cuanto canalizador de ayuda a la

poblacidn.

Como co dejgéd entrever arriba, Lo cooperacrdn anternacional Y
local e ha convertido en el curso de sebta década en una realaidad
st itucional de 1 Salvador. la practica  yuxtapusata de
asistencralicsmo v desarvrollo por un vasto sector de  oentidadens
aclestales fue enormemente estimulada por los desaflos derivados
do lTa catashrofe de oct/86.

e b BUS DUNANTIES EXTERMOS

Comoe  so detalld en el apartado 3.1, siete wmportantes ONG's
intermaclionales para-ecleciales ¥y 14 aglosrac de diverso oredo
fueron  repgrebradas por el Proyvecho AY en calidad de enviantes de
matertales de emergencia, Lna  publicacion periodica  de La
Conrdinacidn  Eoumdnota  de Servicio vy Ayuda Humanitaria de ki
Salvador, Diaconvilea, reportd  gue 43 agoentes donantes  enviaran
fondos & sus miembros componenetes para  cubrirc  necesidades  de
Log  damnificados. Segun  esbta Llistar: 28 entidades  eran  de
Norteaméerica, dos de América Levitral, dog Sudaméricanas y mas L3I
de luropa. De ese total, 14 eran aglesian/parroquias, cinco
arguididcestis/diderestsn, cuabro Comités Religlosos, ocho  OHGY«
intaernacionales,  sietes donanhes parsticularses y una mulbragencra
eclesial {Lonseljo Mundral de Iglesias),

l.ebos donabivos curesados  a tTraves de Draconla  alcecanzaron  al
ALAdde /00 la cantidad de US 4 848,9:9, conservando para esa fecha
un  saldoe disponible de 362,442 en ewsa miosma moneda. De ella nos
oeupanos en la siguitente secceibn de este mismo  apartado, I s
conveniente, S emharge c2gessart A la informacién proporcionada
poer  UNDRE v adiciovarlia pertinentemente. Segan la  UMDRO, el
estimado de ayudacs materiales brindado por OMEYz2 para-eclesialess
tnterasaclonales al 3l/oct/786 alcanzd los US $ L@ mil miontras
gque el aporte financieric y efective fue de US ¢ 24 mil.
Sumarizaday @l aector de las dglesias habrla enviado
acumulativamente, US% 1,596,939 por la emergencia (ladvictiendo
que algunos fondos puediesen repebitrse en los registros doe ambas
fuentes de dinformacionm). Con toado, se tratarla de una suma de
@NoTmE anvergadura  que refuerza la 3dea de  considerar  la
imporbancia sin precedente de este sub-sector 20 21 mundo de la
coaperacidn internacional.
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M. LAS TOHEESINAS Y o TERRLMOTO

L esfuerzo mavor y mejor organizado de las iglesias ducante la
emergoencia, fue  preclsamente el ejecubado  por Diaconla. S
anbargo, Tambion desde denbiro, obras iniciabtivas de asistonecia
que  guardan  una  mayor o mencor relacién organica al  calor de
corrientes religrosas  como las  adventisbtas, fundamenbtalistas,
pentecostales y  otros movimientos de inspircacion catdlica
realizaron s siynificativo trabajo de ayuda.

Beided Comaregidn Lolesial de Dmergoncaa (CEED

Immediatamente despaes del terremoto, Diacomla crganizd la CIF,
para  coordinar el trabajo de las instilucrones de seorvicio y  en
la marcha, s organtzo el Comibe Intereclosial de  Emergencia,.
para aunar les esfuerzos y proporcionar un seorvaicio mas ofect.vo,
canalizando ordenadamente la aryuda a mas comunidades afechbadas.
1 dia 3/nov/80, inician una campaffa de colecta en todo ol pala.

Como  medida pracbica e-ba Domntsidon 2sbablecid btrees  fases para
anfrontar la sibuwacinm generada por ol sismo.

ar L la fase de emergeneia.

La CEE on aproximedamente 266 comunidades, facililaron ayuda de
emergencia (viverss, btilienda de LCampafta, plastico ¥y ropal a 38,783
familiags. lLa ayuda se disteibuyd en forma decrscoiente, PATA 110
egtablecer relaciones paternalistas de dependencia ¥y favorecer la
organizacidn comantiaria hacia la bBlsqgueda de soluciones
permanontes, caombainande la& ayuda con &l trabajo comuanilario
organizado.

Lete anidcial trabajo de emergencia de la CELL se topd rapidamente
con difireul tades puesto gue el Arvzobispo de San Salvador, Mons.
Hiwera, dernuncid gue el gobierno habla negado ol wogreso al pails
de unos boooaviones  con ayuda  dirigida @ la iglesiaa.
FosLleriormenbe, s logrd que los donbaivos enviados lleganse
diroctamente a la CUkk  si1n pasar por el control do la  COLDA
(Froyaeeto AYY.

Irntermamnente, La atencadén en la Tase de emorgoncia fue
dastribuida asls e)] Secretariado Socrial Arguadiccesanc (LHA)  se
responsabllaize del S %K, ila Iglesia luterana del P% 0 x, La

lylesia Episcopal y HRautista Evimanuel del 18 % cada una y  la
Fundacaidn Mromobora de Cooperativas (FUNPROCOUE del 5 %.

) Techn peovisional.

Hara el  trabaje en ecta segunda fase (&1 bien se desarralls
parsielamenle a la anterior por la urgente necesidad de albergue
temporario) se conformd una Comisidn de Vivienda, compuesta por
I Iglesia bBpiccopal, la Luterarna, cl S8A vy FUNFROCOGH. Mo e
Iongraron datos precisos sobre los logros de esta Tase a Lravids de
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infoermes  de Diaconla. Sin embarjyo, & Traves de los medios
informativos escritos,  CURPRIDE descubriés gue parcialmenbs fueron
bonoficiadas ocon albergue do emergencia 8,647 familias guiencs
recibieron en  conjunto 168,288 mtel de plastico y materiales
Lconexos, Los cuales pueden ocsbimarse on US % 4860 wmil.

2 Techo defimitivo.

La 1nformacibn drisponible recogada  por CLRERODE, ceffala la
proyecceidm de counstruir de  un total de mil wvaiviendas para
dammificados totales, a partiec de 1287, HdNao hay informac: dn

disponible al reospeclo.

Acerea de la poblacidn atendida, oficialmente Diaconia intTormd al
SLA00e/80 que la Chk abarcd 266 comunidades & las que se facalitd
ayuda de 5y VA fundamentalmente. A esa fecha, el %A habia
atendido un Lotal de '5,081 familias y atendla a obtrasz &,06741  en
mis  dm LA comunrdades; la Iglesia Lutarana abendla a 1,1%1
Familias en 32 comunitdades la PRBaubista cmmanuell a1, @08
familiaes en ocho comunidadesy la Episcopal a 1L,88% fTamilias en 1L
comunidadoesy TDE CO0PADLES a 742 familias on 19 comunidades 14
FUNMPROCOOD & S88 familias en 14 comunidades. El consolidado  de
dakos botaliza un namero  apvoximado  de 19, 8482 familiasg
Altendidas.

iz

Betdet L1 Frovecocto AY

A partirv de dateos del brovecto AY, CERRODE contabilizao un total
de 33 onlidades veolacionadas con corcientes religicosas &n calidad
de retirantes de materiales de ayuda desde Jas hodegas dol CULDA.
De ollas, 13 aran de profesion catdlica, 28 protesbantes {(en su
amplio sentido)d y  btres maAs con funcionz2s mas bien para-

eolaestalos.,

De esle conjunto, tres miembros coordinvados en Diaconla, el H&EA,
y el Cunw, la lglesia Luterana, aparecen en la liszta de 33
entiidades., lgualwmente roetiraron ayuda instituciones eclesrales vy
para -ooclestales  adscritas a CIFHES (ver Cap. 4.2y pero las gue
para  faines del estudio fueron ublcadas en ente  apartados Obra

Frlianbtrapica y de  fAusisbencia  Bocial Adventista (OFRENA, I 1
Salvadaor), Laritas frquididcesanas y el Centro [vangélico
Salvadoretico de Ayuda para ol Decarrollo (CLHAD) . El enorme grupo
restante se  sub--davide en parrogquilas, iglesias, conventbow,

Ltemplos vy miswiones onbre cabdlicos y probesbtantss fen bogal 2/
enbrdadesr.

Bajo 1o categorla general de "las dglecias', ectas entidades
reticaron de la CORDA, el 2r.2 % del total de los materiales de
Ayuda anventarsados.  In o su globalidad, todas roetiraron 2k, 861
implenentos  de SA, 87,427 de SF y 713,794 uaidades relativas  a
Ute  La mayor prioridad de las iglesias sstubo procisamente on la
S0 pues los montos alimenticios wencionados significan el 18.1¢ %
del  rubro, siguiendo an su orden VA con 2l 12.88 % y 37 con el

46



FLTFa A, Mo ahlo eslo, sine gue retirtarcon 7,668 dimplementos
categerizados  come miscelaneos, que signifea el 7. 18 4 de  la
avuda inventareada en ecse rvubro de materrales variog. fre. 1, Mlae
tglesias®  constituyen el segundo sector local de importancia  en
praveer de la ayuda inventareada por AY, a las victimas del
Larromolo.

Un  equivalente de poblacién atendida con evta ayuda global de
"las iglesias'" guedd fuera del eepectro de esle evstudio, pera
debid sor altamonte significativo.

.3 B OKHOALANMCL DEL STCTOR

Tanto desde el édngulo de la donacidn  internacional como  del

trabajoe de socorre local, ia contribucion y 1a asislencia de
"las dglesias"  on su senkblido amplio, realizaron una  actividad
trascendente gue les coloca como un facter clave on la

comprension de lo programas de ayuda de emergencia, objetivo. La
informacardn disponible en su caracter parcial y limitada, permite
asefqurar que el acceso a la poblacion y la canalirzacion de
RO P00 parece Lomer  vias  relativamenks  estruchuradas Y
organtzadas en 21 sector de "las iglesitas'. Ksta eficiencia en la
capltacion de recursos financieros y de trabajo con la gente podrad
Ler mayor  en unas entidades gque en otras, pero la  corriente
reliyiosa 11 paroce asocrarse o ol lo.s
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6. MISCELANEOS INTERNACIOMALES

v oreltacidn al LCapllulo 4.4, 2l presente aparbtado lgualmente
trata de exhibir Ja heterogeneidad de instancias, en esle cacso a
nivel  internacional, gueg se involucra en menor o mayor medida a
canbraibuir  en  la a&zistencia a un  pals  pobre ¥y en guerra

afihy bamanbe colapsado por  un  desastre a gvan seala
Ciertamente, el compartamiento pro-social como 58 vera A

conbingacidn se ve wsbimulado por 21 dolov de miles de personas,
y el resultde del estudico lo revela de una forma detallada vy
provocativa de refloxiones wtteriores.

God LA DOMACGCLON

Lae  registros del anventarico del Froyeeto AY, posibilitaron  a
CLIPRIBU, distinguir a estos donantes ¥y envianktes de  ayuda
catogorizados comng "misceldneos internacionales'. Son selrs los
grupos direrencliables:

al Doanativos de pueblo & pueblc. Laobtos donativon Tueron
lavantados por comunitdades de Nicaragua, MExwico ¥y LEUU, quienas
gnviaron  con  gsa  etiqueta andnima pero simbdlica  sus  ayudas.
Total: Lros.

2 Comités de colidaridad v comunidades. Urno de elloe era de
Controamndrica, L& de Morteamérica ¥y dog de Sudamérica. Totals 19,
o) Donativos particulares. Se trata de personas, cov nombre
apellido gue de todo el continents amerimanmn enviaron su aynda.
Totals 28.

) Empresas, consorcios cumerciales., L« anformacion disponible no
proporciona dabtos adicionales sobre las empresas. 16 provienen de
Centroamé&rica, Ls de LLUU, dos del arca del Carsbe, uno de Duropa
y uno de fisia. Tobtals: 33,

&) Asocracilones de beveficiencia (fratervnales). Entre ellas e
cuentany Ly de THEUY » wna de Sudamérica. Tobal: 1é.

dumari zando, 01 batbal de los "miscelaneos internacionales" s de
M. Por contivenle, L8 entidades participantes eran de la royirdn
Lentroamdricana Y3 de NMorteamdrica Cinclurendo BLUL v Méxicol),
Eres de Sudamdrica, Leeds dol Caribe, uwuna de Duropa ¥y una doe Asia,
respectivanente.

Lo LA CANALIZACION DE LA AYUDA

Otro rupg de "miscelansos  intervacionales' aparceocs D OMme
solicitantes ¥y retirantes de la ayuda dinventareada por el
Frovecto AY. Farbe de esta ayuda, como se desprende del andlisis,
fue wenviada para grupos de auxilio internacionales y volunlarios,
gue hablan acudido tempranamente ura ver ocurrvida Ja catastrofe,
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amodo  guo conbinwasen =u labor. Pero por obra  parbe, e%
idudable gue  tenlan come fin aprovechar los canales de  los
rpanismos gue vinieron para hacer mas eficlrente los mintsculos
montos de materiales de apuyo.

Del gran  total de materiales gue se encontraban en law  bodegas
cderl COEDNN, rabiraron esto enbes apenas un B..33 % Jde la ayuda en
OGNy SLfE %K de BF oy un 1.8 X de Vh. Los porcentajes pucden ser
bajos, pero los monlos no vesulitan despreciables pavticularmente
s tomamos en cuenta la circunstancialidad de su participacidn e
instalacidn en Fl Salvador por el terremobo. El porcentaje de 50
shgvd (ica 487 unmidades contenedores de alimontos, el de 8F 39,4501
de unidades para auxilio médico y el de UA 167,133 unidades de
albergue. En  conjunto, el total de ayuda por ellos retirada
siguifared el 1.87% % de toda la ayuda enviada, Los grupos  gue
participaron en esta acclidn de canalirzacidn de ayuda son:

fmerrcan Women? s Gssociation
flsociacion Clvica Social Mexicana
Sociedad de Sefforas Morteameritanas
Socorro fAlpino de México

< Voluntario de la Repabilica de PMéxico
Brigada ftezoabe México.

Go3 Rl BALANCE POR SECTOR

ElL  elemertae mase sobresaliente de la agsictencia  internacional
mediatizada por los denominados ‘"miscelinos internacionales"  es
s parbicipacisan on sl misma. 5 contribucaidn representa en parte
la  ygeneracidn de comportamientos pro soclales en entidades  cuya
fivalidad no es el auxilio, ni la cooporacidn. Fogsiblomente sea
gelbo uno de los sectorses por cuya espontaneidad sea virbualmenle
problemadtice hacerle comprensive en el esquema de los  programas
de ayuda, pues suw contribucién no representa propiamente dicho un
programa o sub-programas como téonicamenle e enliende por ellow
Con  Lodo, 1lustra  sobre la multrlateralidad de vias gue el
acgroamtento transitorioe tomd enbre el resto del  wmondo oy 0L
Salvador.
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7. BALANCE GENERAL

ol COMPOMEMTLES AaDMINISTRAVIVOS

(! terremcto propicid  wna caida mae de la  administracidn
institucional ¥ constartucional que el Estado hace de la cociredad
y o &suWw o poablacidn. las  doecisiones bomadas (desde  sustbiibaiv- La
organi zacion diseffada  para el enfrenlamiento de una catastrofe
POT Un nueve cuerpo de comités vy comisiones, hasta la disposicidn
de  mecanismos de acceso de la gente afectada a loe recursos)
goneraron una serie de ofertos a corbto plazo en los programas de
avuda implementados. Ev primer lugar, eutd @l disfuncionamiento
misme 1 qua cavh vertiginosamente la mayor parbe de  la
estructura sabitamente diseflada. Salvo un  peqquede grupo  de
comisiones de allo nivel vy operativas, ninygan nivel de  lrabajo
sobrosalienbs fue desarrollado desde la mayer parte del COEN.

n oseguindoe tuyar, eslad la capacidad gerencial en el mancio de los
maboriales gque  llegarvon del exberior. Wi owvarios puntos  del
informe se  ha mencionado las guejas v denuanocias de  varios
seclores sociales en torne a la distribucion de la ayuda. Hero no
$Glo esto, puss gquodan abirkas dos posibilidades explicativas: o
Ta avuda fue tan elevada que desbordd los mecanismos gerencliales

ex1stentes o Gstos son de por sl wneficaces, pero el hecha o))
gque una aywila kban voluminosa vy de tan imporbancia como la llenjada
via marltima e fug gsacada de  las  bodegaes del puerto

internacional sinoe hasta 1987, y no precisamente en el  praimer
Lrimestre de ese aMo siguiente.

Uia lercera  consecuencia e el FProyecto AY  como  fuente de

informacidn. 3 pesar del enorme esfuerzo  puesto 21 @l
levantamiento de una estructura de inventariado gue a su vez
Frnge de produacelrdn de inTormasidn, gqueda  la certeza do

que imparckbantes monkos de ruda ng fuscon  cegistrados, ¥ no
hablamos solamenbe Jdo lTa maritima recidtn mencionada, sing del
recerte bemporal  pues el inventario cered  apenas w1l 21 de
novienbre  de 193G, Lodavla cuwando =21 mundo  segula reacionando
significativamente donando diversos materiales de anxilio, €O
Lo sndican otras fuentes wvtilizadas en este mismo estudios N csan
alburas, la emergencia, en su senbtido literal (Fuerbes s1imound,
segula sacudiendoe el AMLE. Ademds, luego de las  devuncilas  de
obstaculose para la recepeidn de ayuda para la Comision [Lolesial,
una  cantidad imprecisa de estos materialece gue llegaron wo
pasaron por el control del COEDA aun con anterioridad al cierre
del Proyeclo 0OY.

Aol Bl COMBOMIINDTD FINANCTERO

Como se procisd on ol Cap. 2, los caAlculos globales estimados por
la  UNDKO de la asistencia anternacional al pals en la foecha del
JL/0ct/780 podia elevarse a U5 % 12.% millones.  Sain embavqmq las
contribuciones en efectivo y los equivalentes fiancieras de olra
ayudas materiales, no suman, en las mismas fuentes utilizadas por



la UNDRO, mas gque 6,565,728 en la misma moneda. 1 2lla habrl que
a¥adir, come recomienda la UNDRO, US % 1.8 millones en concepto
de transporte. GQuedaria un aproximado de mas de US 4 4 millones
giv informacibn adicional.

Con todo, la cifra puede seguir siendo Otil. Es importante
reconoceT que una porcion del mundo no gubernamenal tiene coma
rutina {(y por gué no para una situacibn de emergenciald hacer
entregas inmediatas y directas a sus contrapartes locales. For
@l lo, tiene suficiente base emplrica sdponer can cerbeza que  la
cifra rteal de la  asistencia interncional  pueda  haber  sido
inelusive mavor & los WE $ 1E.95 millones. Un nimero considerable
de instibtuciones co-Ffinanciadoras citadas en la documentacidon
consultada en CIPHES y  aparecidas 2n las  publicaciones de
Diaconia, e eatan en el informe de la UNDRO. Eaotamos hablandao,
para las (HMG's locales de mis de US $ 45 mil y para Diaconla de
La millonaria suma de US % 836, 93%9.

Ademas, como 1o subraya el informe de La UNDRO, log estimados
fimancieros san  cerrados  al  Jdl/oct/86, mientras la ayuda
contineaba  lleyando al pals a LTravks de todos los sectores  agul
descriltos, y segula llegando  la aruda no solo =n &1 orvden
monetario sing material como aparecs an @l Proyecto AY (gque cerrd
el @i/Mov) vy obras fuentes consultadas. De ocarece de  una
apreciacitn  financiera de los equipos gue llepgaron via maritima,
an calidad de material de emergencia, pero que fueron sacados de
bodega hasta 1987 y supusieron un egquivalentes financiero altlsimo
considerande el Lipo de tecnologla enviada (Ver Capa. 2. L.a

sistencia intermacionaly, por Lanko, debe haber sido maror a los

Fror  otro lado, estd la cara de loz recurscos locales gue  fueron
invelucrados  por los diferentes sectores analizados. La primera
erogacidn gubernanental fue de US $ & millones, a lo que se suman
los  recursos obtenidos por COMFIEN calcoulados en &.8 millones en
la  misma moneda (gracias al apoyo de miscelinesos locales, ver
.42, Los orpanismos de promocidn humana dispusisron a discresion
de CIPHIES, WS $ 9 mil de sus Tondos propios. Lhia porocidn de los

denominados "miscelineos  locales” {var 4.4.72 Aparitaran el
squivalente de U5 ¢ 380 mil e ecspecie. Foestas asd las oifras,
log  agentes locales, gubsrnamentales ¥y  no  gubernamentales,

relingiosos vy laicos, habrlan contribuido para la atencitn a las
victimas la suma de US $ 5,149, 666, Fllo sin contar los insumos
consumidos en loglstica, administracitn gerencial, y obtros rubros
gue  por  la  drrupcion del terremoto llevan al desgaste v a la
inversidn de recurscs  financiercos y materiales de forma
gspontinea ¥y desorpanizada.

Frademos concluir entonces, aue la ayuda financiera tobtal & la que
pueda  squivalerse  los  programas  de  ayuda analizados en el

eatudio, asciende al mencos  a g ¢ 17.6689,808 durante la
EMETTHET0L A, intenrando la contribucion de la asigtencia

internagional ¥ nacional.

53



J.3 LODG PROGRAMAS SECTORIALLES
Zudel Lo materiales de ayuda

Cuanto Lllegdé? Se ha venido hablando de porcentajes relativos  de
ayuda retirada de lac¢ bodegas del COEDA tanto al ivkerior de cada
sector  como del conjunbto de sectorses comprendidos en el esbudio.
CEIRODLD desea en ecta seccidn detenerse en las cifras tolales en
1 miamas. Ev este sentido, no es posible lograr un consolidado
wnformativo por las dificultades en Jos registros del Froyecto AY
Fal v como e discubid en el Cap. 1. ElL detalle del inventario de
la ayvwda rvecibida e inventareada por COEDA es el gue sigue &
contiruvacion:

+ LR (bhAsacos, o basicos, agua)

28y AU bultos, caldas v sacas de alimentos
5,808 lrbras

44, 41 dF unidades

Jdl unidades

d vamiones conteniendo bananos

+ 5 (modicinas, cguipo de auxilio inmediabo)l

S8, 7208 cajas

21,0659 frascos

&,716,8008 tabletas ampollas
G4 galones

+ Uy {cobertbtoresy toldos, laminas, vestidos, etol?

24,206 cajas y holios
= Ny B4, B4L unidades

* FMrisceldneoos

483 calas
e, 4568 unidades

i ealta ayuda mas todo el supuesto malerial de avuda gque no  fue
inventareado watisfizo o vo las necesidades mds urgentes de  la
pablacidn afecbada (la alamentacidn, 2l alivio de heridas, vy la
roapa ¥y el alborguae), 2% unia interrogante que ne biene conclusidn
definibiva on asbe eghbndiao. La informacidn disponible no permite
covtar oon las piezas suficienbes pava  poder  imaginabivamente
establecer eguivalencias enlre ayuda ¥y necesidad para este caso,
Yy asl poder contestar a la pregunta de s1 la ayuda fue Lla gque se
necestto, en tipoy, cantidad y calidad. Ademds, cierbamente |legd
aywda (clacificada como micceladneocs) que no era de emnerpencia, o
gque no andica gue no fuese atal alv en la rrruperin de e crtreas
(pe @J.2  una  biblia puede proveer soporte mental ¥y emocional a
wia persona herida, 0 juyetes para  entretener a  wun nmho
damni ficado guien 4 lo mejor perdid junbto a su wvivienda sus
peetenenclLas mas propias como nifior, pero en Lo inmediato Tue un
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tipo de  ayuda gue no esbtaba ligada a las necesidades antes
citadas como pricritarias para la proteccidn de la wvida misma
ante los peligros de la catastrofe.

Fadeid La canalizacidn de la ayvuda

Este punto avaliza de coémo llegd la ayuda a la gente. Bl nivel de
satisfacoidn de necesidades en  momentos de  emergencia  por
desasbres, Lo bha mostrado la experiencia en varios palses del
Tercer PFMundo, depende en buena medida no tanto de la clase de
ayuda brindada y su cantidad vy la calidad de su estado, sing mas
bien de guikn lleva esa ayuda a las victimas de la  tragedia. l.a
diferenciacidn social  en el andlisis  por secbores  ne e
antojadiza @ incluso se dimpone como vital para  reconocer los
proygramas de ayuda parbicularmente evn un pals como El Salvador en
qua la  diferenciacion  presenta tonos de polaridad ¥  vradical
fragmevtacidon tanto en lo politico v econdmico.

losu ver, @l eje de guiln lleva la ayuda rtemite a obros factores
de focos la capacidad de asimilacién de ayuda del exterior, 1a
eficiencia administrativa, la cobertura ¥y la proyeccibn para la
rehabilitacidon Creconstrucciond. En este estudin, apenas podemos
decir algo de los Ures primerns a parbic de la informacion
disponible, ¥y practicamente nada del cuarto por los Limites del
objeto de estudio mismo. $HSobre los dos primevos nos detendremos
aqul  porque la cobertura constituye un apartadeo en w1 mismo
meritorio, que se trata en la seccion sipuiente.

ATA COMETVIE AT, hemos escrito suficiente sabre la administracisn
sthatal. Agul nos  interesa hacer incapi® gue la capacidad del
tstado  para la recepcidn de ayuda se vid limitada en  los puntos
descritos  arriba.  En obtras palabras 21 Estado fue incapaz de
agimilar  convenientemente los montos de ayuda de tal suerte que
@l  Estadg reciblo para administrar nas avuda de la gue esbaba e

patidad de asimi] s pues las decisiones pollitico-juridicas vy
aperativas no le permitieron cumplirt con el ol centralizador que
Bl mismo se adjudicd.

=]

En  estas lineas, s@ ha de destacar el papel eminente de los
organismos de  choque, en especial de la Cruz Roja Salvadorefia
tanto en la asimilacidn de ayuda material como  Financiera. En
cilerta  fTorma, este sector de la sociedad es gl Onico que estd
continuanente preparandose para actuar @ BhnErgencias, ¥ por ellio
el mA & habilitado para reaccionar de  modo relativamente
organizado  ante la dirrupcién de una crisis como la sufrida en el
AMES para oct/86. El volumen de los aportes financieros recibidos
(unix de  cada cuabtro dolares tomando de base el reporte de la
LERMDROD habla por 81 solo de una adecuada capagidad de

asimilacidn de ayuda exlterna.

Las organismos de promsocidn humana, insertos en una dindmica mas
bien desarrollista entremezelada con asistencia pero no de las
particularidades propias de una sabita catastrofe a gran escala,



vien moskeraron una capacidad de asimilacidn y gurzas privnrinalmevbe

aéi Iniclativa para la obtenciéon de fondow. Leto en parte puede
deberse a las paoliticas de sus contrapartes de co-financiamiento

del Norte gquienes a lo large de e«ta d&cada de los ochenta entan
voleoando wns priovidades de soporte a programas de desarrollo adn
frembe al desafio de los periddicos desastres en el Sur. Lon
todo, la capacidad de asimilacién y administracidon tuvo para las
OMG? s locales  un bato perfil, a 1o gue tambidn en parkte pudo
repareutbir las  perdidas materilales y humanas gue ellas  btambirén
sufrieron por los Sismos.

b euwanto a las iniciativas de base que constituyen la  poblacidon
civil  misma, el terremolo se convivtid en una oporbunidad para
(relorgantzarse v convertirse en auto-canalizadoras de ayuda. bLHe

trata de considerar & la gente no mera reciplente 51110
asimiladora de ayuda para la Aauto-promocidn. Dada Las
excaepcionales condiciones de cierrse de esepacios para las

mani festaciones socilales de ese momento en el pale, ou capacidad
de  asimilacidn de ayuda externa fus sobresaliente, Lal como Lo
mosbrd el Froyeclo AY.

L.ag instrbuciones ecleciales aqul denominadas U las  dnlesias
mostraron una impresionante capacidad de asimilacion de ayuda v
afr1erencia adminisbrabiva, a pesar que las 1glesias, Lanbo en
sUs servicios humanitarics como en los templos, sufrieron dafios
importantas por los stemos. Con todo, a braves de este sector fue
canalizada, después del babado, la mavor parte de la ayvudas v.

desde ol exbterigr, fue btambién despuds del tstado, el sector gue
al gue fueron destinados la mayor cantaidad de contribuciones de
la assstencia anternacional. beta capacidad y la eticiencia
adminietrativa nwo parece diferenciarse de una corriente religiosa
a obra, y omas bien se Ltraba del grado institucional (y por banto
de infraestructura y manejo rubinarico de fondos) gue cade una de
las entidades bhabla desarrollando antes de los sismos de oct/86.

Fanvalmente, la  asistencia anternacional ¥y local tuvoe en la
parbicipacidon de los llamados “miscelansos®, una  contraibuocidn
sobresaliente. 1l aporbe mas importante es la contribucidn on sl
misna, Y nn Eanto los wvolamenes de materciales y dinero que
brindaron, a prsar que ne fue cuantibtativamenbte despreciable. Su
contrbucion representa en parte la goneracidon de comportamievitos
pro-sociales & pesar que por su espontaneidad no  puedan  haber
constituido ni  representado  programas de  ayuda  propiamonte
cdichos.

Poded La poblacidn benefirclrada por los programas

Eetimados  en 1@ mil los heridos v en 20U mil los damnificados,
queda cuestionada, al rinal de este breve anklisis +inal, La
relacion entre ayuda y vecesidades. AL ser  revisadas las cifras
aportadas  por  las diversas fuenbes ¥y sectores analizados, e
nhirtene el resulbtado  cuantitative  ziguiente: los  registros
institucionales consultados por CERRUDE. ivchican,
acumulativamente, qgue en conjunto los organismos agul sstudiados
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atendieron mas personas gque  las  gus  fueran estimada@ Como
viclimas de la catistrofe. Fuede precisarse, bajo esle criterio,
que  la  ayuda de emergencia pudoe haber sido mayor  que La
necesi Lada.

Veamos. Ure  anforme interno del CUEM hablé de 684,213 porsonas
abendidas  alimentariamente a travées de COMNADES, ocifra gue
sgbrepasa en mAs de 4599 mal al nimero de afectados. El mismo COEN
refiere  qgue 78 mil familrias recibieron matertal de albergue, Lo
que  supone que  aproximadamente entre DOE a  HLE mil perrs.onas
recibieron  aruda de este bupo (s promediamos la  composicidn
familiar entre 4 o O miembroot. ArttmEbicamente, Los registbros
acumulados Llevan pues a un excedent: numdrico de atendidos.

En la llnea de los heridos, fan sdln la LRSalv  afivrma haber
atendido 3L, 706 pacientes con algan grado de herida, 1o  que
sobrepasa en cerca de 28 mil la cifra de personas  con  injuria
fisica por el terremoto. También acdk fluctuariamos alrededor de
288 X de excoso sobre un estimado de heridos. La CSaly aseverd
ademéas naper  suministradeo alimentos a  J3160,88%5% personas v
raecibieron VA 1u8,8%8 de ellas. For sw peaecte, dentro del sector
"las 1glesiasy, Dracaonia  reportd haber atendido en SA ¥y VA a
19,882 familias que pueden significar una poblacidn entre /9,208
Yy 99,818 considerando siempre el promedic de composicitnm familiar
arrila descrito. lLste grupo de dglesias habria asistido
apraoximadamente entre 46 y el 50 X de la poblacién damnificada.

i esto habria que affadir la ayuda retirada por las comunidades
organitzadas de las bodegas del COEDA, las contribuciones de las
obras iglesias (nae Diaconial) ¥y de los "miscelaneos”™ locales e
tmelusive de Tas OMGYs inbernacionales.

Bue covnclusiones podremps extraer de esta confrontaciod? Kealmente
la poblacidn indigente  por el desastre fue atendida por 1a
conbtribucidn do uno v olro sector, de btal suerte que:s 52 pucde
concluir gue nadie guedd sin_ayuda? U, 2n su contrario: no fueron
208  mil damnaficadus y mds bien los nimeros presentadeos en  las

fuentes indican que Tug sagnifticatbivamente mavor el conjunto  de

personas afectadas™ g, para focalizar en las fuentes de
nformacion: sovn W] ag 0 ne las cafras relativas a  poblacidm
beneficiaria de lows, progoamas?  surpgen varias cuesbiones

wihteriares:

i) Coma  comprender las quejas y denuncias de gue Ja  avuda no
Llegd, reclamos que prosiguen aln despues de dos affow de ocureida
La bragedia?

1i) Bi la cifra de damnificados fuese mayor, donde eotdny  serdn
esos dammificados vwo contabilizados" los gue reclamaron ayer su
falta de atencidn ¥y e siyuen declarando desamparados de
cualesquier programa de rehabilitacibn hoy en dia & dia 12897

i) Cifras gubernamentales posteriores, distinguieron entre

personas Ydurmiendn oy Mviviende" en la calle durante la
pmernencia, regrestrindose como  perdedores de techo definitivo
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("viviendo en la calle'") 128,%58, si biewn Lambidn necesitaron de
algin  albergue los 202, 385 gue estaban mis bien "durmiendo" por
proteccion  puss  los sismaos  continuaron  pov varias  s2manas.
Entonces, los nimeros de individuos requeridos de atencion eran
incluso menores a los ZEE mil afectados severos gue se Mane jaron
al principio?

iv) 81 lag cifras fueron alteradas respechto a la  realidad, no
importa  banto el  por gqué sucedid sino gué cifras debemos de
atender v considerar como mds cercanas a los dafios reales de los
sismos? En el caso de conservar el estimado de 218 mil entre
damnificados vy heridos, la poblacidn atendida descrita  por
Diaconla ¥y CRSalv habrla sido de tal wmagnitud para pensar en una
cobertura practicamente del 188 x y resultar suplementaria
inclusa la que fue retirada por las propias comunidades
afectadas.

Fara CEPRODE, la conclusidn es breve: es insuficiente el andlisis
aun hecho en este estudio para precisar uno ¥y otro factar
concurrente en la relacidon entre necesidad y ayuda para el ocasgo
del desagtre telarico en El Salvador. La enorme variacion en las
cifras y los estimados estadlsticos no permiten concluir sobre
sba relacidin, pero sl es posible precisar un hecho fundamental:
s dncline un estudic wlterior por las necesidades o por los
pragramas de ayuda (o inclusive estableziea algoan Lipo de balance
en bédrminos de satisfactoresd, in cierto ®s gque | 7
genard localmente una ayuda considerable ¥y qgue .

la accidn pro-social de los sectores desecritos. En 5
T es posible congluir gque los programas de ayuda durante
amergencia FTueron NMUWNernsos,




TR INGRAF LA CONSULTALR
L= L affo despuds del terremoto. [UMDAGAL, 1988,

&2 Boletines Informabtivos. Coordinacion Ecumenica de Servaicio y
Avuda Humaniktaria de L1 Salvador.

- Boletirnes de Ciewcias Beonédmicas y Sociales, ULA.

4 Diagndsbiceo de la gSegula 1948771288 v 3w impacto  econdmico -
soctal on Bl Salvador. EDC Consultores, 1388,

S o dwrorme funual, Ministerios FPara Vida 1%07.
G Intorme Terremoto Ock/86, Asociacibn Comandos de Salvamento, 19049,

/ Informe de Umergencia ante la Asamblea de Representantes.
CTHHES 1987,

8- Memoria de Labores, Crur RKojga Salvadorefia, L9986 -8/,
D~ Oriontacidn. Semanario Nrquididoesano, varios Nameros.
Lid- fraribdasoass

£l Dirario de Hoy

lL.a Frensa Grafica

1ol Murdo

Li~ Revista Semanal Froceso, LUDL, Uraversidad Centroamericana,
“Josk Simedn Cafas'.

1= 1 balvador, reporte final ayuda recibida y administrads por
GOES/COUN, Vols. T vy L1, fdrbthur Young, 1984,

Lad- 1 Salvador, Terremoto del 18 de UGctubre do 186, Evaluacion
de Datios, Fali ticas ¥ Frogramas d2 Fmergencia ¥

Meconstruceidn .

La- EL valvador Larthquake: Coordinated Relief axzd, UNDRUO, 192086,

13- 1 Salvador dentro del Contexto de La Cooperacidn al
Desarrollo @an Centroamdrica. vemanario  UHMOVLIR ¥ Pa
COOPETACTON al desavcrolla en Cenbroamérical, FHi e gua

Guatemala, Lnevo 30-31 ¥y "eb 16, 14989, Mapoledn Campos.

o= d.a sequla ¥y sus efectbos en la produceidn  agrlcola nacional
1238719848, Direceoion Leneral de Economia fAgropecuaria, 1987.

L7 1 terremoto de 1986 en San Salvador, Dafios, Repercusiones y
fFiyuda Reguerida, CURAL 1966,

59



