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Desarrollo
{Sostenible?

Instituctones financieras multilaterales como el Bunco
Mundiul o el Banco Interwmericare de Desarrolio,
apenan a los paises en sus iniciativas de impulsar el
desarrollo sostenible, con politicas v estrategias especi-
ficus como el Desarrollo Rural. Ambos desarrollan pro-
Eramas y provectos que contribuven de forma sustan-
craf a la reduccian de la pobreza, a un crecumients
econdmico equilibrado, la segundad alimentaria, y ¢l
maneo sostentdo de los recursos naturales.

n el dmbito de un proyecto de desarrollo rural,

la sostenubtlidad del proyecto estd definida
cuando sc togra la conunwidad de los servicios esenciales
ofrecidos inicialmente por éste. que pueden estar refen-
dos & aspectos institucionales, de técnicus productivas v
otras. El éxito del proyeclo para alcanzar sus objetivos
depende enionces de lograr que aquellas actividades que
uenen mayor incidencia sobre el bienestar de los benefi-
cianos de los proyeetos, puedan ser continuadas mientras
sean necesaras para asegurar los objetivos (tales como el
aumento de produccidn e ingresos, mejor nuincion, etc.),
Lograr la sustembilidad exige que los proyectos desi-
rrollen condiciones para asegurar la conlinua prestacion
de senvicios esenciales a los usuarios. hasta gue las orga-
nizaciones focales o los propios usuarios puedan asumir-
los, o hasta que va no sean feucesarios.

Una vision de desarrollo de largo plazo debe ser planiti-
cada con intervenciones integradas ortentadas « lograr un
desarrollo sostenible en todos los aspectos de la vida.
eviiando que un evento se convierta en un desastre de
gran maganitud Las estrategias de transformacion hacta
un desarrollo sostenible que impulse ¢l logro de las
capacidades de previson y toma de decividn necesarnas
para lograr un cleito grado de estsbilidad. y que rompan
el ciclo desastre - reconstruccion - desastre. no deben
usar los fendmenos natwales como excusa para explicar
por gqué todavia no s¢ ha logrado un mejor nivel de desa-
rralio, Un desarrolio "insostenible” en lodos los sectores
tdesarrolio rural v urbano. agricultuia, recursos
humanos, infraestructura v transporte, educacion, vivien-
da. salud y energia) funciona como un circulo viciose.

Finalmente se puede decir, que un modelo econdmico
solo puede ser sostenible De lo contrario, sus efectos
sobre las condiciones de vida de 12 poblacidn serdn neg-
ativos y acentuarin la valnerabiidad de los sectores mds
desprotegidos, elevando con ello »u exposicidn al riesgo.

Gestion, Riesgo
y Desastres

Impacto de los desastres
en Centroameérica

Las pérdidas humanas y econdmicas que generan los
desastres consutuyen un desgaste para los pufses cen-
troamericanos (ver cuadro 1), Estas pérdidas hacen quc la
estabilidad econdmica y social de los sectores vulnera-
hies de la poblacién sea una tarea ann mds dificil de
lograr  En cada desastre una gran parte de fa inversion se
pierde, pero hay algo mds grave adn: se frusira la tarea de
asentar de manera estable a la poblacién en un sistema
agroecoldgice delermimado.

Un ejérerto de desplazados es lo que queda después de
cada desastre en la regtén Esta poblacion se vuehe
errduci, y vaga con sus pocas pericnencias sin poder
establecerse, torndndose en una fuerza de trabajo poco
calificada y barata, que lampoco puede proporcionar a
sus hijos la formacidn necesaria para romper el circulo
de la pobreza.

A fin de detener este proceso de vulnerabilidad crecierite
de la poblacion. el desarrollo rural debe ser reformulado
en lo que corresponde a lay pricticas concretus de las
InStUeIonSs que son sus gestoras. Los gestores de los
proyecios de desarrollo rural deben tener presente la
importancia de [a gesnén del riesgo. y la necesidad de
que cada proyecto que se lleve a cabo en las dreas rurales
de Centroamdrica se gestione con oste cnterio, para
reducie el impucto de los peligros naturales ewistentey El
cuadro ~1gulente muestra el costo tan alto en muertes y
personas atectadus como promedio anual entre 1970 y
1999, | Para mas informacion ver Anexos |y 2).
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Cuadro |
Efectos promedios anuales de los desastres naturales
en América Central / periodo 1970-1999

Pais Muertes Afectados

Nicaragua 3340 59 287

Guatemala 978 156 440

Honduras 476 50 952 G ate o ot i o

El Salvador 119 64 661 el nimera de afies.

Panama 13 57 020 Fuente: CEPREDENAC 1999,

Costa Rica 7 10032 tomado de Federacidn
Internacional de la Cruz Raja
1996

Total 4933 398 392

Los conceptos y los términos ntilizados para describir
situaciones vinculadas con los desastres han evoluciona-
do a través de la experiencia. Inicialmente se ponfa el
énfasts en los aspectos del auxilio y la atencidn de fa
emergencia. manejo de desastres gestién de desastres,
gestion del riesge y mangjo del peligro natural
Posteriormente se desarrollaron los concepos de
gestion de la reduccidn del riesgo (Lavell 2000}, desa- Los pre .
rrollo local para la reduccién del nesge (Campos

20000, gestion de desastres, manejn de peligros, y
otros temas. que introdujeron una nueva vision para

enlrentar los fendmenos naturales y sus efectos sobre "m"mlag_-
las sociedades *  Los dag :
e ity

Defimmos los peligros naturales como aguellos P;:'Oy(iirgf; en C“"l";,l!ier I elemeny, Que
elementos del medio ambiente que implican dafios . ¢ des"il‘roﬂo Omenig 5 un
o peligros para el ser humano y que son caussados 1 proye, 0de
por [uerzus naturales Un peligro natural tiene Mplemen, d Ilo Planig;
clementos de participacién humana, la cual "r_ume"abﬂfdad Uye z Qume ‘Cadp
puede auntentar la frecuencm y la severidad de as Calisadag d Cons I;;ar}&
los eventos o fendmenos naturales, puede origi- Como ¢ 7S pe
nar peligros naturales donde no existian antes y de.gan-gnse ncig
puede reductr [os efectos mutigantes de los Iasm ; llo 3 premig S, m
ceosislemas naturiles didag deb logra redyga: ant

Ceidn de
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Conceptos bdsicos de uso comdn

Los concepros que hov se manegjan para dar explica-
clones sobre el tema estdn constantemente en proceso
de afuste y cambio  La wnificacion de conceptoy es
un puso necesario para lograr explicaciones comunes
¥ una mejor comprension de asuntos complejos e mte-
grales como los que aqui se abordan. {Para mds
informacion al respecto, consulte el Anexo 3)

Gestién da cmenazas

Busca reducir Ia probabilidad de amenazas fisicas
{utilizando las capacidades de leledeteccion,
telemetrfa, modulacién y pron6sticos). Supone un
dominio de [a informacién y su entrega a iniciativas y
agencias claves. Implica articular escalas de andlisis ¥
definir niveles de intervencidn y horizontes en el
tiempo.

Gestién de la vulnercbilidad

Implica acciones tendientes a reduacir ta vulnerabilidad
de Ia sociedad ante amenazas fisicas. Mejora la
gestion ambiental y el bienestar social y econémico
de la poblacion. Mejora }a construccién de infraes-
tructura habztacional, vial y productiva adecvada a las
amenazas.

Gastitn de emergendas

Se refiere a la capacidad de respuesta institucional
ante un desastre, mediante mecanismos de aleria tem-
prana, sistemnas de comunicacién & instanctas de coor-
dinacidn, en los dmbitos nacional, regional y local,
para proteger vidas, evacuar poblaciones y desarrollar
tareas de defensa civil.

Gostion de la reconstruceidn y la rehabilitadsn
Constituye un conjunto de actividades que buscan res-
taurar, reactivar y garantizar condiciones para ef bie-
nestar social, la reorganizacién de la produccién y la
actividad econdmica en un marco temitorial ordenado.

Gastidn dal riasga

Sintetiza una perspectiva de los desastres aceinde con
ia biisqueda del desarrollo sosteniblel Abared desde
actividad productiva y planificadora cotidiansa nece-
saria hasta [a reconstruccién en condicienes que
superen la vuinerabilidad preexistente y aumenten fa
capacidad organizativa social & institucional: para la
mitigaci6n,

Ciclo de Desastres

En el pasado, se exclufa el vinculo entre desastres -
riesgo - desarrollo en la literatura dispomble sobre
desastres. Este modelo influyd en la forma en que los
diferentes agentes comprometidos se invelucraban en
un desastre Como las diferentes fases se veian de
forma independiente y no entrelazadas, se pensaba
que era posible una difusion en los roles y cargos de
{as diferentes entidades que dirigian las emergencias
(Fizura 1},

Mis recientemente, suretd la necesidad de considerar
las fases de emergencia y desarrollo como un proceso
continuo. Después de tantas experiencias, y especial-
mente después del huracin Mirch en [998, fue claro
que era imprescindible vincular en Centroaménca la
prevencion y la atencién a los desastres con el desa-
rroilo sostenible

Ampliar el cicle de desastres naturales con ¢l enfoque
de un desarrollo sosterible implica incluir luas aclivi-
dades de prevencidn, mrigacion y preparacidn no
solamente en la fase de pre-desastre, 5tno también en
todas las fases del ciclo de un proyecto, cuando éstas
sean necesarias, Eso permite una adecuada capacidad
de previsién y toma de decisiones y una mejor gestion
de la reduccién del riesgo (Tigura 2}

Para poner este concepto en prictica {gestidn de la
reduccion del riesgo). se requiere un sistema nacional
de prevencion y proteceion civil Este stslema se con-
cibe como un conjunto orgdmico y articulado de
estructuras. relactones funcionales. métodos v proce-
dimientos defimdos v establecidos entre las enttdades
de los sectores piiblicos con las orsanizactones de los
diversos grupos soctales ¥ privados y con las autorn-
dades de los departamentos. municipios ¥ comu-
nidades. a fin de efectuar accioney de comin acuerdo
destunadas a fa reduccdn del riesgo vy a fa prevencidn
de los desastres naturales,
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Figura |
Ciclo de los Desastres Naturales utilizado
en anos anteriores

Actividades para la
fase de pre-desastre

+ Formaaion y capacitacion
de comités jocales de
desastres

» Sistemas de alerta
temprana.

+ Ingenieria de midgacién

+ Rutas de evacuacbn

Actividades para la
fase de emergencia

s Mapas de nasgo. « Biisqueda y rescate
» Almentos y agua potable
» Albergues temporales
/ ¢ Puentes tpo Baley
FASE DE
PRE/DESASTRE . FASE DE N
CiC!O de EMERGENCIA
desastres
naturales
/
RECONSTRUCCION

/‘ ,q REHABILITACION

Actividades para la \

Reconstruccion Actividades para la
Rehabilitacion

’ Reconstrucclon de
carrareras » Viviendas transicionales

. Reconsmmucadn de la s Provision de servicios
infraestructura sooal, soclates
ecohdmicay de » Umpieza de carreteras
servicios. » Generacidn de ingresos

. Reimcro dela v Rehabditacidn del sistema
producaen de agua porable
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