b} Procesos de parficipacion
de la Sodedad Civil

N ~of an favorables lus clreumstancias que infloyen en {a
toma de decisiones de los mvoliwrados en el dmbito local
parit fograr uns gesién de reduceidn de riesgo. En los diu
moy ados se han realizado estuerzos para lograr una descen-
tralizactdn. pero fa stuacion de Jos municipos v las comu-
nicades en fa prestucion de diferentes servicios, uno de fos
cuales deberia sor Ta gesudn de Ja prevencion focal, todavia
oy débil,

Los sizuentes fuctores mflinen en o] grado de aphicacton de
ung gestion de la reduccidn de vulnerabilidades frente o
ympacto de eventos naturales:

# La percepcion del peligro nutural v de su vulnerabihi-
hadd

® bl grado de iyerencia de cada nnvel de gobterno en It
{Hjacidn de polificas para Jos sectores y Servictos.

s kI grado de responsabidad en la plantficacion de cada
s v e soctal

®  Los aiveles de responsabididad en el fimanciamiento de
cada servicio

e La purhioipocidn en La epecucion de o servicios

La capacidad de fos gobiernos focales para la gestion de ser-
siclos de prevencidn local v/o de otros servicios deberfa ser
apahizada w paray de low factores wovrados o su desemperiv.
SCgdn 52 muestrd 2n e recuadrd adjunto;

{opucided institusioncl

¢Existen unidades responsables (por ejem-
plo, comués de amergencias locales,
comitds o unidades locales que manejan un
sistema de alerla temprana) que prestan un
determinado servicio? (Hay respuestas que
ung orgamzacion emite ante demandas
gspecificas que ks competen?

(Existe 1a capacidad de formular, gestiopar,
negociar y ejecutar nievos proveeios en las
organizaciones. Ello es el mejor medio de
innGvar y captar nuevos recursos. Por tal
motive, es una variable que define la
capacidad de gestidn de una instifucidn.

1 Existe Ta disponibilidad de eenologia
gerencial (por ejempla, en los comités de
emergencias locales)? Esta tecnologta estd
referida a Ia capacidad institucional para
introducir habilidades v actitudes geren-
ciales en sus mandos altos y medios, a
través de fos cuales se conduce la oreani-
zacion, Esas habilidades y acrimdes se
reficren tanto a las destrezas insfrumentales
para tomar decisiones come al desarrolio
humano en los cuerpos gerenciales,
:Bxiste vohmtad v dinamisme de las
estructuras organizacionales para imple-
mentar cambios en 1a gestidn instinucional?

¢ Existe o estd vigente una carrers pablica
avalada por normativas de estabilidad y
protecciOn contra los factores sxternos, e
particular el partidists, para fepresentar ja
funcién piblica en v estads modernn?

Recursps humonas

#

JExisten recursos hamanos cxlificados,
comno un claro indicador de capacidad de
eestion? Esta variable se explica por 4 sola
y hoy es utilizads universalmente compe
una de los gjes del desernpefio vigasiza-
cional por excelencia,

Recursos Hnancieres

1 Existe 12 disponitilidad v la capacidad de
moyilizar y ejecutar recursos {inancieros
ot ransparencia?
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¢} Experiencia de la Cooperacidn
regional e infernacional

En loy uhtmes wnos s¢ hun fogrado expenencias v lec-
crones aprendiday en el drea de I Taesiidn docal del
riesen” Fuaste un proyecto regiond] cenroamericano
de fa OTZ. con swde en Guutenidld, depommadoe
"Rortalecmiento de Estiucturas Locales en Mitgacion
de Devasres (PRMIDY. cuy 0 oenso oy promoves ¢l
fortalecmienta de Tas estrocturas wooddes on tagas de
preparacton, nitdgacion y prepwacion de desisies.
propiciando 1 wapsoitaciin téemen e oroamzacion.
codinacién Yy gestidn de insbucianes  recionus
nacionades, organizaciones yegionales y locales, a par
de experiencias proto selecuonaday en cada pals
1Sdnchez del Valle, 20000 Esw proyeciy se prepasa
patrd Wng segwtda etapa. Gue chh @ deeiones pari con-
soliar ¢ tabao reahizads en las z2omas pilote, 1 con-
ceptuahzacidn de hr gestion Jocal del nesge on el
dmbito resional v apovo para fa aplcacitn sistemdtica
del concepto v de lu experiencia en o zonas de la
regidn

Asimsmo, desde el aip 2000, La Orgamzacion
Fanamericona de s Salad, estd ejecniando el Provecto
Centroamerrcano para Ja Reducaidn de Fa Vulnerabiidad en paises afectados por e
Huracdn Miteh  Fste posecto regional es financiado con fondos ASDE v DFID,

Adn falta docwmentar y sistematizar s expeniencias explieitas en zonas bajo mfloen-
cia de provectos de desarrollo rural y de asistencia téenica que implementan actividades
pata redocn la vulnerabilidad, pero gue no se defmen como proyecios de "gestion local
del riesgo”. y donde esas acciones quedan invisbihizaday, Un proyeeto en Gualeniala.
por ejemplo, instalé un sistema de alerta temprana para controlar incendios cop tores
de vigilancin También hay proyecios imolucrados en ks promocion de metodologias
para el mangio sostenible de Jos tecursos, el manejo de cuencas, la viihizacion de semi-
lins adapladas a fas sequiss. ot Ademas. duranie I viergencia del huracdn Miteh
después de éste, todos [os provectos en la regadn avuduron proveyendo carros 3 botes
para evacuar alectados, transportar comida ¥ agua potable, Hevar enfenmon al hospital.
ek

Astmismo. siguen Hegando nuevas propuestas orentaday a contipuar dando €nfasis a la
reduccitn del nesgo. Bl Banco Mundial imeid. en 1999, vn proyecto en Honduras, en
el gue mvolucra & s mumcipahidades en la realizacion de diagnosticos de riesgo. ucti-
vacion de equipos v su capacriacidn La USAID desca indciar con CARE ua proyecio
a nivel regional centroamencano El PNUD esd asesorando a Jas Comisiones de
Prevencidn v Emergencias, tanto en ¢l dmbito nacional (Panamd, Costa Rica.
Micaragua, Hondurag, Bl Salvador y Guaiemala) conio en of local CEFREDENAC se
propone convertir provectos pilotos de gesidn local de tiesgos en programas
nacionales muh-sectoriales.
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S embargo. ey agencias de cooperacion mternacional
deberfan no sofamente girar fopdos especiales, sino -
bién aplicar prichicas v mecamsmos apropiados en apoyo
4 b reducedn de o vidnerabihidad de a poblacién medi-
ante o desmrolio sostenible v el manejo de nesgo, Esto
erpprezd con 1 introstuectn del concepto “gestion del
riesg’” en sus esiateias, sea para ol medio ambente o
para ol desarrollo en general. B Banco Mundual y el BID
estin emperando a wvelucrar este enfoque en sus
ustraiegies

Por ejemplo, of Banco Mundial tiene como un objetive
de su ostrategia ambiental of de “reduciy la vulnerabili-
dud de riesgos ambientales wmducufos por el ser humano
oy desasires suturales.” Esto se desea tograr mediants
Fay sizuicntes deciones {Bunee Muadial 2000a) .

ST Y Bl g

Aststir o fos clientes para prepararse y responder o
tos desasures natarales, a los mducidos por bumanos
y a los accudentes

Elabarar mapas del andhsis de peligros porencrales,

Identibicar thomcas de planincacidn apropiadas para
Ia prevencitn de desastres y acciones de contingen-
Ch,

Aststir a 1oy gobicnos patu preparar planss que den
FESpUESIas parn mitigar Joy desastres naturales

Desarrollar servicios de gesiion de resgos, ales
COHTEC DEOZLamis Je segurn,

Introducic el riesgo en el coneepto del cosw/benefl-
cio en el foancamento de infraestructura criticn,

Fortalecer un vrdenanuento ferritortal mediante la
unhizacion de perras ambientles urbanus

Uttlizar de manera general la planificacion como
wia hertamienta de prevenci(n
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L BID elubors un Plan de Acerdn para colocar la gestidn del
riesso en of corazon musme de L agenda del desarrollo de la
region, Los rews son dobles: ayudar & los pafses en la adop-
c160 de esquaimay mntegrades de gestion del rresgo v unuvet-
salizar fa gesnon del resgo en las operaciones y acciones del
misme Buanco, La implementavion de oste Plan de Aceidn
meluye actividades como creacidn de sistemas nacronales,
desarroto de una cultura de prevencton. reduceion de fa vul-
nerabilidad de los pobres. paticipacidn del sector privado,
promocuin del ldetazgo v coopetacidn en la tegion, mfor
et sobre e tiesgo para fa toma de decisiones, y por 6li-
me. meorporacion de 1a gesbon de resgos en ks operacionss
de BID

Fn el futuro tas agencias dongntes baterales y multilatera-
hew deberian ivolucar mocho mas ol vigamizaclones
fucitles v al seetor privadoe, promoviendo un didlogo de alto
mivel para que Ia polfuca y 1a legislacido habiliten un mejor
andlests de la vulperatnlidad ¥ de 1o gesudn de la reduccidn
de resges, kEn este didlogo deben participar agencuts de
desarrolloy nacional v regional La meta de edte procesa seria
meorporar -l reduceion de {a valnerabihdad v, por ende, a
presencion de desgsues en un Plan de Besarrollo Nacional,

bn el Cuadro 2 presentamos algonas de las puncipales
poreaciatidades v limitaciones para la gestidn del rieseo gue
presentan oy actores de los provectos de desarroto rural,

Gura pura le Geshon del Biesga en prayecios de desarolie rordl

Lus experiendias de los donantes
se relodionan con:

Minimuzacidn de las péndidas v reduccion
de los efectos directos, indirectos ¥ secun-
darios o externos de log peligros naturales
como una meta del desarroilo sostenible.

Evaluacion de los dafios v las pérdidas
potenciales de los desastres naturales.
Costos y beneficios de una gestitn ade-
cuada de Jos desasires naturales,
incorporacidn do Ja gestidn de los desas-
wes natirales eu la planificacidn del desa-
1olio.

Rewaszru%ma ﬁfimemfz: ediante una

: mpzc%& ¥ &éﬂ@uad¢ mﬁ}sdmemon y partici-

pacitn.

Mitigaeion de Jos desastros matuales
través de econiomias de mercados. &
Crear incentivos que impulsen ta mid-
gacidn de fos desa&m‘{ rza&ur&ie&, .
Inc{:rpmm en el d‘mm d&x pmym.ws Ia& :

msdldas necﬁsan@s ‘pardmitigar %gs dﬁ&ﬁs
gres aa,tumi

Ebtdblemmlenm dg'mecanisings para.
compart}r ¥ rec:upemr cnsmg




Cuadro 2a

Potencialidades y limitaciones de los diferentes actores: Sociedad Civil

Cambios/
Nivel Actores Potencialidades Limitaciones Oportunidades
Actares/agantat/afactados Aczeso hritado 2 racurses fnancierss y humanos # Organizarse en
Sociedad inmediatos que mostraron Macanismos de influencia y toma de decisiones COMItEs de
ocleda , intares an la inreduccion de globales muy debiles o ausenes emergencia por
civil Comunidad actradades de prevencon Cobertura lImitada i barnoopor
{ gobiernos Memona de evientos hstdricos Faita de conocimenta sobre resgos potenciales y ; comunidades
focales Conocimientos tradicianales en posibles acciones de prevencién, coma por ejemplo, | @ Gesuonar
{municipios, ! pravencion y minigacian codigos de construccion, ordenarmiento terrironat i financiamuento
Variaciones en sy percepcion sobre el propio nesge
etc.) y a volnerabldad '
I Actores;agentes/afectados
Inmediatos que mostraron Cobertura tamtada, recurses financienos y humanos @ Utlhzar serllas
interes en fa introducen de hmitados © adsptadas que
ONGs, actmdades de prevencion Mecansmos de influencia y toma de decisiones , resistan sequias, par
organizg- Memora de eventos histéricos glabales muy débiles o ausentes, 2jemplo
. ciones “ Congomientes teadizianales en
' lacales ¥y Pravencion y miugacion.
. ! Maneijc e mplementacion de
; gremiales 1 metodologa y proyectos de
‘ desarrallo
Empresas Accese arecursos financieras y Debil coordinacién con el secror piblico
prrvadas humanos calificados Faltan instancias de intarcambig y incentives,
ACCeso 3 Seguro ]
Brecha en Iz difusién de la iformacion y datos. )
Recursas téenicos, centros de + Faita de un vinculo eperacional gfectvo con " # Establecer un
I . conoccimientas v de generacidn ¢ entdades especializadas del Esmdo y con la socedad b sistenmade
.. |  demnformacén y datos ;  divil y el secvor privado 2 nivel nacional y regronal, momtoren y bases
| Universi- cencficos y especiales . pargla comunicacdn y coordinacdn para la emisidn da datos sohre
|  dadesy | ® Capacdadparaladeteccidnyel ' de prondsticos y diagnosticos en diferentes temas diferentes peligros
' otros monitoreg de eventos t cenbfica sociales mfgrmagign sismica,
extremos ! PranGsticas oportunos y confiables, con defimaién meseorolégca,
| Intarcambia de infarmacion precisa acerca de 1a severdad prevista de un evenio y geogratica
I de ias areas que seran afectadas

Cuadro 2b

Potencialidades y limitaciones de los diferentes actores: Instituciones Internacionales

Nivel . Actores Potencialidades Limitaciones Cambios/
| N i Oportunidades
Asencias ¢ Conotimients de la # Fala de conacimianto en metodos y actvidades # Tomar er cuenta
' Y mecodologia para lograr de prevencion y mitgacian desde el nwa en
proyectos de un desareollo sosterble # Falta de capaciacon, ¢ los recursos humanos los oreyeceos fa
asistericia 1+ @ Memori de desastres en concentos de gesnian de reduccidn de riesgo gesuon del riesgo
Instituciones técmica | ® Dxpenencialmitadaen fa
internacionales respuesta de carto

mrdiana y largo plazas
® Cercamia y vinculacion
: con fog “clentes™

Agencias de # Flexbilidad en ajustar # Procedimientos [2nios ¥ Durocraticos
8 . prestarmos donaciones y ® Caenen de meenuvos para gerentes de
financiamienta proyectos. proyectas de introducir actividades de
muitilateraly | a Cambio de enfasis hacia prevenrian,
hilateral prevencion #® Fala de coordinacon entre los donantas
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Cuadro 2¢

Potencialidades y limitaciones de los diferentes actores:
Instituciones gubernamentales y regionales

e v a s
|
HMivel Actores Potencialidades Limitaciones Cambios/
e : ' 5 : .4 Oportunidades
E # Aysenca de un sistema nacional de prevencion que
Conmisioncs para | # Concarmento y e?qpersencsa I0MY 0 CLONE INSTHHCIONES ¥ OrgaNEzsesnes # Senshizacdn haoa
i ertla fase de emerganca gubermamentales y ONGs de jos diferentes fa sestion ded resga
los preparativos | e Rocursos humanos P por madio de fa
institu- ¥ f'espuﬁst{:f g fa especalzados en rescate ¥ & [ebi vision de prevenclén ¥ de concepros de leUlgﬂClC‘Q yia
clones emergencis provison de una respussta gosion de reducaon de riesge etdutaon
; gubern- nmnediata @ Fale de meercambio ea 2l drdito regional,
omentales # Recurses humanas y financeros imitados
§ #  Debsl capacidad para elaborar acalisig y mapas de
r } . o L wingrabiiniag v reseo
Ministerios de #  Racursos Hinangieras y # Fadta de informacion sobre posibles amenazas y # Tomar s geston dal
los diferentes humanos especializades en ¢ wulnerabilidades FiEsgo en la
ERR ¢t ¢h) i planticacion
seciores [ & mplementacién de :
) . provacos de desarrolla i
" # C(apacdadas parata & Debilidad g0 2 aplicacidn de actradades e ' ¢ Tomar la gestion det
Departamentos i planficacion de proyectos, grevencion an actridsdes y proyecios de resgo en fa
. L PrOgramas ¥ £5UralegAs. desarr offe sostenible. planificason
de planificocidn Congamienio del marco
ghaba dedo yue gsla
o e o o paszride ern i pas |
# Recursos financiecos parael | @ Deb vision de fa prevencion y de conceptos 96 | @ Crearun wstoms e
Bancos de desarralle de f2 regidn gastion de reduccon de riesgo R TR e
P— d " Intgras en rechiccondela | @ Falta de muercambig en g dmibizo cemonal, desastres
Pimm’ E5Grrone pobreza ® Lmuadas capacidades 20 sus recurses humanos
Lies regional (p.gj, ¢ # imalementanion y & Dbl capacidad para slaborar analss y mapss de
regionales BCIE) suparvison de proyectos en 0 wlnerabibdad y niesge corio parm e fa facubiidad :
! i desariolle rural ) LeCaIL y BLondnicd de oy proyectos . -
; # e de a ntogracion D # Gobernabiidag debs @ Dwulgar gl
SICA CENTTOHTErKan & Falta go pasos concretos para laimplomengacion LONOCIMYENTD 5931 &
o del Pl Regwnsd ge Prevencion de Desasiros” i grsren dinresgo
T T8 Concarnerto nel tenm | 8 Deol maren Instrucionzl y Lo gad en ul amiio i # Dvingye s
| 058 DrEYEnCon ‘ regiona | conocmignte som e
i CEPREDENAC & Mango de zran canudad de | @ Plult-zireas en suagenda fortaecer waion, Mison ! Aesten de).esgo
! |J!”)}’CCLQS ¥ QFORIAMAs BN ¥ ersfoque r'eglonal |
i - amliga regong ! !
! # E-oacecan el Sy | i
! Maciena! de Prevenadn en ! :
i_ e o CA0E pals '

. Guto para fo Gestion def fresgo en proyectos de desatrollo rurel

Wk
B

: \..,3&“%/;‘3

.
S

o e 84
i vy wdg ®
L Rk A,

© e, VeE

i
g
;.,'&;y.‘“mw B e

e soh e ae i R

A Ao g e o e e A P

e Ay P e et e et e | s

e et e | e et st



EN EL AMBITO NACIONAL

FI propésito de esta seccidn es presentar un mecanismo para evatuar si los nesgos naturales son y deberfan ser con-
siderados como un asunto umportante para un pais. En caso de que exista una estrategia para el pais, debe comple-
mentarse con un perfil de éste (por ejemplo, asislencia estraldgica al pais desde la perspectiva de los donantes). Donde
extstan perfites rurales. se ncluirdn detailes de la situacion en el pais, a5t como un andlisis de los problemas, riesgos,
tendencias, potencialidades e importancia. Para analizar previamente s1 existe la amenaza de que un evenlo natural
tenga la capacidad de convertirse en un desasue. se pueden utilizar [as preguntas (OEA 1993) de la Matnz 4

Matriz 4
Preguntas claves para analizar si un evento natural puede
provocar un desastre (QEA, 1993)

iExsste una historia de pehigros naturales slanificanives en el drea de estudio?

¢Cudl es la probabilidad de que ocurran peligros naturales durante la eyecucion del proyecto?

51 los puligros son una amenaza, eque se espera respecto a la severidad, frecuencia y
demarcacion de la zona afectada?

iEs vulnerable el drea del proyecto a los peligros naturales? &4 cudles?

tActualmente consutuyen los peligres naturales una iritacién sigmificativa para determinar una
estrategia para el desarrollo y para identificar proyectos?

¢Se reguieren modificacionas en el estudio del proyecto en esta etapa’ (Cudles?

Decisiones importantes que se deben tomar en esta etapa:

Los peligros naturales son {o no son} una amenaza en el drea en cstudio y, por lo tanto, la
constderacion de los peligros deberé (o no debera) ser incluida en el proceso de planificacidn
para ei desarrollo

Las peligros naturales identficados deberdn ser considerados en la definiadn y disedio del
marco de planificacién, el contexte espacial, las metas del estudio y & manejo de los
procedimentos para el proyecto

El plan de trabajo debera incluir les recursos financieros y de personal necesarros para obtener
{a informacion adecuada sobre peligros, en las diversas etapas del disefio del proyecta y su

formulazion,

5/ s& encuentra que los peligros naturales consntuyen una amenaza significauva para el drea en
estudio, deberdn incorporarse esfusrzos de mitgacidn en ¢f disefio det estudio o deberan

proponerse alternativas para el desarrollo

St fa informacidn disponible es insuficients para hacer una recomendacion sobre estas
decisiones durante la msidn prelinea, la pnmera fase deberd inclure el esfuerze necesario de
compilacidn de datos, de tal modo gue puedan formularse las recomendaciones aprepiadas

iCuales medidas de mitigacion no estructurales pueden incluise en [a estrategia de desarrallo?

iEs probable que las medidas estructurales de mingacién tengan que ser consideradas?

iQQué mecanismo se usard para incorporar fa informacién sobre la evaluacion de la
vulnerabilidad en las actividades generales del astudio?

«Las medidas de mitugacidn obstaculizaran la implementacidn del proyecto?

iCudl es el costo social de una decisidn de esta naturalaza?

¢«Cémo y por quién puede la Informacién de la evaluacién ser resumida para la formulacién del
proyecta v la preparacion del plan de accion?

{$e requrare mis informacion sobre eventos pehgrosos ¢ instalaciones criucas en el drea del
proyecto, para la sigwente etapa de formulacion del proyecto®

{Cédmo se recabara esta informacion?

iDebera ser re-evaluado el disefio del marco de planificacion, el contexte espaaial y la
estructura gerencial y deberan ser incorporadas las estraregras de miogacidn en la formulacion
del prayecto y en los planes de acaién?
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