Para evaluar la importancia de los riesgos naturales en el dmbito nacronal, s¢ sugicre consultar a las mstitucrones
involucradas en el andhisis de amenazas naturales, tales como las comisiones nacionales de emergencias; los institu-
tos metecroldgicos; los departamentos de ciencias geolégicas, meteoroldgicas, sismoldgicas e hidroldgicas de las uni-
versidades, empresas privadas y agencias regionales e inlernacionales, tales como CRPREDENAC, CRID, DIRDN,
NOOA. FEMA y CNH.

Matriz 5

Caracteristicas de la informacion que se necesita evaluar
para los fenémenas naturales

Tipo de Terremotos Deslizamiento Huracanes Inundaciones
informacién de tierra de rios
# [Epicentros. ¢ [nventarios. Desprendimien | » Canal y trayecto
® Formaciones # Formacgiones to de tierras. de la
Ubicacién geclogicas. gealagicas. Trayectora. inundacion,
# Pendiente ¢ Llanurade
inundacian
& Clevacion,
¢ Intensidad. & Veloodad de Veloaidad del # Volumen
. Magmtud desplazamiento viento, e Veloadad
Severidad & Aceleracion. Precipitacién. e Tasade
o Desplazarmen crecidas.
to.
# Intervalo de ¢ Recurrendia de Qcurrencia # Periodos
recurrencia terremotos histérica. histSricos de
#» Veloadad de # Regimenes de retorno.
Probabilidad desplazamient precipitacién ¢ Registros de
. 0. e Velocdad de inundaciones.
de ocurrencia .
# Sismucidad destrucadn de ® Recurrencia de
histdrica bordas, los eventos en
el tiempo

Fuente: Masaarell, 199

5t los de~astrey naturales juegan un papel wnportante y
provocan problemas graves y recurrentes para un pais. el
proxmo paso es evaluar suy electos eisectores especi[i-
cos. Al respecto hay dos puntos claves que se deben
mar en cuenia El primero ey disefiar lineamientos sec-
tortales para las dreas de mayor preocupacion El segun-
do punto ey wlentificar dreas o seclores que normalmente
rectben la nmayor parte del financtamienty externo de los
programas v proyecfos nagcionales, como por cjemplo las
dreas de transporte desarrollo rurad y desarrollo de los
recursins humanos  Seodeotitean los objetivos, las
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accwones v las medidas tomadas por los gobiernos, asi
como los tipos dispontbles de apoyo v aswstencia por
parte de los donantes,

Para bnindar apoyo a un sector econdmico ey apropiado
v necesarto ¢onsiderar su vulnerabilidad hacta los fend-
menos naterales ¥ los impactos que 8stos pueden tener
sobre ¢l sector Con la Malriz 6, se pretende disefiar y
establecer los puntos de susceptibthdad v sulnerabihdad
hacia los fendmenos naturales, apuntando algunus
acetones que se podrian realizar para reducirtos.




Matriz 6
Evaluacion de la susceptibilidad y la
vulnerabilidad de un sector

Pérdidas y dafios economicos

El mayor impacto de desastres naturales se puede notar en la parte economica, las pérdidas en
la producaédn y los dafios en infraestructura

Magritud del resgo y costo

*

Evaluacian de danos

Identficacién y registro cualitativo y cuanurativo de la extension, la gravedad y fa localizacion
de los efectos de un evento adverso.

Poblacion y pobreza

. Un desastre natural tene el potencial de afectar el tamafio y la estrucrura de una poblacién y la

| manera en que familias y gobiernos ganan y gastan el dinero. El andlisis de la vulnerabilidad
permite dentficar posibles tendencias de las estrategias para lograr un modo de vida sostenible
{sustainable Ivelthood), estableciendo un punto de partida para la formulacién de proyectos
cdlaves de los diferentas sectores, mediante la retroalimentacion entre sectores y estrategas.

—_—

Tendencias demogrdficas
iEs significativo el crecimiento de la tasa de poblacién?

{Es la estructura de la poblacién importante para el sector?

1Cudl es & tamafo y la composicion de las familias?

Estan wvinculadas o trabajan en este sector farmilias en pobrera?

_Ingreso y gasto

tAfectaran los cambios en ¢l presupuesto del gobierno a este sector?

» (Los desastres naturales aumentaran la demanda y los gastos en inversiones y servicios
espaciales del Estado y disminuiranlos recursos disponibles para otros sectores?

e :Afectarin los cambios fiscales a este sector?

soctal?

¢ (Es posible con un incremento de Impuestos u otres mecanismos financieros que el Estado
pueda pagar los gastos del aumento en las inversiones en infraestructura y en el bienestar

e (Qué otros mecanismos existen en el sector privado para financiar las inversiones para fa
| ___prevencion de desastres y para la reconstruccion de dreas afectadas?

significativo?

# (Producen los cambios en los ingresos y gastos a nivel de las familias un impacte

El apoyo proporcwnado por donantes para el desarrollo rural se

puede dividir tiprcamente en fas signienles dreas:

»  Apoyo directo 3 pequenos productores mediante servicios
como crédito, extension y entrega de insumos bdsicos

»  Provisién de intraestructura {caminos y agua para fiego).

» Desarrollo y fortalecimiento de recursos humanos en dteas
rurales, mediante lx educacidn, et entrenamiento y 1a capa-
citaci6n en dmbitos temdticos cspeciales.

n  Fortalecimiento institucional.

n Desarrollo de un ambiente conducente al desarroilo rurai en
apoyo de mercados y dirigido hacia la politica agricola.

La Figura 3. en la pidgina siguiente
nos ustra oy pasos 4 seguy en la
loma de decrsiones sobre gestion en
priveectos de desarrollo
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Figura 3
Arbol de decisiones para considerar la gestion de la
reduccién del riesgo en el diseno de proyectos

ila amenaza de que un evento
raturaf se convierta en un
desastre es un asunto nacicnalP

<>

ila armenaza de que un evenic Ninguna accidn
natural se convierta an un

desastre es un asunro secrorial ?

«La amenaza de que un evento
natural sea convierta en un
desastre es un asunto para el

preyecto?

tAfectard al provecto un eventa
natural con capacidad de
convertirse en un desastre?

Si
iExiste una capacidad Mo es crucial, segur
Instalada para actuar frente a con pracaucién.
un evento natural? I
|

Si existe una “loller
assumption” (decisién que ne
hace vable ef proyecto) ef

/ proyecto no Sigue.

Si

Mo \ e
l Los beneficios del

proyecto pesan mas gue
los costos de
desastresfmademes

cHay acclones para
reduar el nesgo?

Asegurar que ef disenoc del
proyectc tome en cuenta la
gestdn dal nesge

Implementacidn

Re-cisefar ef proyecto o pararfo.

Evaluaclen de fa forma en que Inclmr‘acr_:one.s para reducir los

fa gestidn de la reduccion del riesgos (se necesirara

resga afecta & progreso del financiamiento adicronal)
proyecto,
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EN PROYECTOS

DE DESARROLLO RURAL

Dada la multi-funcionalidad del secror agropecuario v su importante
papel en la produccion alimentaria, se debe dar reconocuniento 3 estimu-
1o alos productores (pequefios y grandes) por los diferenies servictos que
proveen Se requiere un entoque multsectorial e ntegral de la economia
rural orentado a diversificar las achvidades, asi como a crear nucvas
fuentes de mgreso y croplee para poder competir con las draas urbanas
industeiatizadas

Clrol y [a tarea del sector agricola en el desarrollo sostenible. no se puede
sobrestimar En otios pafses. como pot ejemplho en Europa, existen politi-
cas de subvenciones directas, las cuales destacan y honran la miston del
sectar agropecuarto v La funcion del wso ¥ 12 conservacién del medio
ambiente,

Matriz 7
Pasos para el desarrollo rural

Analisis

Paso Respuesta Instrumento

® (La amenaza de que un cvento
natural tenga la capacidad de
convertrse en un desastre, es un
asunto que afecta al pais?

® |dentficar y establecer el grado de
suscepubilidad y vulnerabilidad y
diseriar intervenciones_

:

Intervenciones

® Mejorar el capital humane, incluyende. donde sea posible, un
componente de prevencion de desastres en proyectos ya en
implementacion

¢ Brindar asistencra a los grupos vuinerables, mejorar las opertunidades de

. ngresos para |as mujeres, ensefar z elaborar plares de emergencia a
mivel local, proveer mtervenciones de sistemas de alerta remprana
{SAT;

# Incluir la educacidn sobre [a gastion de fa reduccion de nesgo e
intervencienes an proyecios de desarrollo rural

® Re-orientar los programas, de manera que tomen en cuenta los
wmpactes de los desastres naturales

Areas rurales en
situaciones de riesgos
especiales

Al analizar ¢l impacto de log

desastres naturales en el sector

rural, se deben tomar en cuenta
los siguientes puntos que deben
reflejarse luego en fa informacidn

de la Matriz 7:

» La caracterfstica bdsica dc l1a
produccién para la subsisten-
cia es una estrecha refacion
entre las actividades generales
del hogar (por ejemplo, el
cuidade y proteceion de los
nifivs, la recreacion, las rela-
ciones det apoyo entre miem-
bros, el mantenimiento del
hogar, ¢l proceso de la comi-
da) y la produccidn agricols y
pecuaria para la alimentacién
de tos miembros del hogar.

m Pocas dreas rurafes son com-

pletamente autosuficientes. La
mayori estd en contacto con
la economia y fa sociedad
nactonal, por ejemplo, con el
mercadee de productos o arte-
sanfas, mediante la compra de
nsumos, el pago de impuestos
¥ la participacién en el merca-
do laboral durante periodos
temporales {migractones labo-
rafes).

» La poblacidn rural combina pa

rango de actividades para
lograr modos de vida
sostenibles (sustainable liveli-
haods},
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Las proposiciones determinantes
para incorporar 1a mformacton
sobie los peligros maturakes a los
proyectos de mversién en agricul-
turd ¢ presentan en ¢l rectadro
adjuntao.

En la Matriz & <e prescnfan algunas
preguntas claves para la formu-
lacién de movectos de desarrollo
rural y decisiones impoitantes que
deben tomarse en la etupa de for-
mulacién de provectos,

En la Matnz 9 de la pdgina siguien-
te. «& detallan los aspectos a tomai
en cuenta en la gesuon del riesgo
en el sector agricola. ESta minz
puede ser utilizada para proyectos
de desarrollo rural en temas como
agricultura, salud. educacion. eic.
Representa 1os puntos mis afecta-
dos por unt evento natural en ¢} drea
agricola

Puntos daves para incorporar la informacién sobre
peligros naturales en proyectos de
inversién agricola.

» Lainformacién sobre el riesgo de los peligros naturales raramente
es considerada en la preparacién de proyectos de inversién en el
sector de la agricultura,

» Los proyectos sobre agricultura pueden sufnr pérdidas severas por
causa de los peligros naturales, las cuales pueden tener serias impli-
caciones sectoriales e intersectoriales.

s La consideracién adecuada de los temas sobre peligros narurales en
ia preparacion de proyectos, particularmente durante la ctapa de
formulacién, puede reducir grandemente la vuinerabilidad de las
inversiones y minumizar las pérdidas humanas y econémicas.

» Mientras que la informacion bisica sobre peligros naturales ge-
neralmente estd disponible, una informacidén mds especifica y
sofisticada sobre nesgo y vuinerabilidad puede ser econdmica-
mente generada y usada en las diferentes etapas de la planificacidn
para el desarrollo.

= Varios métodos analiticos estin disponibles para smcorporar la
informacion sobre riesgo de los peligros naturales en Ia gvaluacion
de los proyectos de inversién en agriculivra,

Matriz 8

Preguntas claves para la formulacion de un Proyecto

» (Hasta qué grado los peligros presentan un riesgo significauvo a los proyectos para el
desarrallo, existentes ¢ propuascos?.

s (s suficente la informacién resultante de la primera fase para proceder con la formulacion del
proyecto de mversién? iSi no es asi, se llevaran a cabo actividades adicionales de evaluacién
dentro o fuera del estudie de planificacidn?

o iCudles areas deberan ser incluidas en cualguier evaluagion adicional?

Decisiones importantes que deben tomarse en esta etapa:

del proyecto?

o iQuign serd responsable de incorporar informacidn adicional en las actvidades de formulacion

e (Hay ciertas medidas de mmgacién no ; estructurales que deberian ser \ncludas en 2
formuliacién de los proyectos de inversion, tales como reglamentacion del uso del terreno. et

establecimiento de sistemas de alerta y [a creacién de organizaciones orientadas al pehgro?

® iDeberan ser consideradas las medidas estructurales de mitigacién como parte del proyecto de
nversion? iCuanto costardn? éSon facuibles econdmica, socal y politicamenta?

® iQuien llevard a cabo las medidas de mitigacién identificadas en el proyecie? iCodmo y por
quién se incorporaré la informacién de niesgo en fos documentos del estudio?

¢ (Qué actividades complementanas deberé reahizar el equipo del proyecte para maximizar el
use de la evaluacidn del pehigro y de la infoermacion sobre mitigacien por los posibles
financiadores y por las mstitucicnes orientadas a los desastres?
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Matriz 9

Inclusién de la gestién del riesgo en el sector agricola

Asunto Problemas potenciales Posibles respuestas
Muerte de personas
. Anéhsis y perfiles de vuinerabili-
Separacian temporal o desintegracion de las ,
dad desagregades por génerc y
farmilias,
edad.
. an de planes
Cuestiones Revisia p tomand,o en
- Inciemento de las migraciones locales, cuenta cambios, claboracion de
demograficas .
nacionales y regionales. planes de reconstruccién,
creacion de empleos en areas
afecradas,
. . Andlisis y perfiles de
Cambios &n la composicien demogrifica v P
o s vulnerabildad desagregados por
{mueren mas nifos, hambres). .
género v edad.
Pérdidas en la produccidn agricola Metodologias adapradas.
Semillas, almacigos y viveros. Semillas adecuadas.
Cultivos aptos para el area
Plantaciones de cultives permanentes o aprosp
Pardidas geografica.
directas .
Reduccion en el pie de cria, debide a la muerte Razas aptas para chmas
0 2 la venta ebligada por la crisis. extremos
Pérdidas de viviendas, fincas, almacenes, atc, Ordenamiento territorial
Bajos mveles en el ngreso sectoral Paliticas de creacién de empleo.
Sistermas de alerta termprana
(SAT) para el sector
Segunidad de alimentacién local y/o nacional en Integracion de la ayuda
riesgo, alimentaria con el concepto de la
seguridad alimenrara.
. {ver Anexo 6)
Planes sectorales para creacion
. Bajo emplec en el sector,
Economia de emplec
reso de monada erapara
Ingreso extraniera p Programas especiales
exportaciones
Actvidades para combatr la
Pobreza. pobreza con enfasis en e
desarroilo rural.
Anansis de beneficio/costo,
. mcluyendo ios costas de posibles
Inversiones publicas y privadas.
riesgos naturales y los beneficins
de una potencial prevencion
Inadecuadas redes de estaciones meteorologicas | Ver Sistemas de Infarmacien
Clima para la deteccion, el monitoreo y loy Geografica de otres paises a
prondsticos nivel regional
Dafas en 1a infraestructura, con fa consecuencia
det mal estado de los camines o la interrupcidn Ruras aleernativas y planes de
Infraestructura completa de carreteras witales para el ransporte | contigencia

y el comercio

Dafias en las lingas de mwerconexion elecinca

Planes de contigencia
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Otra informacién necesaria para el sector agricola

Para tograr apreciar las vulnerabilidades y las capacidades del sector agricola (Banco Mundial, 2000b), se requiere
udemis de (nformacion bisica adicional sobre medio ambiente, recursos humanos. crecimiento, mfraestructura y

educacion. Esta wnformacidn se puede obtener a través de las siguientes preguntas

Matriz 10
Preguntas claves sobre Medio Ambiente

iQué tipos de presiones existen que contribuyen a un manejo no
sostenible de los recursos narurales, como por ejemplo pobreza.
necesidad de lefa, desequilibrio en el uso de fernfizantes y
manejo de Ia finca con pricticas generalmente inadecuadas?

{Cuiles son los asuntos urgentes de la degradacién det media
ambiente, por ejemplo: la contarminacion del agua, la degradacion de
la marra, la reforestacién, el bajo nivel de biodiversidad?

{Tienen acceso los pobres rurales a los recursos naturales comunes y
como ayuda la presente estructura legal e institucional a que se dé
este acceso?

{Cudles practicas tradicionales del manejo de la tierra todavia existen?

Se promueve/permire of uso de insumos comerciales y organicos y se
favorece ¢l logro de |a eficacia en la produccién sostenible?

¢<Las presentes instituciones y legislacidn establecen y proregen los
derechos sobra el uso de los recursos naturales?

{Cudles politicas prormueven o inhiben un manejo adecuado de los
recursos naturales en el dmbito de ia finca, que incluya el manejo de
la tierra, ef agua, las cuencas y tos bosques ¥ 1a preservacion de la
biodiversidad?

Datos importantes: Sivtemas para
el manejo de terras, cuencas, agud,
tirbolefbosque, etc ; estado de
degradacion del suelo, los drboles,
el bosque v Ia brodiversudud, ofectn
de fa sedimentacion en fas ciencas
de depdsitos principales ¥ salinidad
en dreas de riego, indice de polu-
cuin gn los rios principales, frecien-
cit de calamidades naturales (tafes
come sequiny, tnundaciones, hurg-
canes, terremalos, ¢ic ), aceese de
fos pobres a sus recursos comunes
naturales

Cada impado identificado

El andlisis ambiental se referird al estudio de {as caracteris-
ticas du todo el termitorio que sea susceptible ¢ influenciadao,
directa o mdirectamente v de manera sensible. por la cons-
(ruceion de obras  En cuanto a los tmpactos de la obra, stos
pucden ser megatnos o positivos v temporales o perma-

nentes, pueden afectar medioy naturales o wicluso medios
ANLIOPICOS

so debe analizor en cuanto a:

Area de influencia.
Percepci6n duecta o indirecta.
Grado de reversibilidad.
Duracion.

Asoclari6n con otras acciones que
deterioran el media.

oo o Bl PR . =,
Suséépiinlidad del medio.
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Matriz 11
Preguntas claves sobre el Crecimiento

e Cuil es la estructura de la agricultura y la contribucion de la
agricultura a la economia local y nacional?

e (Cudles vinculos existen, y qué tan fuertes son, entre |a agriculturay
el sector afuera da las fincas y entre &l mercado rural y la economia
doméstica, urbana e internacional?

& iComo se reflejan estos vinculos en la composicidn def ingreso del

Datos importantes:

Sustemu de produccion agricola,
zonas agro-chimdticas y tpos de
suelo (mapas que mdiguen la proba-
bilidad de sequias, tncendios, inun-
daciones, ete.), riego (mapas con
superficte v tierra de gran potencia).

hogar/finca?

mapas sobre ef mayor uso de fa

# iCudles son los indicadores de la productividad en la agricultura?

frerru; proporcion de tivrra/mano de

produccidn agricola?

& iQué tan productives y sostenibles son los meétodes actuales dela

ohra; tamaito promedio de las fincas
de lus famlia; magniud de la frag-
mentacion, contribucion de la agri-
ctftera al PIB (emplea, importucion

Datos importantes:

Poblucion agrfl vl con aueesu o cen-
treon Besecon de salud toa de alfaben-
zacion de adulios {global, de varones,
de mugeres), indices de matricitla en
la educacidn primearia { global, de
varones, de mujeres), generacidon de
unportanies tecnologius v su transfe-
renc i entre campesings duranie fos
HLEERTens CHCO (NS

y exportacion); wasa de crecimiento
de ta agricultura y el sector no agri-
cola, inva de crecimento del valor agregade por trabaadores en la ayricultura v en
el sector no agricola iasa de crecumiento v porcentage de la comercializacion de
articulos importantes: contribucidn de la produccion a la seguridad alimentana;
altmentos domésticos 1 su demandu, vinculo del mercado con el sistema de lu pro-
duccisn riral agricola v no agricola, importancia refanva del empleo no agrivola y
empresas privadas vinculadas con el sector, indicadores de lus ventgjos comparat-
vas de lo agricultura,

Matriz 12

Preguntas claves sobre Recursos Humanos

e ilas inversiones pablicas y los modelos de gastos por servicios
sociales y productivos discriminan a la poblacién rural y agricola en su
acceso a los semicios de educacidn, salud, auricidn. invescgacdm,
extension, etc,?

® (A qué drea ha dirigido el Estado/Gobierno los gastos en servicios
basicos sociales, por gjemplo: a la educacion primaria en areas
rurales con enfoque de género, al establecimiento de prograrmas para
mejorar la nutnicién infantl, etc.

® (Existen programas especiales para establecer una red de seguros a
corto plazo para el sector agricola y los /pobres rurales?

# (Cuales modelos de programas de inversion piblica existen para
mejorar fa calidad de |os recursos humnanos en éreas rurales, como
por ejemplo en alfabetizacién, salud y nutncién, movilidad del
trabajo?
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Matriz I3
Preguntas claves sobre Infraestructura

#» iComo el acceso a infraestructura basica rural (caminos rurales
conectados a los caminos principales, comunicaciones, electrificacion,
agua potable e higienizacion) intibe el desarrolio de mercados de
insumo/produccién y comercializacién de la agricultisra y, por
consiguiente, [a integracion del sector agricola con un marco mas
amplio ¥ con las economias internacionales?

o (Cudl es la importancia de la contribucién de la infraestructura basica
rural a la progductividad y ejecucién de una produccion agricola clave

Datos importantes: Denudad e
caminos rrales por cudu 100 4m2,

El andlisis que se ha de
realizar con respecto al
impacio de los peligros
naturales en las obras de
infraestructura, deberia
considerarse en todas las
fases del prayecto Sin
embarga, deben conside-
rarse en este punto 1os
factores prezentados en
la Matnz 14.

importante? o
accese a mercados pablicos v a
# :Promueven o inhiben los programas de inversién piblica el enfoque cualgiier medio de fransporte; pie-
de cadenas entre (2 agricultura y el sector no agricola? iPor qué? Plos con accese a electiiadad, 1adios
per edpiia, poblecian agricala con
& (Cuiles son los modelos (compuosiaidn y eficacia) de la inversion accesa a agua potable « niveles ade-
publica programada en areas rurates, come por giemplo en caminos cuudos de higiene,
rurales?

Matriz 14

Factores que se deben considerar para el andlisis de los impactos

de los peligros naturales en la infraestructura

Incidencia de los eventos naturales en el area de estudio y en las areas de nfluencia

Yuinerabilidad de las estructuras fisicas y de la infraestructura.

Efectividad y costo de considerar medhidas alernativas de mitigacion no contempladas
especificamente en el diseno de cada componente

Alternativas de minigacidn no estructurales

Praguntas Claves:

¢Qué sucederia s1 un tramo alternatvo al que esta en estudio resulta afecrade por un
desastre natural y requiere una reconstruccion que Imphca una Interrupcion por un
pericdo de tiempo prolongade? :

{Que sucederia si la alternativa en estudio atraviesa una zona de probables inundaciones?

«Cudles seran ias consecuencias del cierre prolongadeo de la Gnica carretera que vincula
dos zonas con un gran inlercamtno comercial?

éCuil es la alternativa de mitigacién mas conveniente a adoptar en el disedio?

Bisqueda de rutas akernauvas en caso de interrupaidn

Mayores costos en el transporte debidas a la acurrenca de desastres  pucs |as ratas
alrernas son de mayores distancias, lo que implica gastar mas en la comp a de combustible

Vanacion de los flujos por modificacién de las condiciones socipeconomicas regionales
debide ala ocurrencia de desastres (afectacidn de actidades productivas en el mediang y
large plazos. migraciones, elc ) i
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La importancta del sector educauvo es evidente para lograr un desarrollo sostenible y reducir el nesgo. Tomando en
cuenta que los jovenes aprenden mds rdpido e implementan Jas {ecciones en forma comprensible y a largo plazo, es
fundaments! 1ntroducir el conceple de la reduceidn del riesgo en las eseuelas primarias y secundarias, Ademds, los
nunios pueden influrr sustancialmente en la educacion de sus padres.  También se deben iatroducr, en los curriculos
académicos de las umiversidades en la regidn, programas de maestria en el tema y cursos sobre ésie en otras carreras
de los sectores afectados y vinculados.

Matriz 15
Inclusion de la gestion del riesgo en el sector educativo
Asunto Problemas potenciales Respuestas
Incremento de las migraciones en fos | Revisar estrategias para
ambitos lecal, nacional y regional. promocionar el empleo rural.
. Elaborar planes de
Cuestiones Orrfandad. contingenpcia
demogrificas )
. Intreducir en los curriculos
Cambio de fa composicidn )
. M académicos ascolares la
demogrifica (mueren mas nifos). ) .
prevencion del riesgo.
. ; Provision de apoyo a los
Estudiantes no pueden ir a la escuela. .
estudiantes pobres.
Apoyo ala familia
Demanda de trabajo por parte de poy Y
ia comunidades mediants
adolescentes y nifios
programas flexibies
. Creacidn de mecanismos para
Presupuestos pablicas iimitados. .
. incluir al secrar privado.
Economia
Actividades para cambatir la
Pobreza, pobreza con énfasis en los
estudiantes.
Creacion de diferentes
Falta de incentives para mitigar
incentivos (monetarlos Y no
activamente.
monecarios) para ntroduar
mversiones &n la prevencién,
Falta de cultura respecto de la _
X Inigio de campanas en
prevencion, debida a la costumbrre de .
N comunicacidn soial y cambio
esperar siempre el recibimienta de
. de cultura de prevencion.
Equidad ayuda.
. | manda
Falta del enfoque de génera en los Respuestas para las demandas
) y necesidades de los
estudiantes y las mujeres.
estudiantes
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A modo de conclusidn pari esle apartado.  presentamos
La Matriz 16 con pusibles estrategias a seguir para reducic
1o valnerabdidad e el sector agricola

Matriz 16
Posibles estrategias para reducir la vulnerabilidad

en el sector agricola

| # Planes estratégicos para ef sector en los ambitos local, nacional y

i regional.

& Adaptacion de las pacticas agricolas (silvicultura, ganaderia, uso de
suelo, etc).

& Manejo integrado de cuencas hidrograficas.

# Investigacion cientifica (SIG, monitoreo de los dates climéticos,
sismico, volcdnico, etc.)

¢ Sistematizacién de buenas practicas (Establecer "centro de
conecimiento”, flujo de informacian, quien y coma lo usan, etc.)

¢ Sistemas de alerta temprana (SAT) para incendios forestales e
inundaciones

¢ Fortaleamiento de capacidades locales y elaboracién de planes de

emergencia a nivel local,

Fortalecimiento institucional,

Elaboracién de mapas de vulnerabilidad a escalas nacional y local.

Lineamientos de politicas y asistencia técnica en €l ordenamisnco

territorial regional.

# Cddigo de construccion, planificacidn de asentamiento en los
capitales, municipios etc.

o Crear procesos de cambio de cultura y educacidn comunitaria de
prevencidn y apcyo en campanas de divulgacién de informacion.

# Conservacion de las cuencas hidrograficas, con el fin de evitar el
proceso de erosidn e inestabilidad de laderas, {as inundaciones, los
deslizamientos y las avalanchas.

Sisternas de irrigacidn y canalizacién de aguas para evitar sequias.
Politicas y legislacion tendientes a pianificar el desarrollo del pais a
nivel socio-espacial.

|_# Programas para el control de vectores: segun antecedentes y regién.

. # Programas de prevencién y combate de incendias, control de
materiales quimicos o radioactivos en sitios estratégicos.

& Mérodos de conservacién y uso de los recursos naturales.

¢ Programas de investigacién de los fenémenos potencialmente

____peirgrosos.

| # Elaboracion de mapas de amenazas.

| ® Programas de educacion y capacitacion en ef tema de desastres

! dirigida a organizaciones y la poblacidon en general.

' » Lista de la legislacion, planificacion y estimulos fiscaltes y financieros.

; relacionados con fa vulnerabilidad

(@ Seguro

e e

— - -
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EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA
DE LOS CONSULTORES (TDR}

La importancta de incluir el enfoque de la gesnon de la
reduccidn del riesgo en proyectos v en los TDR de los
consultores, como recientemente se ha hecho con el
enfoque de género. se debe a su transversalidad, coberen-
c1a e mtegralidad. Esto no significa que los consuliores
deberian tener el grado académico de maestria en el
manejo de desastres (existen muy pocos consultores con
est formacidn, sino que todos los consultores que tra-
bajan en las drens especilicas del desarrollo 1ural
deberfan saber cudl informacion se requicre y donde y
con quién puzden obtenerla para incluirla en el disefio de
un proyecto de desarrollo rural. La meta a largo plazo
deberfa ser sensibnhizar a todos los wvolucrados ¢én ¢l
tema de la gestion de la reduceidn del riesgo. como por
gjemplo a los consultores. los gerentes de operacion de
proyectos, los directores, los coordinadores de dilerentes
componentes. {0y especialistas en los ministertos, ete,

Se debe prestur alencion constante a la 1educcion de la
vulnerabilidad en las politicas, las estratcgias y las mter-
venciones de desarrollo con las siguientes prioridades
estratégieas.

= Reductr la vulnerabilidad de los efectos de los even-
tos naturales. de manera que éstos no s€ conviertan
en un desastre (por ejemplo, mediante el manejo
sostenible de los Tecursos naturales y el manejo de
cuencas).

s Hubditar los diferentes sectores de
manera que se reduzca su vulnerahili-
dad haecta los desastres naturales,

o Manejar v reductr las consecuencias de
Low desastres naturales para el desarrolle
social y econémico.

= Mejorar la comprension y el conocimen-
Lo cientifico interdisciplinario sebre el
manejo del riesgo. buscando posibles
nlervenciones, INsUmentos y
metndolngias pata su aplicacion, super-
vision y evaluacion

Tipicamente el roi de los consultores es:

a Llevar a cabo estudios. disefiados para buscar
respuestas a ciertas preguntas y proveer directrices
polfticas

n  Preparar/formular proyectos mediante estudios de
factibilidad ¢ identiticacion.
»  Montorear proyectos.

» Evaluar proyectos.

Los consultores v demds involucrados deberdn reconocer
que existe una vinculacion entre la vulnerabihidad hacia
los desastres naturales y el desarrolio sostenible y que
gste proceso es cireular, pucs el desarrello afecta Ia vul-
nerabilidad hacia tos desastres naturales y la vuinerabili-
dad hacia los desastres naturales afecta el desarrollo. Por
cllo los responsables deberfan conswderar la relevancia de
la gestion de la reduccidn del riesgo.

En la Matriz |7 se muestran una serie de preguntas
claves que nos pueden orientar en la elaboracidn de los
Térmunos de Referencia para los/as consultores/as

e e AP del 1B
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Matriz 17
Preguntas claves para los/as consultores/as

» Qué es la prevencion de desastres y por qué necesita una atencion especial?

¢ Por qué se debe considerar la prevencidn de desastres en fa planificacidn?

Cada insutuadn bi- y multilateral nene una metodologia diferente para la formulacidn de proyectos, pero
todas tratan de lograr un enfoque integral, sostenible y con un marco logico

Referirse a la prevencion de desastres en el reporte:

& ([sun asunto relevante para el pais? ¢Para la region?

® (Es relevante para el sector?

# (FEselevante para el proyecto?

Esto se puede evaluar con las siguientes preguntas:

£5on Jos desastres naturales un asunto relevante para ef proyecto?

#® (Se aumento la degradacdn de los recursos naturales en el area de influencia del proyecto?

& (El proyecto opera en un drea donde las desastres naturales son recurrentes?

# (Depende el proyecro de las inversiones extranjeras (privadas o de la cooperacion internacional y?

éHay probabilided de que el proyecto sea vulnerable a los desastres noturales?

# {Se aumentd la pobreza de la poblacion en general?

& :5on algunos sub-grupos mas vulnerables a los desastres naturales {por ejemplo, hay comunidades
situadas al lado de un rio ¢con recurrentes mundaciones)?

# (Sen algunes grupos perjudicades por el proyecto?

éCudl es el grado de la vuinerabilidad del proyecta?

# :Ewste en |a zona del proyecto informacisn historica sobre desastres naturales?

& (Existen vinculos con entidades gubernamentales especializadas, como por ejemiplo con comisiones
nacionales y locales de emergencias, bomberos, universidades, etc?

Costos del proyecto

» Exisie un seguro que mcluya los desastres naturales para el proyecto y sus empleados?

Mercadeo del proyecto

® (lLos productos del proyecto podrian ser afectados por desastres naturales a través de la pérdida de i
cosecha ¢ de capital humana, natural y fisico o perdidas de ingresos dispombles de los consumidores %
(por ejemplo, agricultura, infraestructura, erc.?

# (El proyecto otorga servicios financieros para personas que, en caso de un desastre natural, reguieren
una readecuacedn de crédito o una reprogramacion de deudas?

Financiamiento del proyecto

# (El proyecto depende del co-financiamiento por parte del sector privado o de otras fuentes de
financiamiento?

Cuande ¢l proyecto estd ¢n su fase de implementacion, y  w ¢ Hay provision de recursos financieros para hacer
s1 ¢ ha identificado como un proyecto en que la gestidn frente a siluaciones wmesperadas?
de la reduccicn del mesgo es un asunto importante, se

) » Existen otros esfuerzos en la regidn onentados a la
debe aphicar la gufa con las sigmentes preguntas:

reduccion del nesgo para la poblacidn o el sector
m ,Se debe informar a la agencia que ejecuta y/o afectado?
implementa el proyecto sobre la probabilidad y vul-

bilidad a los d e JEstan las ennidadesde} Estado v Sociedad Crnl
nerabilidad a los desastres naturales’!

conscientes del problema” ; Exasten

m Sc proveen acciones de educacin/eapacitacion mstrumentos/acuvidades para reducir [a s ulnerabah-
sobre la gestidn de 1a reduccidn del nesgo en el dag”
dmbito local o en el nacional?
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Ua vez que wi pluvedto se ba completado y terminado, of efecto y el impacto que tenis
sobre fa gestidn de Lo reducaién del riesge se debe evaluar Para ello, se deben aplicir fus
stainentes preguntas

2 JSedio un cambio en L percepuadn de los devastres naturales por pate de s
aoblacion en ol drea del provecto? ; 8e puede atnibuir el cambio 2 ki imfluencis del
provecty”?

v Durante Ia mplementacidn del proyeeto, dsie puso arencion especial pata reducir la
vulterabdedad de los grupos margmados, mediunte actividades de prevencion de 1ivs-
gos v de "empoderamiento™

e Habi en ol proyecio un comporente de sducacion/capacitacion dirigido hacia la
gestion de o reduceion ded oesga y hacia la reduccidn de I valnerabilidud”

Matriz 18
Impacto del proyecto sobre los eventos naturales

Participacién de grupos especificos

# (F proyecio fortalece la capacdad de organizacion incerna de un
areafromunidad/insttucidn? iComaol

Infroestruciura | movilidad de jo poblocién en general,|

# (El proyecto aumencra la movilidad de fa poblacion, por eemplo
para el comercio?

& (El proyecto aumentard el acceso a infraestructura socal ©
instituaonal? !

Pobreza y grupos con desventajas

& Tiene of provecro ef efecto de que ciertos grupoes resulitan
perjudicados o con desventajas, por efemplo que son relocalizados
por ta construcaidn de un dique © gus pierden oporturidades de
| ngresos?

e (S larespucsta 3 la pregunta antenor es afirmativa, se pueden
realizar acciones de prevendion O 5 pusden encorntrar fuentes
aleernativas de angreso’

e (Afecrara el proyecto la descentralizacion de la toma de
decisiones’

_ Medio ambiente o

para la pablacion meta en forma msostenible?

# iAfectard of provecto of accese a cuplguier upo de acovidad de
. educacion/capaciaaon sobre el mango sostemble de log recursos

|

|

:

;

& [Afecrard el proyecto el acceso al uso de los recursos raturales %
i

|

|

naturales? :

5
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