5. EL FENOMENO DE EL NINO 1997-1998 Y SU IMPACTO SOBRE EL SECTOR
AGROPECUARIO

51 El fendmeno de El Nifio 1997-1998 y e sector agropecuario

El fenébmeno de El Nifio 1997-1998 se manifesto con especial reciedumbre sobre € sector agropecuario
alo largo de Centroamérica, con efectos de diversa indole, producto de las condiciones imperantes en
cada region climética 'y de las caracteristicas propias de cada actividad. Un aspecto que debe tenerse en
cuenta es la situacion de los microclimas, que dieron lugar a casos, en una misma region y en zonas
ubicadas a corta distancia entre si, caracterizados por condiciones totalmente diferentes, para €
desarrollo de un mismo cultivo.

Otro aspecto importante es que durante la evolucién del fendmeno, se presentaron diferentes etapas que
dependiendo de su intensidad y duracion perjudicaron o beneficiaron a las actividades productivas.
Durante la época Iluviosa (invierno), se presentaron lluvias irregulares e intensas en periodos muy cortos,
que incluso provocaron inundaciones seguidas de periodos secos prolongados, que afectaron muchas de
las actividades, en especial respecto de los granos basicos y perjudicaron a miles de productores. En la
época seca (verano), se declar6 una fuerte sequia, siendo éste € periodo més critico, ya que la
temperatura alcanzd niveles muy superiores a promedio, condicion que, unida a fuertes vientos, ayudé a
una mayor evaporacion y, por lo tanto, a una menor disponibilidad de agua para €l riego y abrevaderos
parad ganado.

El sector pesquero se vio seriamente afectado a aumentar la temperatura del mar y darse un
desplazamiento de las especies, 1o que disminuy6 los niveles de captura, especialmente en la pesca
artesanal, e incremento los costos debido al mayor esfuerzo de captura que debi6 realizarse.

L os meses més criticos fueron marzo, abril y parte de mayo de 1998, cuando las fuentes de agua llegaron
asu nivel minimo y las temperaturas alcanzaron su maximo punto. Este fue el periodo més critico para
la actividad ganadera de carne y de doble proposito, se dio una mayor incidencia de incendios forestales,
se presentaron conflictos por € uso del agua y se incrementaron enfermedades de tipo respiratorio, entre
otras.

De acuerdo con una estimacion de CEPAL, se considera que las pérdidas en e sector agropecuario
llegaron a los US$ 475 millones, las cuales pudieron ser aun muy superiores si no se hubieran tomado
acciones dirigidas areducir los impactos del fenébmeno.

A pesar de que se dieron grandes pérdidas en e desarrollo de este evento, se debe indicar que no todos
los efectos fueron negativos, ya que no se presentaron dafios importantes por temporales en cultivos
como café y banano; si bien algunas plagas y enfermedades se vieron incrementadas en algunas zonas,
otras enfermedades de importancia econdmica se vieron disminuidas, lo que permitio que las
condiciones sanitarias en algunas zonas fueran favorables para algunos cultivos como raices y
tubéreulos, platano y papaya, entre otros. Sin embargo, en otras zonas, la incidencia de algunas plagas
provocO un mayor uso de productos agroquimicos para su control, o que incrementd los costos de
produccion.

Por otra parte, la produccion lechera proveniente del ganado de doble propdsito, en términos generales,
se vio perjudicada.  Sin embargo, en otras zonas, la actividad se vio favorecida, especialmente la
produccion proveniente del ganado lechero especializado ubicado en zonas altas pues a contar con
menor humedad, la incidencia de ciertas enfermedades fue asi mismo menor e incluso en algunos casos
Se reportaron incrementos en la produccion.
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Los dafios en la infraestructura por los temporales y huracanes fueron considerablemente menores; los
caminos vecinales y carreteras se lograron mantener en condiciones mas aceptables que en afos
anteriores y se alcanz6 una mayor cantidad de horas habiles, para € arreglo de caminos y puentes, y €
turismo aumenté considerablemente, aprovechando la mayor cantidad de dias soleados.

5.2 Principales efectos en el sector agropecuario
5.2.1 Sector agricola

El fendmeno de El Nifio que se presentd entre 1997 y 1998 afecto a las actividades agropecuarias, tanto
por la sequia como por las fuertes lluvias en momentos inoportunos, 1o que repercutid en e desarrollo de
los cultivos anuales y dificultd la floracion de los permanentes (caféy frutales, entre otros). Se perdieron
cosechas ya sembradas, se dejaron de sembrar otras por @ efecto climatico, los rendimientos de los
cultivos permanentes se vieron disminuidos, o que no solo incidié en ese periodo, sino que, en algunos
casos, repercutio en las siguientes cosechas.

La produccion de granos basicos fue una de las actividades més afectadas, con serias repercusiones sobre
los ingresos de los agricultores, muchos de los cuales enfrentaron problemas en relacion con su
seguridad alimentaria, por 1o que fue necesaria la ayuda gubernamental y la cooperacion internacional,
para enfrentar  faltante de alimentos de las familias mas afectadas.

Los problemas ocasionados en la produccion agricola, obligaron a una mayor importacion, y como
consecuencia hubo un deterioro de la balanza comercial y un mayor endeudamiento por parte de los
productores al no poder pagar las deudas, se dificultd asi ain més € acceso al crédito y se generd una
menor capacidad productiva para los siguientes ciclos productivos. Asi mismo, increment6 el desempleo
y las migraciones de las zonas rurales a las ciudades e incluso hacia otros paises. Esta situacion obligé a
muchos productores a degradar 10s recursos naturales para subsistir, buscando alimentos o insumos como
lefia para usar o vender.

En Costa Rica, se presentaron situaciones diversas con
la produccion de granos basicos. En e caso de arroz
bajo riego, los rendimientos fueron relativamente |
buenos, aunque estuvieron por debgjo de lo normal.
Debido a un efecto combinado de altas temperaturas
durante todo e ciclo vegetativo, y principalmente |
durante la floracion y formacion del grano, asi como la
presencia de vientos de moderados afuertes en las etapas
de crecimiento y floracion. Los bajos rendimientos
(3,82 t/ha) ddl segundo semestre de 1997 se debieron al
incremento de las temperaturas, principalmente durante
el periodo de la floracidn, y a viento que quemo las 2 S, ;
hojas por friccion. Las condiciones fueron més favorables en el primer semestre de 1998 en que se
lograron rendimientos de 4,42 t/ha.

En zonas de secano, las pérdidas fueron importantes tanto por e déficit, como por lairregularidad en la
disponibilidad de agua, lo que afect6 e desarrollo normal del cultivo. Ademés, desde € punto de vista
patol6gico, la“piricularia’ fue la enfermedad que se presentd con mayor incidencia, provocando entre un
11% y un 25% de dafio en € follaje.
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En la principal zona productora de frijol (zona norte), a inicios del afio 1998, se presentd un exceso de
[luvias durante la época de siembra, |0 que ocasiond que se dejaran de sembrar éreas de producciony la
evolucion posterior del cultivo no fue la mas adecuada. De acuerdo con algunas fuentes en |os cantones
de Los Chiles, Upalay Guatuso, se perdio el 50% de la produccion.

En cafia de azlcar, en algunas zonas |os problemas ocasionados por la sequia provocaron un incremento
en los ataques de carbon (Ustilago scitaminea), asi como de plagas como € gusano falso medidor (Mocis
latipes) y, esporédicamente, la langosta voladora (Schistocerca spp).

Las zonas que contaron con un riego adecuado lograron rendimientos de 80 t/ha. Esto reflga que al
contar con el suministro permanente de agua de riego, € cultivo es capaz de soportar € fendmeno y méas
bien responder a manejo y a la abundancia de radiacion solar, asi como concentrar mejor €l aztcar
(grados Brix).

En la produccion de mango, se esperaba obtener una mayor produccion debido a que se estimo que se
contaria con una época seca claramente definida a partir de la segunda quincena de octubre. Sin
embargo, lasIluvias de finales de octubre y noviembre afectaron la floracion, provocando un atraso en la
produccion de casi dos meses. Ademés disminuyd la polinizacion, debido a una reduccion en la
poblacion de insectos polinizadores. Ello provocd que la produccion fuera disparga, llegandose a
encontrar en un mismo &rbol diferentes estados de desarrollo: floresy frutos.

En El Salvador, la mayoria de |os granos basicos fueron af ectados por la sequia, con pérdidas estimadas
del 25,2% en maiz blanco, sorgo o maicillo 2,7% y en arroz de 9,4%, debido a una disminucién en los
rendimientos en maiz 14%, sorgo 9%, arroz 13% y frijol 8%", los mayores problemas se presentaron en
la zona oriental o Region 1V (Usulutdn, San Miguel, Morazan y La Unidn), donde la sequia fue més
intensa'y abarcd una mayor extension. La caida de los rendimientos fue producto de la sequia que afectd
a los cultivos durante todas sus etapas, asi como en la formacion del grano. Por otra parte, las lluvias
irregulares provocaron pérdida del grano y en algunos casos germinacion del grano en la planta.

Las pérdidas en la produccion de granos provocaron un aumento en las importaciones en 1997,
alcanzando en maiz un incremento del 115%, en frijol del 79% y en arroz del 68%, asi como un aumento
en los precios de todos los granos durante e primer semestre del 1998, especialmente entre marzo y
agosto. Las importaciones crecieron acel eradamente, en parte por la anticipacion del sector privado alas
necesidades dedl pais, sector que también fue incentivado por lineas de crédito proporcionado por algunos
bancos privados parala importacién de granos.

Ademés de los granos basicos, otros productos se vieron seriamente afectados, entre estos, por su
importancia socioeconémica, se pueden mencionar la produccion del café y la cafia de azlicar. La
produccién de café fue afectada primero por la sequia de los meses de julio y agosto y adicionalmente
por las lluvias anormales en noviembre, que causaron la caida prematura del grano, reduciendo su
rendimiento. En total, la produccion fue 17,1% menor que la esperada. En € caso del azlcar, la mayor
parte de las areas de produccion de cafia estén ubicadas en éreas que no fueron afectadas por la sequia,
pero las lluvias de noviembre provocaron que la cafia absorbiera mas agua de o normal, reduciéndose
los rendimientos de la industria. Se estima que la produccién de azdcar |legoé a ser un 11,2% menor que
la esperada.

Finalmente, se debe indicar que la produccion de granos basicos se vio afectada en un 25%, en relacion con 1o
esperado, significando esto pérdidas de US$ 62,5 millones. En productos como café, azlcar y pesca, las pérdidas
fueron de US$ 135,75 millones, haciendo un total de US$ 200 millones, que representaron el 1,6% del PIB. Esta
situacion repercutio sobre € empleo y los ingresos familiares y afectd la seguridad alimentaria de la poblacién, por

'Es probable que el programa del CENTA, de canje de semilla certificada por semilla de consumo en el maiz blanco y frijol en
1997, haya contribuido alimitar el efecto en el frijol y ayudado también a prevenir un impacto alin mayor en el maiz blanco.
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lo que fue necesario entregar alimentos para unas 4500 familias, con mas 27 mil personas, con raciones de frijoles,
maiz, arroz y aceite.

En Guatemala, la sequia provocada por El Nifio afectd en algunas zonas hasta un 80% e rendimiento
de la produccion de frijol, causando aborto de la floracion, lo que disminuy6 la formacion de grano. En
el caso de la produccién de maiz, la primera siembra, que es la mas importante, experimento6 pérdidas de
rendimiento y disminucion en la calidad de la semilla relacionada con e tamafio del grano, menor peso
especificoy mal aspecto.

La produccion de arroz se desarrolla en € pais bajo condiciones de mayor disponibilidad y acceso a
crédito y tecnologia, debido principalmente a que es realizada por agricultores bajo e enfoque
empresarial e integrando € cultivo a la cadena agroproductiva. El cultivo, en la mayoria de los casos, se
desarrolla en zonas con rangos de precipitacion adecuada y en exceso. Los sudos generalmente
presentan buenas condiciones para € mango agrondmico, planos y mecanizables. Por efecto de la
sequia se requirio la aplicacion de riego complementario, a pesar de lo cual se present6 una disminucién
enla calidad dela semillay seincrementd e nimero de plagas, causando pérdidas econdmicas.

La sequia provoca pérdida de calidad en € grano de arroz (grano yesoso), |0 que es castigado por la
industria con un menor precio, que puede alcanzar hasta del 23% en relacién con € precio de mercado;
por otra parte, incrementd la poblacidn de insectos que causan dafios econdmicos, tales como la chinche
delos cereales y la novia del arroz (Sogata orizicola), su control requirié incrementar las aplicaciones de
insecticidas, aumentando los costos de produccion. De acuerdo con € MAGA (1997), las pérdidas
llegaron a 4029 t, lo que representd una disminucion del 19% respecto de lo logrado en la cosecha de
1995-1996. Los Departamentos que reportaron las mayores pérdidas fueron San Marcos, Santa Rosa,
Jutiapay Quetzaltenango (zona sur).

Otro cultivo importante, la cafia de azlcar, requirié de riego suplementario, |0 que aumentd los costos.
Ademas, debio enfrentar € incremento de la plaga de ratas y de insectos como la chinche salivoso, que
provocaron grandes dafios. Debido a la prolongacion del periodo de lluvia en los meses de octubre y
noviembre, los niveles fredticos de los suelos dificultaron e ingreso de la maquinaria agricola y
camiones para transporte, 0 que provoco atrasos en € inicio de la zafra 'y deficiencia en los ingenios.
Por su parte, cultivos como el caféy el banano no reportaron dafios directos significativos por efectos del
fendmeno de El Nifio.

En hortalizas como la papa, d tomatey € repollo, se presentaron fuertes pérdidas. En la papa, € mayor
efecto fueron los bajos rendimientos (entre e 30 y 40% en zonas paperas ubicadas en Quetzaltenango y
San Marcos), la sequia indujo a la floracion temprana, que afecté la calidad del producto, o que provocd
un menor precio alaventa. En el caso del tomate, en la primera época de siembra se present6 una mayor
incidencia de virosis, causada por la mosca blanca, con pérdidas en rendimiento desde 40% hasta 50% e
incremento en los costos por aplicacion adicional de plaguicidas. En repollo, e mayor problema fue la
alta incidencia de plagas, como e falso medidor, la palomilla dorso de diamante, el gusano anillado de
las colesy d pulgon delas coles.

Cultivos como € aonjoli, la arveja china, e brocoli, d melon y otros, reportaron dafios tales como:
disminucion de calidad del producto, alta incidencia de plagas, aplicaciones adicionales de plaguicidas,
enfermedades foliares y fungosas, incorporacion de riegos suplementarios e incremento en costos de
produccion.

En Hondur as, la produccion de granos basicos (maiz y frijol) se vio seriamente afectada. La dispersion

de las lluvias ocasion0 que se prepararan tierras para cultivos, pero se retraso la fecha de siembra; esta
dispersion generd pérdidas en la germinacion, por un menor desarrollo del cultivo.
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En los ciclos de primera y postrera, la produccion de maicillo o sorgo fue inferior a la media, debido a
las pérdidas de las cosechas de primera. La disminucion en la produccién de arroz fue en menor grado,
dado que la mayor parte de este cultivo se lleva a cabo mediante inundacion y es realizada en la zona
norte. En el centro y noreste donde los efectos de la sequia fueron menos intensos, la produccion de
cultivos como hortalizas fue menos afectada. También se tradujeron grandes pérdidas en aquellos
productos de exportacion como: cafia de azticar, meldn y en cultivos diversos en todo € pais.

L as plantaciones de banano en la zona norte del pais fueron afectadas durante el mes de febrero de 1998
por la ola de calor, ademés de los fuertes vientos provocados por turbonadas, causaron el acame en las
plantaciones, y ocasionaron grandes pérdidas.

El cultivo del café fue impactado notoriamente, dado que la falta de agua provocd estrés en las
plantaciones retrasando la floracion y por consiguiente la produccion.

En Nicaragua, € sector agricola experimentd un incremento del 8,3% en e valor bruto de la
produccién, debido a positivo comportamiento de los rubros de exportacion, que compensaron y
superaron las pérdidas en la produccion de los rubros de consumo interno. El crecimiento en la mayoria
de los productos respondi6 bésicamente a aumentos en las &reas sembradas, por cuanto la sequia redujo
los rendimientos en todos | os casos.

Los resultados de la cosecha cafetalera fueron la clave en e comportamiento agregado de los cultivos de
exportacion. En efecto, el café participo con @ 42% en la composicion del valor bruto de la produccion
agricola'y con e 63% en la de los rubros de exportacion, reflejando asi e resultado de la incorporacion
de areas renovadas en los Ultimos afios. A pesar de los problemas climatol 6gicos, también registraron
crecimientos la cafia de azlcar, € mani y € tabaco, aunque decrecieron € algodon, e aonjoli y €
banano.

No obstante e crecimiento global, en e ciclo agricola 1997-1998 se evidencié la vulnerabilidad
climética de la agricultura. El fenébmeno de El Nifio afectd principalmente las zonas secas del pais
reduciendo la expectativa de crecimiento sectorial esperado, sobre todo para granos basicos.

Es importante seflalar que e grueso de los cultivos, exceptuando las oleaginosas, se localizan
fundamentalmente en la zona semihimeda del pais, donde no existe canicula y la afectacion del
fendmeno de El Nifio fue menor. Tanto la cosecha de café como la siembra de postrera de granos
basicos y la mayor parte de la actividad ganadera, se desarrollan en esta zona, |o que permite que los
dafios por el fendmeno de El Nifio no acancen las proporciones que se dan en otras zonas.

A pesar de que la mayor parte de la produccion de granos bésicos se obtiene de la cosecha conocida
como postrera y apante y éstas se desarrollan principalmente en la zona semihimeda, las pérdidas
provocadas por El Nifio redujeron € ritmo de crecimiento sectorial esperado ainicios del ciclo agricola

Los dafios causados a nivel nacional, provocaron una merma apreciable en la produccion de granos
basicos, 1o que repercutié en la reduccién de la of erta respectiva.

En este sentido, del total sembrado de maiz se perdieron 137.535 hectéreas, equivalentes al 37%. En
frijol se sembraron 231.146 hectéreas, perdiéndose un total de 98.040 hectéreas, equivalentes al 42%.
Las siembras més afectadas fueron las de primera, con e 24% y apante con € 73% de las 110.323
hectdreas sembradas. En sorgo millon, de 23.484 hectéreas sembradas, se perdieron 6937 que
representan un 29%. Las siembras més afectadas fueron las de primera, que alcanzan & 35% de pérdida.
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Los efectos de la sequia fueron més fuertes en la zona seca y en e occidente del pais, donde no solo se
afecta la produccion de granos basicos, sino también las de gonjoli, algodon y banano. La cafia de
azUcar resultd menos afectada, por ser un cultivo fundamentalmente bajo riego y en expansion de su area
bajo cultivo. El efecto de la sequia, no obstante, se hizo sentir en leves caidas de los rendimientos
esperados de la cafia de azucar y de la produccion de azlcar, sin menoscabo de un incremento en la
produccién de casi tres por ciento.

En Panamd, las pérdidas del sector agricola superaron los US$ 13 millones, siendo los rubros més
afectados € arroz mecanizado, maiz mecanizado, tomate industrial, sandia, melon, zapallo, yuca, fiame,
otoe, pifiay platano.

En arroz, la variacion de lluvia no tuvo mayor influencia en € inicio de la actividad, ya que esa
condicion, falta de lluvia; es la que se espera para preparar € terreno. Laincidencia en los rendimientos
se dio en los siguientes cuatro meses, ya que en las areas arroceras se registraron valores de anomalias
negativas en la precipitacion a partir de mayo. La falta de lluvia afect6 los rendimientos finales al no
disponer e cultivo de humedad suficiente en el suelo durante su etapa vegetativa (55 dias después de la
siembra), durante la fase reproductiva (de 56 a 90 dias después de la siembra) y durante la madurez
fisiologica (de 90 a 100 dias después de la siembra).

Esta situacion afect6 unas 49.815 hectéreas, las cuales reportaron una produccion con mermas variables
en los rendimientos que van desde un 3,7% en la provincia de Veraguas hasta un 58% en la provincia de
Los Santos, en relacion con € ciclo agricola de 1996 a 1997, estimandose pérdidas por mas de US$ 8,6
millones.

En € cultivo del maiz se afectaron unas 2647 hectareas con una produccion menor, debido a la caida en
los rendimientos de 37% en la provincia de Herreray 63% en la provincia de L os Santos, con relacion al
ciclo agricola anterior.

Entre los productos no tradicionales de exportacion se encuentran e zapallo, é melén y la sandia, cuya
produccion fue afectada por problemas como la escasez de agua, ata incidencia de plagas y
enfermedades. Una situacion similar se presento en raices y tubérculos, pifiay pléatano.

5.2.2  Sector pecuario

La ganaderia se vio af ectada seriamente, 10 que tuvo un impacto importante en todos los paises debido
al nimero de fincasy ala extension de la superficie dedicada a pastos y ganado. Dentro de la actividad,
se presentan diferencias significativas en los efectos causados sobre la ganaderia de carne, de doble
proposito y lechera, siendo las dos primeras las més afectadas, debido a que muchas fincas se ubican en
zonas consideradas de mayor riesgo. Por su parte, las actividades avicolas que, en la mayoria de los
paises, han alcanzado niveles importantes, se vieron afectadas por la ola de calor que predominé durante
el verano y causo la muerte de numerosa cantidad de aves

En Costa Rica, las tierras bajas de la zona norte, que tradicionalmente no se habian visto afectadas en
estos eventos, experimentaron una prolongacion de la época seca, que causo una disminucion importante
de las fuentes de agua llegando incluso a la desaparicion de algunas de ellas. Esta situacion repercutid
directamente sobre la recuperacion de los forrajes. Las condiciones secas de los potreros permitieron
que extensas éreas de pastos fueran arrasadas por incendios descontrolados.

Por otra parte, la falta parcial o total de prevision del ganadero para enfrentar un fenébmeno de tal

magnitud, tuvo consecuencias que se reflgaron en la pérdida de peso por deshidratacion de los animales,
que provoco la muerte de 2000 animales. Anteriormente, € ganadero habia enfrentado la disminucion
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del régimen de lluvias, movilizando animales a &reas menos afectadas, complementando € forraje con
pequefias cantidades de melaza, residuos de cosechas, cultivos en piey Otros recursos.

Sin embargo, ante la magnitud de este periodo seco, 10s recursos tradicionales fueron insuficientes y, a
mediados de abril, la capacidad de mantenimiento de los animales lleg6 a un punto critico, sobreviniendo
la muerte de animales. Los problemas en esta zona se incrementaron a finales del primer trimestre de
1998, debido a fuegos incontrolados que quemaron pastizales y humedales, los cuales continuaron
durante semanas destruyendo parcial o totalmente extensas areas de planicies de la zona norte,
principal mente regiones donde predominan los Ilanos.

Lagravedad de la afeccion varid entre cantones, cuencas, e incluso dentro de asentamientos de la misma
zona norte, donde las condiciones edafol dgicas, hidricas y climéticas son muy similares. Lainformacion
disponible de las zonas més afectadas indica que la mortalidad del hato atribuible a la sequia, promedio
el 3,8%, y que ésta dio inicio a mediados de abril, afectando pequefios, medianos y grandes productores
(Wille et al. 1998).

En otras zonas del pais, donde se esperaban |os mayores impactos, |os problemas fueron menores, debido
a que se tomaron previsiones, de donde las pérdidas no llegaron a las proporciones alarmantes que se han
presentado en otros eventos.

En Guatemala, los mayores efectos dafinos se observaron en la época seca, de enero a junio de 1998,
debido a una menor disponibilidad de pastos. Como consecuencia de la sequia, se requiri6 la aplicacion
de riego suplementario, que incrementd los costos de produccion en e rango de US$18 a US$27
hectérea/aplicacion. El ganado bovino resultd afectado por falta de alimentos, |0 que repercutié en
pérdida de peso, incremento de problemas de parasitos y enfermedades.

Se reportaron pérdidas en la produccion de leche de 30 mil litros diarios por més de cinco dias, al quedar
inundadas, por 1o menos, 20 mil hectéreas. La Asociacion Agropecuaria del Sur de Escuintla reportd
pérdidas del 40% en la produccion lecheray estimada en 48 mil litros diarios, debido al anegamiento de
zonas productoras Por la falta de lluviay sin crecimiento de los pastos, principal alimento del ganado,
en la region oriental del pais se reportd que e ganado bovino no gand peso corpora en los niveles
normales. Esta situacion se agravo en la época seca de 1998, cuando se redujo la produccion de lechey
seincremento & nimero de enfermedades y aumento e porcentaje de mortalidad.

En e caso de Honduras, la produccion de aves de corral en la zona norte report6 la muerte de 200 mil
animales, entre aves ponedoras y pollos, debido a las altas temperaturas que superaron los 37 grados
centigrados.

La produccion lechera se vio afectada por las altas temperaturas, no solo en la leche fluida sino también
en sus productos derivados. La produccion en € ganado de carne se vio afectada por las atas
temperaturas y las lluvias dispersas, dado que & aumento de peso del animal, cuando se trata de
ganaderia extensiva como lo es € hato centroamericano, depende de la existencia del pasto y de la
calidad de éste.

En Panama, todas las explotaciones ganaderas, ubicadas en la vertiente del Pacifico y en las zonas altas
de la cordillera central, en donde los suelos son de topografia irregular, deficientes en nutrientes y en
materia orgénica, sufrieron algun tipo de deterioro en las pasturas, por efectos de la baja disponibilidad
deaguaen € sueloy por € sobre pastoreo.

Las etapas de cria'y engorde de ganado se vieron af ectadas en cerca de 3100 fincas con alrededor de 278
mil animales, principalmente en las provincias de Los Santos, Herrera, Panama Oeste, Veraguas y
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Chiriqui. El principal efecto negativo se dio debido a los aumentos en los gastos operativos en que
debieron incurrir los productores.

En cuanto a deterioro de las pasturas, se estimd que fueron afectadas unas 10.400 explotaciones
ganaderas, con una superficie de 730.062 hectéreas de pastos naturales y 209.075 hectéareas en pastos
mejorados.

En la produccion lechera, se dio una merma superior a los siete millones de litros, con respecto a afio
anterior, teniéndose que recurrir a la importacion. Esto represent6 una pérdida econémica de méas de un
millén de Balboas (US$ 1.487.263,00). En conjunto la produccion de carne y leche bovina sufrié una
reduccion de un 44% atribuible al evento.

Las condiciones climaticas impuestas por e fenémeno de El Nifio incrementaron los costos de
produccién en materia de uso de mano de obra para alimentar € ganado, compra de insumos
alimentarios, vitaminas y tonicos inyectables, traslado de animales y otros rubros, los cuales fueron
necesarios para mantener la produccion.

5.2.3 Pesca

Este es e primer sector que se ve afectado con e fendmeno de El Nifio, debido a los cambios que se
producen en € Océano Pacifico, en € cual se obtiene la mayor parte de la captura que se redliza en
Centroamérica.

La temperatura del agua gerce un control importante sobre e
la distribucion y actividades de las diferentes especies :
marinas, ya que la tolerancia a cambios térmicos difiere &%

significativamente entre especies.

La elevacion de la temperatura en las aguas del Océano
Pacifico varia la estratificacion, principalmente de los peces
y crustaceos, ya que se da un desplazamiento en su ubicacion
y distribucion, tanto horizontal como verticalmente, lo que
incide directamente en los costos de captura ya que los
pescadores no encuentran las especies en los lugares
habituales. Esto se debe a que son organismos de sangre fria
y, por lo tanto, no tienen la misma capacidad de los mamiferos para adaptarse a los cambios de
temperatura.

La termoclina® en el Océano Pacifico se hunde hasta 50 metros a partir de su posicion habitual, 1o que
obliga a especies como e dorado y d tiburén a emigrar a aguas menos cédlidas y donde la termoclina esté
mas cerca de la superficie.

Las ricas zonas de afloramiento estacional, ubicadas en los Golfos de Panamé, Papagayo (en Costa Rica)
y Fonseca (en Nicaragua, Honduras y El Salvador), entre otras zonas, ven mermado su potencial
pesquero debido a la disminucion del viento alisio norte-este.  Esta condicion, por otra parte,
proporciona condiciones més favorables al pescador artesanal para la navegacion durante todo e afio.

La presencia de aguas cdlidas traidas por la Corriente Ecuatorial inhibe la produccion de
microorganismos (plancton) a partir de la luz solar y, en general, provoca la emigracion de grandes

2 Termoclinaes la frontera térmicaen la cua se ubica una zona de vida marina, que por lo regular comprende entre los 20°C a
25°C
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especies pelagicas como € dorado, pez vela, marlin y otros, que tienen que recorrer miles de kilGmetros
en busca de alimento.

Sobre las aguas de las regiones costeras, se tienen diversos efectos. Por un lado, la invasion de aguas
célidas aumenta en unos cuatro grados centigrados la temperatura del mar, ocasiona el algamiento de
algunas especies comerciales que gustan de las aguas frias como e pargo manchado, € pargo seda, la
cabrillay la corvina, entre otras, que se tienen que capturar a una mayor profundidad. Por otro lado, este
aumento favorece a especies estuarinas y de manglar, que hallan aguas mas calidas en un vasto territorio.

En cuanto al comportamiento de algunas especies marinas, es de esperar que al llover menos se produzca
una disminucion de la afluencia de agua dulce al mar y, por tanto, un aumento en la salinidad. El
aumento de la salinidad més la reduccion del aporte de nutrientes provenientes de la descarga de rios,
aunado a la reduccion de la productividad de microorganismos en € océano, junto a aumento de la
temperatura, provoca un efecto negativo sobre € ciclo biolégico de muchas especies marinas, que tienen
que buscar mejores condiciones, ya que su hébitat natural se ve alterado.

El sector pesquero centroamericano esta compuesto por la pesca maritima y la acuicultura. Dentro de la
pesca maritima, destaca i) la flota artesanal, constituida por pequefias embarcaciones con poca
autonomia, por lo que realiza sus labores cerca de la costa; ii) la flota semindustrial, y iii) la flota
industrial, que es la més especializada y la que tiene e menor nimero de embarcaciones.

De éstas, la més afectada durante e desarrollo del fendmeno de El Nifio 1997-1998, fue la pesca
artesanal ya que, a verse obligada a desplazarse a grandes distancias en busqueda de peces, debid
incurrir en mayores costos. Este es un sector que no dispone de recursos ni de informacion sobre e
desplazamiento de las diferentes especies, o que provocd que los pescadores vieran reducidos sus
niveles de captura. La disminucion de las capturas, provocada por € desplazamiento de las especies a
otras zonas, motivo que muchos pescadores se desplazaran a mar abierto, 1o que contribuyd en algunos
casos a la pérdida de equipo, destruccién de trasmallos e, incluso, pérdida de vidas humanas, al no contar
la flota artesanal con los equipos necesarios para ese tipo de navegacion. En algunas zonas, la situacion
fue tan critica que se estima que la disminucion de la captura llegé a niveles del 90%, esta situacion
gener0 pérdidas de ingresos, desempleo y un problema social de repercusiones importantes en las zonas
pesqueras centroamericanas.

Laflotaindustrial, no se vio tan afectada en cuanto a la captura, pero si en cuanto a los costos ya que las
embarcaciones debieron desplazarse a mayores distancias. En muchos casos, debieron trasladarse a las
cercanias de Peru y Ecuador, para mantener niveles de captura aceptables, o que incrementd costos y
provoco problemas con las autoridades maritimas de algunos paises.

En Costa Rica, si bien durante el afio 1997, el sector pesgquero artesanal no se vio seriamente af ectado,
si se impact6 negativamente durante el afo 1998, en e que se observé una disminucion aproximada de
un 38,6% en los desembarques, situacion que no solo dego cuantiosas pérdidas, sino que afectd
directamente |os ingresos de una gran cantidad de pescadores.

En Guatemala, se observé una fuerte disminucion de la poblacién de post-larvas de camarones y
langostinos, este problema se acentud en 1998, que se presentd mayor escasez en estuarios y estanques,
lo que llevo a una disminucion del &rea de produccion. Las empresas dedicadas a la captura de camaron
tuvieron que paralizar laflota camaronera en 90% (DITIPESCA en 1998 y UNIPESCA en 1999).

Por otra parte, se observé en la costa del Pacifico, un aumento de la poblacion de especies que prefieren

este tipo de aguas cdlidas, como € tiburén y € pez espada; mientras que en las especies demersales
(pargos y meros), se dio una migracion hacia aguas profundas de temperatura mas fria, lgos del alcance
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de las redes utilizadas por la flota pesquera. En los caracoles y conchas de abanico, se observo
incremento de la poblacion, que se reflgfé en mayor proporcidn obtenida en la captura.

En El Salvador, debido a los cambios en los patrones de migracion de las especies pesqueras
tradicionales, que buscan aguas mas frescas y profundas, la extraccion pesquera, especialmente de
camaron pero también de la pesca artesanal, se vio afectada, con una reduccion del 18% en la captura, en
comparacion con € afio anterior, bajando de 3,29 millones de libras a 2,71 millones de libras en
promedio.

En términos generales, en todos |os paises se incrementaron 10s costos de produccion por requerirse mas
tiempo e inversion en combustible para internarse a mayor distancia en aguas oceanicas para realizar la

captura.

En acuicultura, también se reportaron pérdidas debido a problemas vinculados con la escasez y baja
calidad del agua, lo que afecto la tasa de recambio de agua en los estanques, asi como problemas por la
ataincidencia de plagas y enfermedades. En Panam4, se afectaron unos 59.300 n* de estanques, de los
cuales 10.000 m* se ubican en Chiriqui, 45.800 m? en Veraguas, 2000 m? en Cocléy 1500 m? en Col6n.
Por su parte, la produccion comercial de tilapias, enfrentd problemas en unos 13.500 m? de estanques, en
las provincias de Chiriqui y Coclé. En e caso de Costa Rica, se reportan ademas pérdidas en la
produccién de truchas debido a la disminucion de los caudales de los rios.

5.2.4 Sector forestal

Durante d periodo seco del afio 1998, se originaron una serie de incendios en bosques y &reas
agropecuarias que afectaron amplias zonas y provocaron fuertes pérdidas econdmicas y graves
problemas de contaminacion, ademés de serios problemas de visibilidad para la navegacion aérea. Esto
fue producto de un conjunto de factores climaticos, entre los cuales destaca la ocurrencia
excepcionalmente fuerte del fendmeno de El Nifio 1997-1998, con altas temperaturas y fuertes vientos
en todo Centroamérica, que provocaron que material combustible ubicado en ecosistemas poco
propensos a incendiarse —como e bosque tropical himedo o las zonas de pantanos y de bosque
inundable- se incendiara, o que se sumo a efecto de las quemas agricolas descontroladas y de la
actividad de pirébmanos, todo lo cual ocasiond una alta ocurrencia de incendios en € periodo.

Cabe sefidar que, los materiales combustibles de bosques, como ramas y troncos muertos, arden mas
répida y facilmente durante periodos secos prolongados. El calor generado también tiende a ser mayor,
haciendo que e fuego sea més peligroso que en otras circunstancias.

L as condiciones climéticas que con mayor probabilidad pueden ocurrir durante un fenémeno de El Nifio
(lluvia deficitaria y altas temperaturas del aire), producen ambientes favorables para que se dispersen
fuegos con mayor facilidad. Sin embargo, los incendios forestales no son siempre € resultado de
influencias climéticas, ya que muchos son originados por un mal mangjo de précticas agricolas. El
fenbmeno de EI Nifio, por lo tanto, debe ser considerado como un factor vinculante que puede
transformar una situacion ordinaria en una extraordinaria.

El fendbmeno de El Nifio, entre otras causas, agudizo durante e verano de 1998 la incidencia de los
incendios forestales en toda la region centroamericana, afectando cerca de 2,5 millones de hectéreas
dedicadas a bosques y de uso agropecuario, siendo Nicaragua € pais mas afectado, tal como se puede
observar en € cuadro 5.2.4.1.
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Cuadro 5.2.4.1 Superficie afectada (en hectéreas) por los incendios forestales en Centroamérica, en 1998

. AREAS
PAIS BOSQUES AGROPECUARIAS TOTAL
Nicaragua 161.685,00 234.778,00 396.463,00
Guatemala 116.040,00 168.448,00 284.538,00
Honduras 102.080,00 148.227,00 250.307,00
Panamé 44.645,00 64.828,00 109.473,00
Costa Rica 16.077,00 23.345,00 39.422,00
Belice 6.980,00 10.135,00 17.115,00
El Salvador 2.415,00 3.507,00 5.922,00
TOTAL 449.922,00 653.318,00 1.103.240,00

Fuente: Atlas Centroamericano de Incendios.

Figura5.2.4.1 Area afectada por losincendios en Centroamérica, en 1998
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Como se observa en e cuadro 5.2.4.1 y en la figura 5.2.4.1, las mayores pérdidas se dieron en areas
agropecuariasy, en segundo lugar, en zonas dedicadas a bosgues. Respecto de |os paises, Nicaragua fue
el que registré mayor nimero de hectéreas afectadas por incendios, tanto en éreas agropecuarias, como
en bosques. Le siguen en orden de importancia Guatemala, Honduras, Panama, Costa Rica, Belice y
finalmente El Salvador.

En Nicaragua, de diciembre 1997 a mayo de 1998, se registraron 15.764 incendios, teniéndose un total

de &rea afectada de 396.463 hectareas, de las cuales 161.685 son de &rea forestal y 234.778 de area
agropecuaria.
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Las zonas més afectadas en Nicaragua fueron la Region Auténoma Atléntico Sur (RAAS) y la Region
Auténoma Atlantico Norte (RAAN). Estas regiones acumularon € 61% del total de los incendios
registrados en este periodo.

En Nicaragua, mas del 90% de los incendios forestales
fueron causados por quemas no controladas |
adecuadamente. El uso del fuego en la agricultura y
ganaderia es una herramienta muy utilizada por los
agricultores y los ganaderos para preparar sus campos,
y cuando es aplicado inadecuadamente se constituye en
un factor degradante del recurso forestal, al ocasionar
incendios forestales que escapan de control. Segun los
expertos, la mayor parte de las quemas agricolas son la
principal causa de incendios.

En Honduras los incendios forestales ocasionados por la fuerte sequia dieron como resultado 825
incendios, con mayor frecuencia en las zonas central y oriental, ocasionando pérdidas considerables a la
industria maderera, especialmente de pino, asi como dafios al medio ambiente. El humo, producido por
los incendios forestales y las quemas con fines agricolas que se practican al final de la estacion seca,
dificulto la navegacion aérea en los meses mas criticos del verano, con los consiguientes dafios a la
economia en general.

En Guatemala, la mayor area afectada correspondio a tipo de bosque latifoliado. Los Departamentos
que presentaron mayor cantidad de incendios durante e fendmeno de El Nifio 1997-1998, fueron: El
Petén, Baja Verapaz, Alta Verapaz y El Quiché, que en conjunto cuantificaron el 98% del érea afectada.

Ademas del area afectada por los incendios forestales, € nivel de particulas en € aire de la ciudad de
Guatemala excedi6 los limites recomendables para la salud durante varios dias. Las entidades de salud
afirmaron que hubo un aumento significativo en € nimero de personas con problemas en las vias
respiratoriasy los ojos. La visibilidad en algiin momento alcanzé menos de 500 metros.

En diez Departamentos de Guatemala, hubo que declarar alertaroja, ya que los niveles de particulas en e
aire superaron en 30% los permisibles (350 ug/m® al dia de total de particulas suspendidas en el aire'y
100 ug/m® de NO,). Estos son los valores minimos establecidos por la Organizacion Mundial de la
Salud (PNUD, 1999).

La magnitud de los incendios forestales y la 7
consecuente contaminacion obligé a cerrar varios de los
aeropuertos internacionales en casi toda Centroamérica,
por varias horas, incluso por dias, como fueron los
casos de Tegucigalpa, San Pedro Sula, Managua, El
Salvador, El Petén y Ciudad de Guatemala; debido ala
falta de visibilidad, con severos efectos en la economia
de los paises. Los incendios llegaron a cubrir éress
extensas e incluso involucraron a varios paises,
afectando la visibilidad y la salud de los habitantes en
todos ellos.

Debido alos altos niveles de polucion atmosférica aumentaron las enfermedades vinculadas con las vias
respiratorias, por lo que fue necesario dedicar mayor cantidad de personal para atender este tipo de
problemas y otros ocasionados por |as altas temperaturas, entre otros factores. Estos problemas, aunados
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a los racionamientos de agua y €ectricidad, agudizaron la problemética ambiental en varias de las
principales ciudades centroamericanas.

5.3 Acciones desarrolladas parareducir e impacto

Posiblemente, el sector agropecuario sea d mas vulnerable y e menos protegido, en términos de
infraestructura y apoyo ingtitucional, para enfrentar eventos de esta naturaleza. Por lo que un aspecto
determinante para enfrentar este tipo de problema es la capacidad, tanto de la sociedad civil como de las
instituciones, para hacer una adecuada gestién del riesgo. En este contexto y ante la magnitud de
eventos como El Nifio 1997-1998, en los Ultimos afios se ha desarrollado una mayor concientizacion
sobre la necesidad de prevenir |os desastres reduciendo la vulnerabilidad. Sin embargo, ain falta mucho
camino por recorrer, a fin de poder contar con una estrategia de orientacion proactiva, que establezca
medidas correctivas de caracter estructural sin necesidad de estar frente a la emergencia.

Entre las principales acciones que €l sector agropecuario impulsé durante € desarrollo del fendbmeno de
El Nifio 1997-1998, se pueden citar las siguientes grandes &reas. i) organizacion del sector publico y
privado; i) informacion y divulgacion; iii) capacitacion a técnicos y productores; iv) andisis de
mercados relevantes, V) programas de asistencia social; vi) distribucién de semillas, entre otros. La
mayoria de estas acciones fueron de carécter coyuntura para atender la emergencia.

Organizaciéon del sector publico y privado. En todos los paises, los Ministerios de Agricultura
asumieron la coordinacién de las acciones y buscaron mantener la coordinacién con e sector privado

Informacion y divulgacion. Se realizé un esfuerzo por brindar informacion a los diferentes sectores
sobre la evolucion del fendbmeno y sus efectos, buscando sensibilizar a todos los actores (politicos,
técnicos, productores y publico en general) sobre el tema del fendmeno de El Nifio y sus repercusiones.
Un aspecto importante en todo este proceso fue la coordinacién con |os medios de comunicacion, los que
desempefiaron una labor clave en el proceso de informar a la poblacion en general y, en especial, la del
medio rural.

Capacitacion a técnicos y productores. La mayoria de los técnicos como |os productores no tenian un
claro conocimiento sobre las caracteristicas del fendmeno de El Nifio, ya que en e pasado estos eventos
se habian tratado como sequias o inundaciones en forma independiente y no se contaba con un pleno
conocimiento sobre los efectos y repercusiones del mismo. Por lo que fue necesario realizar una
campaha de capacitacion a todos 10s niveles.

Dentro de este tema, ademéas de informar y capacitar sobre las caracteristicas propias del fenémeno de El
Nifio 1997-1998 y su evolucion, se establecieron una serie de acciones de tipo técnico, muchas de las
cuales se presentan en las recomendaciones en € punto 5.5.2. Dentro de éstas, destacan acciones
vinculadas a la planificacion y desarrollo del cultivo o producto, aspectos de tipo sanitario, manejo del
aguay obras deingenieria.

Anélisis de mercados relevantes. Los efectos de El Nifio tienen repercusiones mundiales, 10 que
provoca distorsiones en la oferta y demanda de productos, no solo en los paises del &rea sino también en
los principales mercados mundiales. Por lo que fue necesario dar seguimiento a la situacion de los
mercados y valorar ladisponibilidad y |os precios de los productos, en especial 0s granos bésicos.

Distribucion de semillas. Con € fin de apoyar a los productores y que pudieran recuperar parte de su

produccion, en la mayoria de los paises se impulsaron programas de distribucion de semillas,
especialmente de maiz y frijol.
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Programas de asistencia social. Dadas las repercusiones sociales del evento, fue necesario desarrollar
programas de donaciones de alimentos, creacion de empleo (por gemplo, del tipo relacionado con obras
comunales) con d fin de brindar alguna clase de ingreso a los sectores mas marginal es.

I mpacto sobr e otros sector es

Los impactos del fendmeno de El Nifio tienen repercusiones de tipo social, econdmico y ambiental. Esta
situacion se reflgla en disminucion de la produccién y de la productividad, menor disponibilidad de
fuentes de trabajo, deterioro de la calidad de vida, aumento de las migraciones e implicaciones en €
nivel de precios en el mercado de los diferentes productos. Por otro lado, existen otros eventos, como
los incendios forestales, respecto de los cuales, aunque se puede cuantificar su area de incidencia,
dificilmente se llega a valorar realmente su costo en la produccién, pérdida de diversidad biolégica,
efectos en la contaminacion ambiental. Todos los efectos antes indicados tienen implicaciones en el
corto plazo eincluso pueden mantenerse en e mediano y largo plazos.

Por lo anterior, cada vez es méas reconocida la naturaleza multisectorial del impacto de este tipo de
eventos, por 1o que los efectos sobre e sector agropecuario se transmiten a través de | os eslabonamientos
productivos hacia adedante y hacia atras y, por lo tanto, tienen un caracter multidimensional. Los
impactos sobre otras actividades extrasectoriales conexas redundan en consecuencias de naturaleza
diferenciada. A continuacion se explica parte de la variedad de estos efectos.

54.1 |Impacto por sector

Los efectos indirectos se presentan en la regidon centroamericana, principalmente en la afectacion de
servicios publicos, efectos de mercado (por ejemplo, los precios a consumidor, la oferta de productos) y
la inseguridad social (salud, desempleo, competencia, etc.). Aparte de esto, los efectos de una sequia o
una inundacion se transmiten a toda la poblacion indirectamente afectada, a través de los eslabones
productivos en situaciones, como por gemplo, reduccion del empleo y de la contratacion de servicios,
suministro de alimentos y materias primas; se resiente la capacidad de ahorro e inversién, se reducen los
ingresos por exportaciones, mientras aumentan |os egresos por importacion de bienes y servicios, €c.
(CORECA 1997).

Las repercusiones en los mercados por variaciones en la ofertay la demanda y por e costo adicional de
mantenimiento de actividades en tiempos adversos, afectan atoda la poblacion. A raiz delamermaen la
captura de algunas especies de peces (vela, pargo, atin) asi como el desabastecimiento de granos basicos
(principalmente, arroz y frijoles) y los problemas de mantenimiento del hato ganadero de carne (Umafia
1997b, Umaria 1997c¢, Umaria 1997d, Murillo 1997), se produjo un alza en los precios a consumidor de
algunos de estos productos durante El Nifio 1997-1998.

Al aumentar los precios de los productos de consumo, como consecuencia de periodos de sequia o
exceso de lluvia, se producen ateraciones del consumo alimenticio doméstico y en la estructura de
compras (Parry et a. 1995). En realidad, los aumentos significativos en e costo de bienes de consumo
se traducen en una reestructuracion de la compra familiar, con € fin de mantener estable € presupuesto
destinado a los bienes de primera necesidad. En caso de disponibilidad, se recurre a fuentes nutritivas
sustitutas de menor costo y de mayor oferta.

En e sector del agua potable, los déficits y excesos hidricos presentados ocasionaron que se
emprendieran acciones de @ saneamiento de cuerpos receptores de agua, con € fin de evitar
contaminacion, b) racionamiento del servicio de agua potable en algunas localidades, para permitir que
los tanques de almacenamiento al canzaran niveles Optimos de manejo, ¢) habilitacion y mantenimiento
de pozos, asi como d) distribucion de agua potable en camiones cisterna para abastecer comunidades
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afectadas (Solera 2000). Todas estas medidas correctivas afectaron una poblacion importante, que
aungue no sintieron el efecto directo de la sequia en sus actividades, si experimentaron incomodidades
derivadas de esa condicion.

En e campo de la salud, los efectos indirectos derivados de los extremos climaticos causados por €
fendmeno de El Nifio se presentan focalizados en éreas vulnerables, pero pueden extenderse a otras areas
y otros grupos sociales cuando las enfermedades son transmitidas por vectores de amplia distribucién,
como son las fuentes de agua potable, el viento o los insectos. Para Patz et al. (1996), extremos
climéticos como inundaciones y sequias rompen la capa protectora de poblaciones enteras exponiéndolas
a vectores infecciosos y aumentando e riesgo de epidemias. Los desbalances hidricos pueden
contaminar las fuentes de agua potable, crear sitios de reproduccion de insectos, o generar ambientes
favorables para laaparicion de plagas que pueden traer consigo enfermedades.

Si bien es cierto que no puede atribuirse a factor clima toda la responsabilidad en el brote de plagas o en
la transmision de enfermedades, los disturbios causados por eventos climaticos juegan un papel muy
importante en el surgimiento, resurgimiento y diseminacion de patégenos.

I mpacto Social

El fendmeno de El Nifio 1997-1998 repercutio significativamente en los diferentes estratos de la
sociedad centroamericana. Definitivamente, los sectores menos favorecidos en términos de coberturay
asistencia social fueron los mas vulnerables. Estos sectores a la vez disponen de indicadores
socioecondémicos (indice de desarrollo humano, educacion, tasa de mortalidad infantil, desnutricion,
entre otros) que los tipifican como grupo de mayor nivel de pobreza. En € &rearural, estos sectores se
encuentran ubicados en zonas agroecolégicas marginales, minifundios; la produccion agricola para
granos bésicos la desarrollan en sistemas de produccion frégiles y no sostenibles, en los cuales e efecto
de sequia incidi6 severamente en la pérdida de cosechas, |0 que provoco inseguridad alimentaria,
aumentod los niveles de migracion hacia otras zonas o a area urbana en busca de empleo y mejores
condiciones de vida. En € érea urbana, nuevamente los estratos sociales menos favorecidos fueron
afectados significativamente en su acceso a la canasta basica alimenticia El impacto social se puede
observar en |os siguientes puntos.

Seguridad alimentaria

La pérdida significativa del rendimiento de los granos bésicos ya desde la
finca, debido a efecto de la sequia, dificultd a un alto porcentaje de la
poblacion centroamericana e acceso a las fuentes de proteina y
carbohidratos, que en alto porcentaje provienen del maiz y del frijol. Por lo
tanto, serestringio y, en muchos casos, seimposibilitd disponer de alimentos
de la canasta béasica familiar que permitieran satisfacer los requerimientos
minimos nutricionales.  Esta situacion incrementd la vulnerabilidad
alimenticia de la poblacion.

Esta situacion obligd a los paises a recurrir no solo a sus propios recursos,
sino que también a la ayuda internacional para poder cubrir, en parte, las
necesidades de la poblacion més afectada. Sdélo en Guatemala, € Programa
Mundial de Alimentos (PMA) durante El Nifio 1997-1998, procedio a la
entrega de 2800 toneladas de alimentos a 12.702 familias, debido
principalmente a pérdidas de cosechas causadas por la sequia; mientras que
en El Salvador se llegd a entregar alimentos para unas 4500 familias, con
mas de 27 mil personas con raciones de frijoles, maiz, arroz y aceite.

Fota: Ef Heraldo
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Pérdida de fuentes de trabajo

Por la pérdida de diferentes actividades productivas, servicios y otros factores, en los sectores agricola,
ganadero, forestal y pesquero, se incrementd la pérdida de puestos de trabajo en diferentes niveles
ocupacionales, lo cual incrementd el desempleo y fue necesario crear programas de generacion detrabajo
a cambio de comida.

Conflictos sociales por disputa de fuentes de agua

Se determing, en varias zonas, la existencia de conflictos por disponibilidad y uso del agua, para fines de
abastecimiento de agua potable, usos domésticosy riego. Debido a la duracion y extension de la sequia,
varios nacimientos y rios disminuyeron su caudal. Esta situacion provoco falta de agua, racionamiento,
pérdida de presidén en mini riegos, que afecto la eficienciay disponibilidad. Esta problemética provocéd
conatos de enfrentamiento entre agricultores y, en algunos casos, en € nivel de la comunidad, creando
inseguridad e indicios de un problema latente de gran dimension social.

Migraciones

En comunidades altamente afectadas por € problema de la sequia, se observo la tendencia de migracion
hacia otras zonas menos afectadas, para tener acceso a fuentes de trabajo y generar capacidades
econdmicas para la compra de granos bésicos. Principal mente se observaron migraciones hacia areas de
las zonas rurales dedicadas a cultivos permanentes y demandantes de mano de obra, como, por gjemplo,
las zonas cafetaleras, azucareras, bananeras y meloneras, asi como también a las grandes centros
urbanos, con todos los problemas sociales que conlleva este tipo de migracién. También fue notoria la
migracion hacia otros paises, especialmente hacia Estados Unidos y, en algunos casos, hacia México.
También se dieron migraciones entre |os mismos paises centroamericanos, € caso méas evidente fueron
las migraciones de agricultores nicaragiienses hacia Costa Rica.

Pérdida de vidas humanasy deterioro de la calidad de vida

Se cuantificaron pérdidas humanas principalmente por inundaciones en la zona caribefia, asi como de
pescadores, debido a accidentes de pequefias embarcaciones a tratar de adentrarse en aguas del Océano
Pacifico para la captura de peces, debido a la migracién de las especies hacia aguas més frias. Asi
mismo, la falta de acceso a una alimentacion adecuada puso a un sector importante de la poblacion en
situacion vulnerable ante la desnutricion. También se incrementaron los problemas derivados de
enfermedades infectocontagiosas, especialmente se incremento la incidencia del paludismo, € dengue y
el coleraen diferentes zonas.

El efecto de los incendios forestales también contribuy6 al deterioro de la calidad de vida, debido a los
niveles de contaminacion ambiental que se presentd en la mayoria de las principales ciudades
centroamericanas.

Alter acion de los habitats de desarrollo de la biodiver sidad

Los incendios forestales se reacionaron directamente con la pérdida parcial o total de habitats y con e
incremento de la contaminacion y destruccion del entorno natural, todo lo cual que tiene implicaciones
en el cambio del paisgje. Ademas, existen impactos indirectos que estdn muy ligados con la pérdida de
los servicios ambiental es, especialmente aquellos provenientes de |0s recursos naturales relacionados con
la mitigacion de gases de efecto de invernadero, la proteccion de fuentes de agua y la biodiversidad.
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Aumento en la degradacion de las cuencas hidrogr &ficas

A causa de la destruccion de la cubierta vegetal, la erosion de los suelos, las carcavas y @ asolvamiento,
seincremento e desequilibrio provocado por las actividades antropogénicas. La destruccién de las
fuentes de agua y de las zonas de recarga hidrica alterd |os cuerpos de agua, especialmente en las
cuencas de la vertiente del Pacifico. Se afecté asi €l ecosistema y la capacidad productiva de miles de
productores que producen en condiciones poco adecuadas (laderas) y que enfrentan un alto grado de
vulnerabilidad.

55 Conclusionesy Recomendaciones
551 Conclusiones

El sector agropecuario se caracteriza por un ato nivel de vulnerabilidad intrinseca. Las mediciones de
impacto realizadas han puesto en evidencia que éste es uno de | os sectores que mayores pérdidas
econdmicas ha soportado en este tipo de eventos.

Con e fenébmeno de ElI Nifio 1997-1998, quedd claramente demostrado que €l sector agropecuario
centroamericano es altamente vulnerable a este tipo de eventos, ademés, este sector tiene un gran
potencial en la construccion y transformacion de la vulnerabilidad, 1o que provoca mayores efectos. Los
darfios causados a las actividades del sector y a los productores fueron cuantiosos y dejaron a mucha
poblacion en condiciones altamente vulnerables, condiciones que tuvieron efectos incluso después de
pasado € ciclo agricola, aumentando la fragilidad de la poblacion, 1o que se mostré con evidente
dramatismo pocos meses después, con € huracan Mitch.

Ante la emergencia que provoco € fendmeno de El Nifio 1997-1998, en todos |os paises de la region, se
tomaron medidas para reducir los impactos. Entre las principal es acciones desarrolladas se pueden citar:
organizacion del sector publico; divulgacién de informacion sobre el desarrollo del evento y sus efectos,
asistencia técnica en précticas agrondmicas, programas de distribucién de semillas y programas de
distribucion de alimentos, entre otras acciones.

Si bien la vulnerabilidad del sector agropecuario (agricola, ganadero, pesquero y forestal) es semejante
en todos los paises, €l impacto durante el fendbmeno de El Nifio 1997-1998 fue diferente, debido al tipo
de respuesta que se dio en cada uno de ellos. En algunos paises, se considero que El Nifio 1997-1998 se
comporto6 de forma atipica respecto de afios anteriores, su comportamiento fue sorpresivo y se manifesto
en forma tardia, evolucionando mas rapidamente que en otras ocasiones, |o que dificultd las medidas
preventivas que se podrian tomar. Mientras que en otros paises, se contd con un aviso temprano que
permitié acciones preventivas que, a final, fueron de gran relevancia para mitigar los impactos del
fendmeno.

Entre los factores positivos que permitieron un menor impacto en algunos paises, se pueden mencionar
los siguientes: i) e aviso temprano brindado por los Centros M eteorol 6gicos Nacionales, que permitio
poner en alerta ala comunidad en general; i) la credibilidad que se dio a este aviso y la organizacion e
implementacion de planes de mitigacion de carécter sectorial y multisectorial; iii) contar con una
estructura socio-productiva permeable a acciones publicas contundentes en situaciones de emergencia;
iv) aprovechar las experiencias de pasados eventos; V) la coordinacion entre los sectores publico y
privado y |as organizaciones de productores.

La difusion de informacion técnica por medio de diferentes espacios de prensa y talleres de capacitacion

permitié que e concepto de variabilidad climéticay de El Nifio en particular, llegara a gran parte de la
poblacion. Esto contribuy6 en alguna manera a preparar alas comunidades para enfrentar los efectos de
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El Nifio 1997-1998. Ademas, la prediccion climaticay € monitoreo sobre la evolucion de la fase cdlida
de ENOS durante 1997, junto con la divulgacion periddica de boletines especial es e informacion general,
permitieron que se coordinara con diversos sectores, 10s planes de accién que se debian emprender.

Pese a esfuerzo realizado en todos los paises, los planes de atencién no fueron lo exitosos que se
pretendia y se produjeron pérdidas econdmicas importantes que repercutieron en mayor 0 menor medida
en la economia de cada uno de los paises y, en particular, en la situacion individual de los productores.
Por 10 que es necesario mejorar, principalmente en el campo organizativo, operativo, financiero y
evaluativo.

Uno de los factores claves para la toma de decisiones preventivas que permitan la mitigacion y reduccion
de los dafios en e sector agropecuario, es € contar con un sistema de alerta temprana sobre la evolucion
de fendmenos atmosféricos y las consecuencias climéaticas de estos eventos.

El tema de la conservacién de la humedad en e suelo es prioritario en € manejo de cultivos en zonas
propensas a sequia. El uso de residuos en € campo, agricultura de minima labranza y la utilizacion de
variedades de ciclo corto y resistentes a la sequia, han sido propuestas exitosas para mangjar situaciones
de sequia en regiones aridas de Indiay China, por g emplo (Rao et a. 1997; Changhan et al.1998).

Entre los efectos del fendbmeno de El Nifio, la sequia provoca la caida en la produccién, o que aumenta
las importaciones y € deterioro de la balanza comercial, favorece un mayor endeudamiento de los
hogares rurales al no poder pagar 1os créditos con los que iniciaron las siembras, 1o que dificulta luego €
acceso a mas crédito y, por ello, genera disminucién de la capacidad productiva de las siguientes
cosechas. Ademés, € agricultor busca como subsistir explotando y, por tanto, degradando 1os recursos
naturales, buscando alimentos o insumos como lefia para usar o vender. Todo ello incrementa €
desempleo y ocasiona migraciones de la zona rural a las ciudades.

El fendmeno de El Nifio, con toda su secuela de efectos sobre la economia, ha degjado de ser un problema
circunstancial para convertirse en uno de caracter estructural. Lo que implica que las medidasy politicas
necesarias para enfrentarlo no deben ser solamente de emergencia sino que se deben contemplar acciones
y actividades permanentes, de mediano y largo plazos. Esta situacion conlleva a incorporar la presencia
del fendmeno en la planificacion en los niveles sectorial, nacional y regional.

Este fendmeno debe verse como un problema multisectorial, ya que su impacto se siente en todos los
sectores econémicos y sociales, y no solo en el sector agropecuario.

Por la magnitud del problema, cada vez es mas imperiosa la necesidad del concurso de diferentes
disciplinas profesionales y actores (afectados directos, instituciones publicas, organizaciones no
gubernamental es, organismos internacionales, universidades, prensay sociedad civil en general), afin de
compartir la responsabilidad de atenuar los darios causados por El Nifio y aunar esfuerzos para reducir la
fragilidad de grupos humanos, actividades econdmicas, e medio ambientey los recursos naturales.

La necesidad de prondsticos relevantes de acuerdo con las necesidades sociales asi como la maneray e
formato en que los tomadores de decisiones pueden usar la informacion disponible, juegan un papel de
suma importancia en las actividades de investigacion y planificacion. La planificacion de actividades en
sectores sumamente vulnerables como la agricultura de secano, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, le
generacion de energia por medio de centrales hidroeléctricas y la salud, debe ser @ resultado de un
conjunto de decisiones dptimas, sel eccionadas especificamente como resultado de las aplicaciones de los
pronosticos del clima.
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Ante la complgidad que presenta un problema como la variabilidad climética y, en especial, d ENOS,
no hay espacio para las improvisaciones, que pueden desembocar en comportamientos imprudentes, los
cuales ponen en riesgo € medio ambiente y atentan contra e futuro de las mismas actividades
econdmicas afectadas. El enfoque debe ser, por tanto, proactivo, anticipatorio, y buscar €
involucramiento directo de los afectados potencial es.

Es necesario tomar conciencia de la necesidad de prepararse para enfrentar el fendmeno de El Nifio, de
manera que se pueda prevenir y mitigar su impacto una vez que se presente, reducir la vulnerabilidad en
el largo plazo, y proteger la base de los recursos agricolas y natural es.

55.2 Recomendaciones
5.5.2.1 Generales

Establecer un sistema de alerta temprana que permita tomar decisiones preventivas ante eventuales
alteraciones del clima, como las provocadas por & fendmeno ENOS.

Establecer un sistema de medicion de impacto que permita valorar las pérdidas ocasionadas por €
evento, asi como las pérdidas evitadas por las acciones dirigidas a prevenir y reducir los impactos
negativos, y que visualice las ganancias potenciales que el evento puede ocasionar en ciertos sectores
productivos.

Se debe establecer una estrategia (de largo plazo) para introducir cambios estructurales en e sector
agropecuario, que permitan reducir la vulnerabilidad de las unidades productivas ante estos eventos, para
lo cual es necesario realizar una campafia de sensibilizacion de los efectos dirigida a los productores,
técnicos y politicos sobre laimportancia de actuar en forma proactivay no reactiva.

Dentro de las acciones por desarrollar es necesario promover e ordenamiento territorial, con € fin de
evitar la ubicacién de asentamientos o actividades productivas en zonas de alto riesgo.

Promover un proceso de reconversion productiva que facilite a los productores condiciones adecuadas y
gue les permita contar con alternativas rentables, promoviendo en las zonas de alto riesgo la
diversificacion dela produccion.

Disponer de informacion confiable sobre variables como zonas de mayor riesgo, prondsticos y
disponibilidad de cosechas.

Desarrollar un sistema de inteligencia de mercados, que permita apoyar las decisiones tanto
gubernamental es como de | os productores, en cuanto a abastecimiento y precios de productos.

Estas son s6lo algunas de las recomendaciones de tipo general que se consideran pueden contribuir a
disminuir la vulnerabilidad del sector ante eventos como e fendmeno de El Nifio.

5.5.2.2 Recomendaciones por subsector es

A continuacion se presentan una serie de recomendaciones por sectores (agricola, ganadero, pesquero y
forestal) que se realizaron en los diferentes paises, con e fin apoyar a los productores y mitigar los
efectos del fendmeno de El Nifio. Estas recomendaciones tienen la finalidad de contribuir a la
preparacion de los planes de accioén que deberdn ser eaborados para atender las situaciones que se
presenten en futuros eventos.
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Cuadro 5.2.2.2.1 Recomendaciones por subsector es productivos

SUBSECTOR

AREA

ACCIONES GENERALES

Agricola

Planificacion

-Promover la diversificacion agricola en zonas de riesgo

-Reducir las areas nuevas de siembra en época de sequia

-Sembrar en zonas cercanas a fuentes de agua

-Usar variedades de ciclo corto

-Usar variedades resistentes ala sequia

-Sembrar escalonadamente en el tiempo para variedades de ciclo largo
-Dar seguimiento a mercados nacional e internacional de productos
relevantes

-Realizar prondstico de cosechas de granos basicos

-Ajustar fechas de siembra de acuerdo con val oraciones climéticas
-Promover € uso de seguros de cosecha

-Disponer de unalinea de crédito agil paralos productores
-Promover € uso de semillas mejoradas

-Reforestar cuencas hidrogréficas

-Promover € uso de cortinas rompevientos

-Fomentar y establecer apiarios para optimizar la polinizacion de
productos como frutal es, melones, etc.

-Realiza en café raleo programado de sombra para mantener humedad
-Fomentar € establecimiento de huertos familiares, que contemplen
sistemas hidropdnicos artesanal es parala produccién de hortalizasy
vegetales, asi como la crianza de aves, cerdosy congos.

-Fomentar € desarrollo de silos para d macenamiento de granosy
forrajes

-Procurar holguray reubicacion geograficade las éreas destinadas a
siembras de semillas, amacigos, viveros

-Ajustar la aplicacion de fertilizantes

Mango del
agua

-Construir embalses de aguas y para escorrentias

-Estudiar las aguas subterraneas, para poder desarrollar su explotacion
adecuadamente

-Establecer estaciones hidrométricas por via satdlital, para evaluar €
caudal delos rios en tiempo real

-Promover € desarrollo de obras deriego y pequefio riego
-Construir bordos para retener humedad en cultivos

-Supervisar y controlar autorizaciones de extraccion de aguas
-Almacenar y candlizar aguas de lluvia en finca

-Evaluar técnicamente las perforaciones nuevas de pozos
--Determinar las necesidades de agua por comunidad y cultivo
-Construir y mejorar drenajes en fincas

-Consgtruir obrasfisicas del suelo donde amerite

Fitosanitaria

-Monitorear permanentemente plagas como lalangosta, la mosca blanca,
etc.

-Aumentar medidas de control de plagas y enfermedades como laroya
-Promover € registro o conteo de plagas

-Reforzar e combate de malezas

-Ajustar la aplicacion deinsecticidas, fungicidasy herbicidas

Agricultura
conservaci onist

a

-Mantener |0s suel os con cobertura vegetal

-Desarrallar una préctica de conservacion de suelos y aguas subterraneas
-Investigar y transferir conoci mientos sobre sistemas agricolas de bagjo
costo

-Impulsar sistemas de produccion de minima labranza

-Usar maquinaria conservacionista, para evitar compactacion del suelo




Ganaderia

Planificacion

-Montar controladamente, paraevitar partos en épocas inadecuadas
-Inventariar la poblacién bovinaen zonas criticas.

-Adecuar la carga animal alas condiciones de lafinca

-Movilizar animales desde las zonas de ato riesgo hacia otras
-Identificar en laregidn las zonas con disponibilidad de pasto de corta
-Sembrar bancos de proteina (cafia, sorgo, maiz)

-Coordinar con ingenios las necesidades de melaza durante las crisis
-Promover € desarrollo y uso de pastos mejorados

-Inventariar y actualizar equipo de henificacion

-Elaborar pacas de arroz

-Reforestar cuencas hidrogréficas

-Programar la salida al mercado del ganado, para evitar impactos
negativos sobre |0s precios

-Desarrallar un plan de rehabilitacion del hato reproductivo (que tome en
cuenta tanto vitaminas como mineral es)

- Desarrollar un plan de rehabilitacién nutricional (sueros,
reemplazadores de leche)

- Desarrollar un plan de sanidad animal (vacunacion y desparasitantes)
-Usar sistemas agrosilvopastoriles

Sanitaria

-Monitorear permanentemente las plagas como el gusano falso medidor
-Aumentar medidas de control de plagas y enfermedades

-Reforzar e combate de malezas

-Promover campafias de vacunacién preventiva

-Reforzar |os controles para evitar 1a entrada de enfermedades exéticas

Mango del
agua

-Dar mantenimiento a abrevaderos y fuentes de agua

-Usar sombrasnaturalesy artificiales en |os potreros

-Construir techos en los corrales

-Almacenar y candlizar aguas de lluvia en finca

-Construir centros de acopio para almacenar productos alimenticios

Nutricion

-Mgjorar lacalidad de las pasturas (Brachiaria, Panicum, etc.)
-Incrementar |as &reas de pasturas mejoradas

-Usar cercasvivas, cultivos en piey ensilajes

-Establecer un programa de sembra de cafia de azlicar paraforragje
-Usar melaza, heno, pollinaza, residuos de cosecha, frutas
-Establecer |las necesidades nutricionales del hato por zona

Planificacion

-Informar y capacitar alos pescadores sobre |os efectos en las diferentes
especies

-Promover € desarrollo de medidas de seguridad para proteger lavida de
| os pescadores (equi pos adecuados)

-Establecer un programa de desarrollo pesguero que considere los
cambios producidos por e ENOS

-Desarrollar unared deinformacién y divulgacion en el sector pesquero,
paraenfrentar el ENOSy reducir susimpactos

-Establecer una comunicacién permanente entre | os organismos
encargados de la pesca y |os centros de investigaciones pesquerasy de
prediccién del climamarino

-Incorporar, en la veda parala pesca de camarones, laincidencia del
establecimiento y evolucion del ENOS, para evitar un desequilibrio en su
reproduccion

-Apoyar € establecimiento de centros de larvicultura, paramejorar la
produccion y calidad en las fincas camaroneras

-Sensibilizar alos productores detilapiay otros productos acuicola,
sobre |os efectos del ENOS en los caudales delosriosy en los
ecosistemas de las fincas piscicol as.
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Manejo de
fuentes de agua

-Realizar estudios de capacidad y disponibilidad para | os procesos de
recambio en épocas de sequia

-Determinar las necesidades de agua por zonas y empresas
-Consgtruir obrasfisicas

Fitosanitaria

-Aumentar las medidas de control de plagas y enfermedades
-Promover € registro o conteo de plagas

-Reforzar el combate de malezas

-Reforzar |os controles para evitar 1a entrada de enfermedades exéticas

Forestal

Planificacion

Establecer un programa de prevencion y control de incendios
-Identificar y mapear las &reas forestal es més propensas aincendios
-Reducir lamayor cantidad posible de material combustible en €

bosque, por medios mecanicos

-Desarrollar una campafia para la prevencion de incendios forestales, con
cobertura nacional

-Construir rondas “cortadoras de fuegos’, paralos bosgues de proteccion
intensiva (bosques j6venes)

-Monitorear, evaluar y controlar plagas forestales que se pueden
incrementar bajo condiciones de sequia

-Realizar un estudio que permita conocer |10s efectos de El Nifio sobre las
distintas especies de arboles de las plantaciones forestales, paraprever y
enfrentar sus efectos

-Establecer y operar un sistema para monitorear, prevenir, controlar y
reducir los incendios forestales

-Intensificar e mangjo con participacion ciudadana en las areas
protegidas

-Mantener un registro mensua detallado de incendios forestales
-Apoyar politicamente a Comité Nacional de Lucha contra Incendios
-Mgorar lacapacitacion climatol6gicadel brigadista

-Realizar cursos de capacitacion de mayor nivel profesional

-Fiscalizar las quemas controladas

-Aplicar efectivamente la sancion por quemas descontroladas
-Desarrollar campafas preventivas masivas durante épocas secas
-Desarrollar campafias educativas sobre e manejo controlado del fuego
con finesagricolas

-Incluir un capitul o sobre incendios forestales dentro del curriculum
escolar y colegial de zonasrurales con riesgo

-Promover investigacién sobre el desarrollo de indices climaticos de
riesgo

-Promover lainvestigacion sobre métodos para determinar las causas de
incendios

-Promover investigacién sobre observaci ones fenol gicas en bosques
-Promover investigacion para zonificar a pais de acuerdo con € riesgo
de incendios

-Desarrollar campafias educativas en zonas turisticas con patrocinio de la
empresa privada

-Involucrar alaempresa privada turistica para el financiamiento de
equipo contraincendios

-Desarrallar € prondstico para el sector forestal
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