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Relativo a Este Manual

Este manual ha sido publicado por el Proyecto de Peligros Naturales de la Unidad de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) gracias a una contribucién del Gobierno de Irlanda como parte del Programa de
Reduccién de Vulnerabilidad a Inundaciones y Alerta Temprana en Cuencas Menores en
Centro América (PCM).

El PCM se origina por la necesidad de complementar las actividades de capacitacion
comunitaria que muchas comunidades han recibido pero que no estan asociadas al
desarrollo de un programa de reduccién de vulnerabilidad a un peligro natural especifico.
El PCM propone la creacién de un método sistemdtico que refina los aspectos clasicos de
los programas de preparativos y respuesta a emergencias con propuestas para reducir la
vulnerabilidad y el registro de los regimenes hidricos para alertar a la comunidad de las
posibilidades de inundaciones. El PCM tiene como objetivo la capacitaciéon y apoyo de
grupos de ciudadanos y profesionales de organizaciones publicas y privadas, y
organizaciones no gubemamentales en comunidades locales en el analisis de
vulnerabilidad a inundaciones y desarrollo de medidas de mitigacién, monitoreo de
eventos hidricos y meteoroldgicos, desarrollo sistemas de alerta local, y desarrollo de
programas de preparativos y respuesta a emergencias de inundaciones. El PCM contempla
las siguientes actividades:

1. Analisis de la vulnerabilidad a las inundaciones de la infraestructura econdémica y
social en cuencas menores.

2. Reduccién de vulnerabilidad y ejecucion de medidas de mitigacién para reducir dafios

a la infraestructura econdmica y social.

Analisis hidrolégico, disefio de sistemas de monitoreo y pronostico de caudales.

4. Monitoreo pluviométrico e hidrométrico, prondstico de inundaciones y alerta temprana
para comunidades locales.

5. Planificacidn para emergencias, preparativos en el ambito local, y respuesta a
inundaciones.

Lo

El PCM es el tinico en la regién que desarrolla sistemas de baja tecnologia manejados
directamente por la comunidad para alerta a inundaciones y provee informacion a los gobiernos
locales para planificar su desarrollo reduciendo su vulnerabilidad a inundaciones. Este manual
es producto de las experiencias del PCM que se han desarrollado hasta la fecha en Centro
América tanto por la OEA como por otros organismos, lo que se manifiesta en el amplio uso de
diferentes fiientes de informacién para su elaboracion por lo que es propicio agradecer a todas
esas fuentes su aporte. El manual explica el desarrollo de esos sistemas de baja tecnologia y esta
disefiado para que pueda ser fotocopiado facilmente. Otorgamos aqui el permiso de
reproduccion correspondiente de todas y cualquier seccion de este manual para propositos de
reducciéon de vulnerabilidad a inundaciones por parte de comunidades localizadas en las
CUENCas menores.
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Introduccion

Desde 1995 la OEA/UDSMA ha desarrollado en varias fases el PCM en Centro América:
Inicialmente se llevé a cabo una fase piloto en Honduras donde se estudiaron métodos
basicos para disefiar un sistema simple de alerta con participacién comunitaria para
enfrentar los peligros de inundaciones en cuencas menores. Luego se ampliaron las
actividades para desarrollar un modelo nacional en Honduras, Un eguipo de profesionales
fue capacitado para preparar andlisis de vulnerabilidad, planes de mitigacién, analisis
hidrolégico, pronostico de inundaciones, monitoreo y alerta de inundaciones en un
proyecto piloto, usando la metodologia y las técnicas desarroiladas en la fase anterior.
Ademis se realizaron actividades de preparacién comunitaria para la atencion de
emergencias. Posteriormente se realizaron actividades de capacitacion para expandir el
PCM a toda Centroameérica, estandarizando la metodologia y los materiales técnicos de
capacitacion producidos anteriormente. Caso seguido, los equipos nacionales de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panam4 se abocaron a trabajar en un proyecto
piloto en una cuenca menor en cada pais y se organizaron equipos de profesionales en cada
pais para producir la informacion técnica correspondiente a las actividades del PCM. Este
proceso mostrd la necesidad que tienen las comunidades de contar con informacién técnica
apropiada lo que era oportuno satisfacer al recopilar y poner en un solo texto el contenido
de este manual para uso de las comunidades que de otra manera no tendrian acceso a este

tipe de informacidn.

Fl manual proveera la suficiente informacién para que como complemento de los talleres las
comunidades puedan disefiar, construir, instalar y monitorear pluviémetros ¢ instrumentos de
medicién de los niveles de los rios. Sin embargo, se requerird un profesional para supervisar
ciertas actividades, estas serdn indicadas a lo largo del manual.

El éxito del desarrollo de este Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones radica en la
participacién de todos los miembros de la comunidad, ya que son ellos quienes realizaran los
pasos necesarios tal como se describen en el manual para llevar a cabo dicho sistema.

Fl manual estd dividido en cinco pasos. Estos pasos explican en una manera sencilla e
ilustrativa el orden de actividades que se debe realizar. A lo largo de los pasos, habrd una nota
encerrada en un recuadro que explica como se puede mejorar esta actividad cuando se cuente
con mds recursos. Es importante resaltar que el Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones
debe estar siempre en funcionamiento. Conforme vaya transcurriendo el tiempo ¢
incrementandose los recursos se podran hacer mejoras en el Sistema.

Finalmente, y como un resumen se adjunta un folleto/afiche que presenta todos los pasos y sus
respectivas actividades que puede servir de referencia a los voluntarios, operadores y a la

comunidad en general.
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Uso del Manual

El objetivo de este manual es servir de guia sencilla para que paso a paso las comunidades que
habitan las cuéncas menores puedan por si mismas disefiar e instalar un Sistema de Alerta
Temprana de Inundaciones. Se describir en cinco pasos el proceso para llevar a cabo un
Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones en cuencas menores. Estos cinco pasos se
desarrollaran en reuniones que tenga la comunidad. Se debe recalcar que un Sistema de
Alerta no es un proceso que comienza y termina: todo lo contrario, es un proceso ciclico,
que est4 constantemente en marcha y en continuo perfeccionamiento.
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Después de cada inundacién y cuando sea oportuno se volvera a realizar las reuniones. Al
revisar el Paso 1 se decidird si se necesita crear nuevos equipos de trabajo, y se
incorporaran a nuevas personas que estén interesadas en participar en el Sistema. En el
Paso 2 se debe chequear si se cuenta con los recursos necesarios para obtener mapas
mejores a los que se elaboraron en el Paso 2 del anterior ciclo, y también si se necesita
incorporar en los mapas algin cambio ocasionado por la inundacién. En el Paso 3 se verd
si se cuenta con los recursos para comprar pluvidmetros y escalas prefabricadas; de lo
contrario, se procederd a construir, arreglar o reemplazar los instrumentos de medicién
segun sea necesario.

En el Paso 4 se debe calibrar los datos que se tenia antes de la inundacion, es decir, al
contar con nueva informacién después del evento de inundacién, se obtendrian nuevos
parametros de prondstico.

Se discutira si el plan de emergencia del Paso 5 fue efectivo, si fue seguido por todos, etc.
En general se discutird lo que salié bien y lo que salié mal para mejorarlo en el préximo

ciclo.



