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encuesta levantada por Sommer y Mosely [26] {véase también el Capitulo 1) 2 meses
después del desastre, aporté datos detallados de algunos aspectos de los efectos de
esta calamidad en el aporte de alimentos y su distribucién dentro de dicha zona. El
estudio mencionado se aparta de lo usual porque utilizé una muestra perfectamente
obtenida de un grupo testigo. Para este ultimo fin se usé la poblacién de 7 cooperati-
vas localizadas en la thana de Gazaria®, la cual no fue afectada por el ciclén.

El area estudiada fue la mas perjudicada por el ciclon y tuvo unas 2 000 millas
cuadradas. Antes del ciclén tenfa una poblacion de 1 700 000 personas aproximada-
mente, de las cuales mas del 80% eran agricultores, el 12% pescadores y el resto em-
pleados, trabajadores de fabricas y tenderos. La poblacién de la zona depende
principalmente de la cosecha de arroz Aman que se recoge en octubre y noviembre;
el cicldn devast6 la zona cuando se recolectaba la cosecha y vivian en los campos
unos 100 000 jornaleros emigrantes.

En el estudio se reunid informacidn acerca del estado nutricional, el consumo
de alimentos, la agricultura, la pesca y los alimentos, y la distribucién de otros vive-
res de socorro.

Estado nutricional

Se hizo un estudio del estado nutricional por medio de la valoracion ““Quac’’. Los
resultados de la encuesta demostraron que la poblacion del drea afectada incluso, es-
taba mejor nutrida que el grupo testigo (5.5% < 75% del esténdar; limites: 3.3 a 7.4%
en el 4rea afectada; 6.7% <) estdndar en el drea testigo). Esta situacion se atribuyd a
la riqueza relativa de la zona devastada, de reciente establecimiento, y segun los es-
tandares de la porcion rural de Bangladesh escasamente poblada, y también a la mor-
talidad selectiva originada por la inundacion, que caus¢ la muerte a un numero
proporcionalmente mayor de sujetos débiles y enfermos, de tal modo que dejé solo
a la poblacién relativamente bien nutrida (véase Cap. | Sommer y Mosely [26] ex-
presaron que los nifios de la zona accidentada ‘‘parecieron ser los mds sanos y mejor
nutridos que habian visto en Bengala Oriental’’.

Viveres de socorro y otros articulos de auxilio

Los principales auxilios entregados a las victimas fueron alimentos o dinero; otros
articulos, por su insignificancia, no se pudo cuantificarios. En las 9 thanas mas afec-
tadas, del 50.5% al 100% de la poblacidn fue favorecida con alimentos de socorro,
y entre el 2.5% v el 43.9% (media, 13.9%) dijo haber recibido mds del 50% de sus
requerimientos diarios de alimentos de tal fuente. Se observd que tanto la poblacion

% Una *‘thana” es una division admimstrasiva con una poblacién de 100 000 a 200 000 personas.
7 Sistema sencillo de comparar la circunferencia del brazo con el valor medio de circunferencia que pre-
senta una poblacion bien nutnida de referencia (u otro grupo), de individuos de la misma talla. El indice
es una estimacion de la ‘*delgadez” y se ha utilizado ampiilamente en épocas de escasez de almentos en
poblaciones pobres como indicador nutricional [33].
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afectada por el cicldn y como el grupo testigo ingerian un nimero semejante de co-
midas al dia, y que ambos grupos indicaron una frecuencia andloga de consumo de
pescado o huevos durante la semana anterior a la encuesta (zona afectada, 84%; zo-
na testigo, 86%). La ayuda monetaria, que fue de unos 24 millones de rupias, y se
otorgd para adquirir semillas o materiales de construccion, pero, de hecho, se gasto
en alimentos. Con los precios que prevalecian en la porcién meridional de Bangla-
desh [1], dicha suma hubiera sido suficiente para adquirir unas 20 000 toneladas de
arroz o para satisfacer las necesidades alimentarias anuales de unas 120 000 perso-
nas, respecto a alimentos.

Agricultura y pesca

La tenencia de la tierra en el area afectada era de un acre/persona (0.41 hectareas)
mucho mayor que las 0.3 acres/persona en el area testigo. En el momento del estu-
dio, se estaba cultivando el 21% del area testigo y el 6.4% del drea afectada, el drea
en la que se habia plantado arroz era relativamente pequefia. Las razones que dieron
los agricultores fueron que habia gran salinidad en la tierra, la creencia de que los
terrenos ya no servirian para mas cosechas, y la queja de que los jornaleros preferian
recibir alimentos de auxilio gratis, que trabajar en los campos. Sin embargo, la ex-
plicacién comun fue que la falta de cultivo se debia a la escasez de semillas y de bifa-
los o bueyes para arar. La proporcién de agricultores sin animales de arrastre vario
en las diferentes zonas afectadas, del 30 al 80% (media 57%) en comparacidn con
un promedio del 17% en el drea testigo. Con base en el recuento directo de bufalos
y bueyes propios y la superficie de tierra trabajada por cada agricultor en el drea
afectada por el cicldn, se calculd el numero de uno u otro animales por cada 100
acres (40.5 hectdreas) y se encontrd que en la zona devastada dicho nimero era de
12.8 bufalos o bueyes por cada 100 acres; para alcanzar la densidad observada en
la zona testigo se necesitaban 123 000 animales y 127 000 arados.

De los jefes de familia el 11.1% eran pescadores (zona testigo, 8.8%); de ellos
el 38.7% no se dedicaban a la pesca en el momento del estudio (zona testigo, 26.3%).
Dentro del grupo mencionado, el 80% afirmd que no pescaban por la escasez de em-
barcaciones y redes (30%, de la zona testigo).

Todo lo anterior es un ejemplo de que quiza el hambre haya sido aliviada por
la distribucién de alimentos y donativos de dinero. Debido a que el ciclon y la mare-
jada ocurren en el momento de la recoleccion de la cosecha, es razonable suponer
que las pérdidas de cereales de primera necesidad en campos y almacenes fueron con-
siderables. Alin mas, cabe pensar que los jornaleros supervivientes sin empleo y sin
tierras en dicha drea, carecieran de medios de sostén. El siguiente ejemplo ilustra
la forma en que en una situacién semejante acaecida en el norte de Bangladesh, des-
pués de una inundacién, hubo hambre y desnutricion.

lnundacion y hambruna en Bangladesh 1974/1975

En 1974, las inundaciones destruyeron o daiiaron las cosechas de arroz Aus (junio/ju-
lio) v Aman (octubre/diciembre) en muchas zonas riberefias de Bangladesh. En el
norte del pais, hubo pérdidas considerables de tierras por erosion, reorientacion del
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principal rio y encenegamiento [7]. En otras zonas del pais, las cosechas fueron bas-
tante normales. La produccion agricola total y 1as importaciones de cereales, en com-
binacidn, fueron practicamente iguales a las de los 4 afios anteriores [1].

La tenencia de la tierra en Bangladesh es muy desigual: de forma global 40%
de la poblacién tiene menos de 0.5 acres o no tienen absolutamente tierras. En algu-
nas areas septentrionales en que el rio erosiona constantemente sus bancos, la gente
sin tierra comprende mas de Ia mitad de la poblacion. Estas personas subsisten tra-
bajando de jornaleros agricolas, por lo que algunos se desplazan de un drea a otra
con las cosechas, unos mas se dedican al comercio en pequefio, 0 a las artesanias
y en las zonas urbanas laboran como jornaleros y en el arrastre de rickshaws {coche-
citos tirados por seres humanos). Pocos contaban con reservas de dinero en efectivo
o con bienes raices de cualquier clase y muchos vivian al dia con el producto de su
trabajo.

1974/75 fue un afio de hambruna en Bangladesh. Los calculos de la mortali-
dad total por esa causa indicaron que hubo 70 000 muertos {19] pero las estimacio-
nes basadas en la mortalidad en bruto sugirieron que la mortalidad total quiza fue
2 o 3 veces mayor que la expresada por dichas cifras [23]. El hambre afecté princi-
palmente a 3 grupos. Primero, en algunas zonas riberefias septentrionales en las que
los jornaleros agricolas no tenfan trabajo y, consecuentemente, no podian adquirir ali-
mentos [24]. Segundo, en algunas zonas del norte y mas gravemente en la remota
thana de Rowmari [10] en donde los pobres perdieron directamente por la inunda-
cion tierras, cosechas y otras posesiones, al no tener capital ni otra ocupacion, su-
frieron hambre®. Tercero, debido a un incremento abrupto en el nivel nacional de
los precios de alimentos basicos y cereales, muchos pobres en el pais, padecieron ham-
bre, porque sus ingresos no alcanzaban para mantener €l paso de los aumentos de
precios. Hubo algunos datos de que esta alza de precios no guardd relacion directa
con las inundaciones sino que fue resultado de la especulacién y el acaparamiento,
quizd al agotarse las reservas gubernamentales, en combinacion con una expansion
en ¢l dinero circulante; sin embargo, es posible que el acaparamiento haya sido de-
sencadenado por la incertidumbre acerca del abasto de alimentos, nacida de los pri-
meros signos del hambre y por la emigracion proveniente de las dreas inundadas,
situadas en el norte del pais [24].

Dodge [10] hizo una relacién excelente de las medidas para paliar el hambre
en la thana de Rowmari, una zona riberena muy afectada, [ocalizada en el norte de
Bangladesh.

Andhra Pradesh, zona meridional de la India: ciclon
v marejada de 1977

El ciclon y la marejada que arrasaron la porcion meridional de Andhra Pradesh, en
1977, produjeron dafios extensos en una zona de 73 por 100 millas y causaron unas 10 000

8 Como cosa extraordinria se sefiald que algunas personas no intentaron emigrar de sus dreas de
origen para buscar alimento en otras partes sino que simplemente se quedaron y hambrearon. Muchos
de los que emigraron, sufrieron hambre en las calles de Daka y otras ciudades [7,19].
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muertes (véase Cap. 1). Se cuenta con muy poca informacion acerca de los problemas
de alimentacion ocasionados por el desastre. La escasez de la informacion de des-
trucciones se complica por el hecho de que en las operaciones de auxilio intervinie-
ron muchos grupos internacionales.

Por acaecer dicha calamidad antes de la cosecha, las principales pérdidas com-
prendieron el arroz todavia en tallo, los acopios para su venta directa y comercial,
de platanos, tabaco, pimientos, aziicar, ocrizomas de ciircuma y nuez de anacardo,
y, ademds, los dafios a largo plazo a la agricultura, por la salinizacion de las tierras y
el encenegamiento de los canales de riego. Muchos de los muertos y damnificados
eran jornaleros sin tierra y pescadores, lo mismo que jornaleros emigrados de otras
areas [9].

No existe una descripcion completa de los programas de suministro de alimen-
tos instrumentados en el drea afectada. Inmediatamente después del desastre se dis-
tribuyeron algunas raciones de alimentos cocidos, pero no esta claro lo concerniente
a quienes las recibieron, el volumen de alimentos repartido ui el tiempo durante el
cual continud la distribucion. Una referencia de Winchester [35], quien intervino en
la operacidn de auxilio, indica que sélo unas cuantas aldeas ubicadas a la vera de
los caminos que continuaron, recibieron los alimentos de ayuda. La mayor parte de
las aldeas quedaron aisladas. Sin embargo también sefialé que no hubo carencia real
de alimentos porgue los supervivientes podian acudir a los mercados que estaban a
un dia de camino. Los precios de los alimentos se elevaron pronunciadamente, de
tal modo que los sobrevivientes a menudo, carecian de dinero suficiente para adqui-
rir los productos necesarios. Winchester detectd una escasez real de cerillos, aceite
comestible y pimientos; los materiales distribuidos incluyeron tiendas de campafia
y leche descremada.

Las noticias, tanto nacionales como locales, aparecidas en la prensa India de-
tallaron varios aspectos preocupantes [6]: pérdida de ganado, escasez de forrajes,
temor de que aumentaran los precios de las mercancias en tiendas al menudeo, y la
salinizacién de la tierra. Hubo peticiones al gobierno tendientes a que los agriculto-
res reembolsaran los créditos cue les habian sido otorgados; para que asi hubiera dis-
ponibilidad crediticia; se diera prioridad al desasolvamiento de los canales de riego
y a la desalinizacion de la tierra y que se hiciera un estudio para definir la magnitud
del problema de la salinizacion.

Se calcula que pudo salvarse del 30 al 40% del arroz en cdscara dafiado {6]. Se-
gun Veeriah [32] quien intervino activamente en las operaciones de rescate y que en
1981 siguio trabajando en un provecto de desarrollo en el drea, los incrementos de
precios duraron poco tiempo, porgue el goberno “saturd el mercado con alimentos’.
El también establecid que la salinidad de la tierra no constituia un problema grave
porque la dispersion del agua salada fue rapida y no penetrd profundamente en el
suelo.

Ciclén en Sri Lanka, 23 de noviembre de 1978

Este cicldn, que fue el mds devastador en todos los anales de esa isla, causd 915 muertes
atribuidas a los fuertes vientos, lluvias torrenciales e inundaciones, v produjo una
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destruccion extensa de edificaciones. Los dafos maximos causados por el viento ocu-
rrieron en una banda de unos 35 km de anchura, pero otros de menor cuantia, acae-
cieron en otra banda de 65 km de ancho principalmente en la porcion oriental de
la isla. Las comunicaciones telefénicas y por carreteras se interrumpieron mas gue
todo debido a arboles caidos, la interrupcion durd varios dias, e incluso hasta una
semana en areas alejadas, aunque algunos convoyes llegaron a los poblados de Po-
lonnaruwa v Batticaloa, el 25 y 26 de noviembre, respectivamente {30].

El ciclon asold una zona de la isla, cuvos principales cultivos son cocos y arroz,
gran parte de éste se cultiva mediante extensos sistemas de riego. En Balti, el 60%
de los cocoteros quedaron destruidos al ser destrozados a nivel del suelo o desarrai-
gados. Los arrozales fueron inundados y en algunos casos el agua llegd a una altura
de 2 metros. La repentina y extraordinaria inundacion de Mahaweli, que es el princi-
pal canal de drenaje de la porcion oriental del pais, produjo el arrastre del arroz y
de otras cosechas.

El ciclon azotd Sri Lanka a finales de noviembre, durante la temporada de siem-
bra. El arroz con cascara de la cosecha anterior se habia vendido y se encontraba
almacenado en bodegas regionales. El arroz plantado mas tarde, fue descrito como
““aplastado’’, pero al parecer sufrié pocos dafios por los vientos y la inundacion [30].

Los grandes vientos, lluvias e inundacidén afectaron al suministro de alimentos
al dafiar los abastecimientos guardados dentro de casas individuales y porciones de
los depositados en almacenes y, ademads, debido al desplazamiento masivo de perso-
nas que huyeron a sitios mds seguros [30].

Excepto los cultivadores de arroz, muchas personas en la region oriental no
produjeron sus propios alimentos, salvo los cocos que se cosechaban en diversas zo-
nas. La poblacién por lo comin no compra alimentos en cantidades suficientes ni
los almacena sino que los adquiere diariamente, en particular los jornaleros a quie-
nes se les paga por dia de trabajo.

Los problemas de alimentacion identificados, y que mas tarde sirvieron como
base para hacer un folleto sobre el ciclén [21]. fueron principalmente de distribucion
y no de abasto. (1) l.os almacenes tenian suficientes cantidades de arroz para alimen-
tar a la poblacién durante 3 a 6 meses, segun la zona. (2) Alguros almacenes de arroz
y tiendas de cooperativas fueron dafados por el cicldn, y algunos aprovisionamien-
tos quedaron expuestos a las lluvias torrenciales. Se considero que la mitad de tales
reservas quedaron deterioradas por el agua de tas lluvias. (3) El arroz mojado por
agua de [luvia tenia buen sabor si se consumia inmediatamente.? Cuando se retrasa-
ba su distribucion, se descomponia en los depositos. (4) Otras existencias se hallaban
en las tiendas de cooperativas situadas en los poblados, pero dado que casi toda la
comunidad necesitaba alimentos, las cantidades pocas veces cubrieron las demandas
de un dia. (5) Hubo tiendas privadas expendedoras de alimentos que abrieron al dia
siguiente de ocurrido el ciclon, (6) Algunas provisiones obtenidas en la localidad,
aunque no eran adecuadas para un tiempo prolongado constituyeron una fuente im-

? Dunes v cof. [11] observaron que después de desasires en USA se contaba en abundancia con arti-
culos comestibles de lujo; se almacenaban en congeladores y cuando faltaba la energia eléctrica era im-
portante comerlos inmediatamente.
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portante de alimentacion de emergencia, particularmente en las areas rurales. Los
alimentos cultivados en la localidad incluyeron mandioca silvestre, batatas, fruta del
pan y cocos caidos de los cocoteros.

A pesar de las fuentes relativamente abundantes de alimentos en ¢l area, sur-
gieron carencias atribuidas a las siguientes razones: 1} La falta de autorizacidn para
distribuir alimentos. En el caso de tiendas de cooperativas se necesitaba una autori-
zacion especial, lo cual en algunos casos significoé demoras en la operacidn, mientras
alguien acudia a las oficinas centrales para gestionar el permiso. Hubo algunos casos
de pillaje de alimentos. 2) El transporte desde los depdsitos regionales se retraso
por el bloqueo de las carreteras y la escasez de vehiculos.

Segun ¢l comunicado de UNDRO [30], aunque dentro de Sri Lanka se contaba
con cantidades adecuadas de viveres para operaciones de auxilio inmediato, la mer-
ma que ello represento en las reservas nacionales de alimentos fue de tal magnitud
que se necesitd el rapido reabastecimiento por parte de paises extranjeros. Para sa-
tisfacer parte de esas necesidades, el Programa Mundial de Alimentos proveyd 5 400
toneladas de harina de trigo y 400 toneladas de leguminosas, que representaban ra-
ciones para 500 000 personas durante 3 meses (equivalente a 0.15 kg/persona/dia).

Inundaciones de Nueva Inglaterra, 1955

Whitkow [36] noté que después de dichas inundaciones fueron destruidas por razo-
nes sanitarias, unas 400 toneladas de alimentos. También advirtié que hubo una ne-
cesidad relativamente pequeiia de alimentacién publica porque fue posible reabrir
rapidamente carreteras y vias de comunicacion.

Se cuenta con mas comunicados referidos a la distribucién de alimentos des-
pu¢s de desastres naturales especificos, pero se sabe de otros que no han prestado
suficiente detalle al asunto.

CONCLUSIONES

Los datos presentados en este capitulo son insuficientes para basar algo mds que con-
clusiones tentativas respecto a los efectos de un desastre en el suministro de alimen-
tos a la poblacion. El principal aspecto que sobresale es que si bien pueden hacerse
algunas generalizaciones, por ejemplo, entre desastres ‘‘acuosos’ v ‘“‘secos”, cada ca-
tastrofe es un caso unico que debe considerarse dentro del marco del sistema normal
en el que la poblacidn produce, almacena, distribuye y consume sus alimentos.

Efectos en la disponibilidad de alimentos en la zona afectada

Un desastre natural no siempre conduce a la disminucion de la disponibilidad de ali-
mentos por persona dentro del drea afectada, cuando menos en el corto plazo. Inclu-
50 en situaciones en que ha habido deterioro y dafio en las existencias de alimentos
por Huvias o inundaciones, ello no implica necesariamente una carestia inmediata,
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aunque puede ocasionar escasez después de largo tiempo. Los desastres naturales a
veces hacen que en breve término aumente la disponibilidad de algunos alimentos,
como ocurrid en Sri Lanka; en otros sitios las catdstrofes y particularmente las inun-
daciones, pueden causar que se pierdan las reservas familiares de alimentos y otros
bienes de capital necesarios para la supervivencia, y sin recibir ayuda exterior, ello
puede originar directamente hambre e inanicion.

Estado nutricional

Los tinicos ejemplos que muestran un cambio claro en el estado nutricional antropo-
métrico son los obtenidos en la porcidn septentrional de Bangladesh después de las
inundaciones de 1974 y luego del ciclén y la marejada en el mismo pais en 1970. El
primero indicé un incremento extraordinario en la prevalencia de desnutricién en
nifios en tanto que, paraddjicamente, el segundo sugirid una mejoria en ¢l estado nu-
tricional como consecuencia del desastre. Al parecer no ha habido otros intentos de
estimaciones cuantitativas del estado nutricional después de desastres.

Produccion de alimentos

La produccién de alimentos puede resultar afectada de diversas formas, como serian
pérdida de tierras y de cultivos atin no cosechados y cuando menos la interrupcion
temporal de la capacidad de cultive de la tierra por salinidad o la destruccion de ca-
nales de riego, asi como la pérdida de implementos y ganado. En los pocos ejemplos
disponibles, los reportes inmediatos acerca de los efectos del desastre han tendido
a exagerar el impacto de la calamidad sobre las cosechas y sobre la capacidad agrico-
la futura. En algunas situaciones también la produccidén puede resentir dafios por
la falta de mano de obra, porque se dedica a otras tareas, y por la distribucién de
viveres de auxilio.

Demanda

La demanda de la produccién local puede disminuir porque los pobres no tienen el
dinero en efectivo para adquirir alimentos, o reciben viveres gratuitamente, prove-
nientes de fuentes importadas; ello puede disminuir el precio de los alimentos produ-
cidos en la localidad v crear problemas a los agricultores, en un momento cuando
se necesita una mavor demanda para la reconstruccion.

Distribucion

Un desastre de gran magnitud puede dislocar temporalmente deniro de un area la
distribucion de alimentos en el corto plazo por: a) bloqueo fisico de caminos y carre-
teras; b) daiio fisico de las tiendas de menudeo v mayoreo o debido a la necesidad
de qu= su personal se dedique a otras actividades, o ¢) presion de demandas v exigen-
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cias a la administracion, como aprovechar las reservas gubernamentales, lo cual choca
con los procedimientos normales.

En el corto plazo, las fallas de distribucion también causan escasez de otros
productos alimenticios menores y bienes pequeiios de consumo necesarios para la
produccidn de una dieta normal. Las carencias a veces pueden tener igual gravedad
que la escasez de cereales de primera necesidad.

Precio

En zonas aisladas por desastres, y alejadas del comercio normal en que la demanda
excede el suministro de un articulo de primera necesidad, incluso temporalmente,
los precios pueden aumentar de forma repentina y causar desabasto a cualquier per-
sona que dependa del mercado para su consumo. Estas alzas de precio pueden aba-
tirse al abrirse de nuevo las vias de comunicacion, pero a veces {quiza solo en
circunstancias muy especificas e insdlitas) dicho incremento puede persistir v abar-
car a una zona mas amplia.

Sin embargo, a pesar de la naturaleza tentativa de estas conclusiones, no puede
apovarse mas la suposicion de que una poblacion afectada por un desastre siempre
necesita distribucion de alimentos.
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