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CAPITULO 3

MANEJO DE EMERGENCIAS POR INUNDACIONES COSTERAS

3.1 Metodologia para el plan de manejo de emergencias por inundaciones costeras

3.1.1 Designacién

El plan de manejo de emergencias para zonas costcras se utiliza como el instrumento que permite al
Gobierno en este territorio ejecutar de forma efectiva y organizada las medidas encaminadas a la
proteccion de la poblacion y la economia ante la ocurrencia de desastres por penetracion del mar.

Constituye el documento prmc1pal de trabajo para la preparacion, prevencion, mitigacion y control
de las medidas ante la inminencia u ocurrencia de una inundacion costera como efecto inmediato
ante fenémenos meteorolOgiccs severos.

El plan se elabora sobre la base de una metodologia particular y la asimilacién de las caracteristicas
socioecondmicas y constructivas propias del territorio

Este documentc se conserva en la carpeta del personal de guardia en los puestos de Direccién de la
Defensa Civil junto con el anexo correspondiente a los huracanes ¢ intensas luvias, teniendo en

cuenta que una de las causas peligrosas que puede producir inundaciones costeras graves por
penetraciones del mar io constituye principalmente los organismos ciclonicos.

3.1.2 Estructuara
LLa metodologia consta de :

A. Documentos textuales
B. Documentacion grafica
C. Documentos complementarios

A. Documenios textuales

Comprende e} desarrollo de forma abreviada de los siguientes aspectos:

— Breve caracteristica del litcral

— Analisis de los peligros, la vulnerabilidad y apreciacién de la posible situacion
— Objetivos del plan

— Medidas a cumplir por fases

Organizacion de los Trabajos de Salvamento y Reparacion Urgente de Averias (TSR A
fuerzas y medios para eilo

— Organizacion de la informacion e instruccion
— Aspectos principales de aseguramiento

— Organizacién de la cooperacion

— Organizacién de la direccion

— Organizacion de las comunicaciones
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Breves caracteristicas del litoral

Sc realiza una sintesis de las caracteristicas geograficas principales del litoral en la que se especifica:
orientacion de la linea costera, tipo de costa, principales accidentes naturales, alturas sobre el nive]
del mar en las proximidades, profundidades marinas cercanas, existencia de obras o barreras
coralinas, asi como sc scflalan cantidades de asentamientos poblacionales, vias de acceso e
instalaciones economicas y sociales importantes en el 4rea en cuestion.

Analisis de los peligros, la vulnerabilidad y apreciacion de la posible situacidn

En este aspecto sc indican los fendmenos meteoroldgicos severos mas comunes, como consecuencia
de los cuales se produce la inundacién costera, en lo posible se sefialan las épocas del afio en que
suele primar cada tipo de fendmeno, la frecuencia y el grado de intensidad con que por lo general
ocurre la penetracion del mar. Ademds, se sefiala la vulnerabilidad de las edificaciones, vias,
instalaciones, cultivos y de ias comunidades y ciudades como tal.

Sobre la base de estos clementos sc evalua e identifica de forma breve el riesgo (situacién que puede
presentarse valorando las posibles pérdidas materiales y humanas).

Objetivos del plan

— Aumentar los conccimientos sobre los peligros para el area y la posible reduccion de la
vuinerabilidad ante cllos

— Disminuir las pérdidas humanas y materiales ante la ocurrencia de un fenémeno de esta indole

— Introducir y adecuar ¢l ordenamiento territorial en las dreas de peligro, como factor de
mitigacion

Medidas a cumplir por fases:

La planificacion adecuada de las medidas a ejecutar partira de las fases que para esta situacion se
establecen en correspondencia con los plazos para realizarlas y el volumen de las mismas.

Se sefiala de forma concreta las cantidades y plazos de realizacion.

Se inicia indicando las medidas preventivas, tendentes a la reduccion de los efectos del evento
meteorologico y a continuacién por fases se abordan fas principales medidas encaminadas a-

— Proteccidn a la poblacion
— Proteccion de la economia

— Proteccion de animales y plantas
Organizacion de los TSRUA, fuerzas y medios para ello

Definida el area que puede verse afectada por la inundacién costera, la magnitud de los dafios que
pueden producirse y las medidas a cumplir durante la fase de alarma, se fijan los sectores de trabajo
y dentro de ellos se especifica donde concentrar los esfuerzos y med1os principales.
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Definida el area que puede verse atectada por la inundacion costera, ia magnitud de los dafios que
pucden producirse y las medidas a cumplir durante la fase de alarma, se fijan los sectores de trabajo
y dentro de ellos se especifica donde concentrar los estuerzos y medios principales.

Cumplimentadas las medidas por fases y valorada la necesidad de personal y equipos para su
realizacion, se especifican las fuerzas y medios que se destinan para ello, asi como para la
realizacion de trabajos de salvamento, proteccion de instalaciones y equipamiento, la evacuacion de
animales; proteccion de los sembrados y plantas, de existir estos en el area de afectacién, indicando
los plazos en que deben estar listas cstas indicaciones.

Organizacion de la informacion e instruccior

Se precisan los métodos, formas y plazos e¢n que se realiza el aviso sobre el peligro a los residentes
en el area bajo riesgo, asi como a las instituciones en ella. De igual forma se indica mediante qué
organos se realiza el aviso y los medios para ello, asi como la instruccién a la poblacion
distinguiendo los momentos principales antes, durante y después de la ocurrencia del fendémeno.

Aspectos principales de los aseguramientos

En este punto se recogen de forma clara v concreta las misiones principales a cumplir por las
personas encargadas de gestionar los aseguramientos encaminados a garantizar multilateralmente la
proteccion de la poblacion y la economia asi como aquellos trabajos de salvamento, reparacion
urgente de averias y restablecimiento de las condiciones normales.

El entoque se realiza considerando casuisticamente las cifras correspondientes y los plazos para
ello.

Entre los principales aseguramientos para esta situacion se encuentran: la asistencia médica, el
orden interior, el recurso de transporte. medios contra incendios, sistemas de comunicaciones, el

abasto de agua, la solucion al drenaje pluvial y sisteina de alcantarillado, la recogida de desechos
solidos y la poda del arboludo, entre otros.

En dependencia del lugar y las caracteristicas del impacto previsto se incorporan otros
aseguramientos.

Organizacion de la cooperacion

En este aspecto se logra exponer con qué unidades se organiza la cooperacion, asi como la
interrelacion entre ellas, cuyos detalles se resumen en una tabla. Esta cooperacion se respalda por las

actas firmadas, que pasan a formar parte de los documentos complementarios. De igual modo es
recomendable establecer la cooperacion entre los territorios vecinos.

Organizacion de la direccion
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Organizacion de las comunicaciones

Se especifican los medios a utilizar para organizar las comunicaciones y el aseguramiento para la
direccién de las acciones, por cables, radio enlace y otros medios, asi como los aseguramientog
para la realizacion dc trabajos de salvamento y reparacién urgente de averias y durante ]y
rehabilitacion inicial.

B. Documentacion grifica

Segun las caracteristicas de cada territorio con posibilidades de afectacion y el conjunto de medidas
que se planifiquen, se emplean mapas de diferentes tipos, entre ellos encontramos:

— Mapas topograficos a escala apropiada del litoral (1:25 000, 1:10 000, 1:5 000, 1:2 000)
— Cartas nauticas
— Croquis o esquemas detallados de la linea costera y sus accidentes

Se emplean ampliaciones y detalles de lugares especificos, mapas planimétricos de ciudades y
comunidades que se encuentren en el area.

Se elabora con toda la documentacion recopilada un mapa principal que se acompaiia de un Juego
de modelos de Tablas 3.1.1 - 3.1.8 que cuentan con la aprobacion del Jefe de la Defensa Civil al
nivel adecuado:

Tablas:

— Areas de riesgo y personas en ellas

— Categorias de poblacion a proteger

— Proteccion de turistas

— Calculo del personal a movilizar

— Resumen de la inforimacion

— Calculo de la proteccion en las principales instalaciones econdmicas
— Calculo de la proteccion de animales

— Plan calendario de medidas a cumplir

Esquemas:
— Esquema de organizacion de las comunicaciones
— Esquema de organizacion de la direccion

En estos mapas quedan plasmados ademas:

— Limutes territoriales, de municipios v provincias vecinas

— Ubicacion del Puesto de Direccion principal, en el fugar del desastre

— Limite de las dreas de inundacion sobre la base de: ligeras, moderadas y severas
— ltinerarios de reservas y desvios

— Principales vias y depdsitos naturales de agua cercanas o que pueden influir en la inundacién
costera

— Accidentes naturales o artificiales previsibles que influyen, estén éstos en tierra o en el mar.
— Puestos de observacion
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Area de proteccion para embarcaciones menores
Estaciones meteoroldgicas
Principales instituciones y objetivos en las que hay que realizar medidas de proteccion
Objetivos e instituciones que participan con fuerzas, medios y aseguramientos

Albergues y centros de claboracion de alimentos
Otros aspectos de interés del territorio

Tabla 3.1.1 Areas de riesgo y personal en ellas

{(Municipio) Personas en ellas Observaciones
No Zona de Localidad | Residentes | Turistas { Obreros | Escolares { Otros | Total
Defensa
Consejo Barrio Extranj.
Popular
Total
Tabla 3.1.2 Categorfas de poblacién a proteger
Poblacién residente Escolares Otras categorias Total
No | Munic. Localidad Evacuacién internos de poblacién general
(ZD-CP) (ZD-CP) | Total Albergar Evacuar | Su casa Evacuar |Su casa a
Total | Menores evacuar
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Total
Nota: - no incluye turistas
- en otras catesgorias se consideran: hospitalizados, en asilos, etc.
- los trabajadores de los OE no se incorporan si regresan a sus casas
Tabla 3.1.3 Proteccion de turista
No. | Munic. | Localidad i A_[);oteger B Total a A Otras instalaciones
ZD-CP | ZD-CP Cantidad | Capacidad |__ Cubanos en trasladar | Extranjero | Nacional
instalaciones | de instal, Hotel | Base
) camping
Total
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Tabla 3.1.4 Caélculo del personal a movilizar

No { Munic. | Total Personal a mover { Personal a Medios transporte a movilizar
personal mover
ZD-CP_| a movilizar act. prot. poblac. | Act. prot. econ. Vehfculos Embarcaciones
T| AL E T A E T A E T A E T A E
1 2 3 14 5 6 7 8 9 10 11 12 i3 14 IS 16—1?
- - -7
Subtotal ___ B IR
nivel munic. ) . T
Total

Nota: El personal de direccion se considera dentro de las actividades de proteccién a la poblacién.
El perscnal en proteccion de plantas y animales se considera en proteccién de la economia.

Tabla 3.1.5 Resumen de la Informacién

Poblacién residente en dreas de riesgo Total centros de trabajo que se afectan en el drea TE
Poblacién residente en dreas muy peligrosas Total de ZD que se ven afectadas
Instalaciones turisticas en arcas de riesgo Centros de elab. que se ponen en disp. cant/cap
[nstalaciones escolares en areas de riesgo Albergues que se ponen en disposicién cant/cap
Cant. de escolares internos en dreas de riesgo Hospital (camas) que se destinan
| Cant. de instifuciones de salud que se afectan Medios de transp. autom. a emplear Alert/Emerg.
Cantidad de instituciones de cultura en cl 4rca Embarcaciones menores a emplear Alert/ Emerg.
Cantidad de instituciones deportivas en el 4rea Cantidad de personal a movilizar Alerta/Emerg,
Cantidad de objetivos econémicos en el area Cantidad de edificaciones que se afectan
Cantidad de objetivos con peligro en el drea __{ Cantidad de cisternas que se afectan
Tm. Productos y equipos a proteger 4
Tr. Productos y equipos a evacuar Extensién del 4rea que se inunda
Tabla 3.1.6 Calculo de la proteccidn en las principales instalaciones econémicas
No. | Munic. Instalac Trabajadores Productos y Transp. | Instalac. | Obs.
ZD-CP |ZD-CP equipos a necesario | proteger
proteger
Existen | A: A: Elevac. | Evac.
o proteger | trasladar Tm Tm
§
! |
Total 1~ 3 o t ___“ B
Tabla 3.1.7 Calculo de la proteccion de animales (ganado)
No. | Municipios | Empresa-UBPC Animales a proteger
(ZD - CP) (ZD - CP) Vacunos | Equinos | Porcinos | Ovino/Caprino Aves
Total ] "-~




Tabla 3.1.8 Plan calendario de medidas a cumplir

No. | Medidas  (actividades) __ Plazos Ejecuta ] Controla
Desde Hasta

01 | Recepcién e informe del S S+2 0.G. 0GS
prondstico

02 | Informar a la direccién de la S+ 2 S+ 10 OG. OGS
situacion

03 [ Aplicar plan de aviso S+ 10 S +30 06 - OGS I"EMM

04 | Presentacién del personal S+40 S+2 Personal Direc. | J' Opones

05 } Reunidn inicial de andlisisde [a |S - 2 S+3 b Pdte. CD
situacioén

06 | Puntualizacién de las medidas |[S + 3 S+5 Sec. Oponesy | J' EMM
del plan DC

C. Documentos complementarios

Entre ellos se encueatran:

Aquellos de que dispone el personal de guardia consistentes en:
. Plan de aviso a la direccién )
. Plan de trabajo de! personal de guardia para esta situacion

Tabla de reportes regulares
Actas y tabla de cooperacion
Planes caiendarios

Datos, resimenes, graficos y mapas con situaciones especificas, documentos con estudios de
areas de inundacion, situacion de las redes, agua, electricidad, alcantarillados, etc.

Plan calendario de las medidas a cumplir por fases
Célculo de proteccion a animales

En la medida en que se complete ¢! equipamiento de computacién a la totalidad de ia Red de
Defensa Civil en zonas costeras, podrd trabajarse con los mapas digitalizados de peligro,
vulnerabilidad y riesgo con que se cuentan al nivel nacional como resultado de las mvestigaciones y
equipamiento que ha puesto a nuestra disposicién el proyecto.

3.2 Programa de educacidn, capacitacion e informacién a la poblacién bajo riesgo de

inundaciones costeras

3.2.1 Objetivos del programa

Capacitar a la poblacion, trabajadores, estudiantes y personal de las estructuras de dircecion de los
organismos estatales, entidades economicas ¢ instituciones sociales que se encuentran o residan en
zonas bajo riesgo por inundaciones cosicras en los clementos basicos de la DC para la proteccion:

— Fundamentos principales referente a las inundaciones costeras, las fases que se establecen y las

medidas de proteccion

— Organizacion y realizacion del aviso de DC en caso de peligro
— Aplicacion de medidas de proteccion a animales. cultivos agricolas y producciones
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- Proteccion oportuna de viviendas, articulos domésticos, vehiculos automotores y ttiles
personales (atencion a muebles ¢ inmuebles potencialmente afectables)

— Determinacién simple de vulnerabilidad de viviendas, edificios e instalaciones econdmicas,
escolares, sociales o de prestacién de servicios en general y la identificacion de las medidas que
conduzcan a disminuir la vulnerabilidad

— Puntualizacién de los planes de medidas de la DC y la ¢jercitacion de la direccion en caso de
penetraciones del mar

3.2.2 Indicaciones metodologicas y de organizacién

El presente programa de educacion, capacitacién e informacion publica de la DC esta auspiciado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a través del presente proyecto y lo recibe
cerca de un millon de personas que residen en zonas costeras, asi como el personal de log
organismos estatales, entidades ccondmicas e instituciones sociales que se encuentran en esos
territorios. El cumplimiento de este programa beneficiard a 63 asentamientos poblacionales costeros

urbanos y a 181 asentamientes costeros rurales, ademas de la poblacidn dispersa residente en las
zonas de atectaciones.

Las tematicas de estudio se desarroilan de manera diferenciada de acuerdo con las particularidades,
la vulnerabilidad y el peligro en cada comunidad. Especial atencion se presta a la realizacion de
ejercicios practicos con Ja poblacion a fin de lograr que cada persona sepa qué hacer, c6mo y
donde protegerse. asi como la correcta aplicacion de las normas de conducta que se establecen al

respecto. Estos simulacros se continuaran perfeccionando en la medida en que se disponga de los
recursos esenciales para su ejecucion.

Los 6rgancs de la DC de las provincias y municipios tienen a su cargo las tareas organizativas y de
control del cumplimiento de este programa apoyandose para ello en las decisiones de los Jefes de la
DC de los territorios y el trabajo de las organizaciones politicas, sociales y estudiantiles.

Los momentos mas propicios para ¢l desarrollo del programa elaborado se han enmarcado durante
ia temporada ciclonica, los ¢jercicios nacionales conocidos por Meteoro, los aniversarios de ia DC
y la celebracion del Dia Internacicnal del Decenio para la Reduccion de los Desastres Naturales.
Para lograr los objetivos del mismo se organizan actividades de propaganda y divulgacion a todos

los niveles, en estrecha coordinacion con la direccion de los medios de difusion masiva del
territoilo.

La duracion del programa abarca el quinquenio 1996-2000 vy las tematicas concebidas son

enriquecidas  acorde con las experiencias y resultados que se vienen obteniendo en cada afio de
instruccion.

Los instructores  designados reciben de forma previa la preparacion del tema a tratar cuyos
contenidos estan estrechamente relacionados con las caracteristicas de peligro, vulnerabilidad y
riesgo de la comunidad, centro de trabajo o territorio para el cual han sido designados. Se tiene en
consideracion durante la capacitacion. propiciar la participacion de los cursantes en cada debate

escuchando las valoraciones que se expresan al respecto y dando las respuestas que permitan
esclarecer dudas en aras de ganar en conocimientos.
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El EMNDC tiene a su cargo la reproduccion de folletos, afiches, manuales, guias metodologicas y
otros materiales didacticos que ascguren el cumplimiento de los objetivos seflalados en el presente
programa por areas.

Temadticas para la poblacién, trabajadores y estudiantes (programa 1)

— Lo que usted debe saber acerca de las inundaciones costeras, las fases que se establecen por la
DC y las medidas de proteccion, acciones y normas de comportamiento y conducta

— Aviso de DC a la poblacion en caso de las inundaciones costeras

— La proteccion de animales, cultivos agricolas y sus producciones

— Proteccién de viviendas, vehiculos automotores, articulos domésticos y medios personales
— Medidas higiénico - sanitarias que usted debe saber aplicar

—~ Métodos simples para conocer la vulnerabilidad de las viviendas

- Aplicacion general de primeros auxilios il personal afectado

— Ejercicio de instruccion de DC

Temdticas para el personal de direccién de organismos, estatales instituciones en general y
empresas (programa 2)

— Caracterizacion general de las inundaciones costeras. Origen y consecuencias. Fases que se
establecen. Vulnerabilidad y riesgo

~ Medidas contempladas en ¢l plan de la DC. Puntualizacién del plan, organizacion de ia direccién
~ Organizacion de la proteccion de animales y cultivos agricolas. Fuerzas y medios que se emplean

— Métodos para conocer la vulnerabilidad de viviendas, edificios e instalaciones econdmicas,
docentes, socialesy prestacién de servicios. Medidas que posibilitan disminuir los resgos

~ Organizacién y realizacion de las medidas de DC
3.2.3 Actividades de informacion a la poblacién

Entre las actividades de la DC en el area informativa se encuentran la publicacion de vallas, la
elaboracion y produccion de menciones y otros materiales didacticos para la radio, la television y el
cine, asi como la elaboracion de afiches, plegables y textos que unido a los calendarios anuales con
orientaciones de la DC para su entrzga a la poblacidn, centros de trabajo v de estudio. coadyuvan a
este resultado. Se ha trabajado en el disefio y produccion de juegos didacticos para nifios y mapas
de riesgos para el uso de estudiantes en los diversos niveles de la ensefianza.

Por ejemplo, para lograr ¢l cumplimiento de los objetivos del programa se han organizado
actividades de propaganda y divulgacion a todos los niveles en estrecha coordinacion con la
direccion de los medios de difusion masiva del territorio, mientras que mediante el Ministerio de
Educacion se llevan a cabe concursos de dibujo sobre esta tematica con los alumnos del sisterna de
educacion.

>,
i

El trabajo realizado en esta direccion ha dado resultados positivos lograndose una adecuada
preparacion de la poblacion ante estos fendmenos.
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