Figura 2
Recomendaciones para transformar el
Ciclo de Desastres Naturales
con Gestidn del Riesgo
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o Implamancar planes de
rebabilitacion

» Fortalecer equipos y redes de
trabap

» Elaborar programas especales

» Enfasis en acoiones estrategicas

» Rehabditselén da ta Infraestrucmura
social y vial

Actividades de desarrolio Sostenible con
Gestion del Riesgo

Promecion da un desarrofic soshenii:ia en dreas
rurales y urbanas.

Manejo sostemble de recursos naturples.
Transformacién de roles establacidos (porejempio:
género, sector privado).

Ampliar perfiles de vuinerabilidad especificos {tales
como nifos, género, pobres rurales y urbanos, etc.).

Formlecimiento de capacldades institucionales y
locales. participacion y gestion kocal.

»  Elaboracion y aplicacién de instrumentos de descen-
tra-lizaci6n, que garanticen la disporubiidad de recur-
05 financieros y humanos.

»  Vinculacién ¢ involucramienta def sector plblica y
privade. Capacidad de planificacién e implementacién
de acciones que reducen la vulnerabilidad.

u  Involucramiento de los grupos mata, convocando,
premoviende, acompafiando y apreidiendo mutua-
mente para una mejor comprensién de sus vulnerabi-
lidades y riesgos.
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Gestion para la
reduccion del riesgo

Fs coda ver mds evidente gue los eventos narurales
tenen gran petencial para generay desastres. Exto
sepresenta wn mavor desaffo para los paises cen-
ITOAMErCanos, gue CRenian con escasns recursos pard
hacer freme a estas gmenczas namiales, Al respecip, fa
pregunia ex: Jgué se puede hacer anre esta sityacion”,

La respuesia obvia es reduciy la vulnerabilidad de la
poblacién. de la infraestruetura y de las instituciones en
fas zonas que pueden ser afectadas. Esta situacion no
incluve simpiemenie soluciones Henicus. como estable-
cer sistemas de alena temprana o formular nuevas leyes
que incluyan especificamente o 1area de la reduccidn de
desastres. pues estas INLEIVENCIONES O STAD eXilasds 51
we imponen sin entendimiento y comprensidsn de log fac-
tores sociales, mstitucionales y economicos que determi-
nan el comporlamiento vy Ja respuesta hacia los desastres
naturales.

La mste realidad es que los pafses de la region cen-
troamenicana estdn enfrentando un ncremento significa-
tive de deterioro del medio ambiente. causado por la
combinacion de acciones humanas y de los evenios nat-
rales. La reduccidn de 1a valneratnhdad v la gestion de 14
reducciin del riesgo deben ser acciones prioritarias en
las dreas rupales, pero wmén debe darsele importancia
a planificar Ja prevencidn y mitigacidn del impacto de los
evenios naturales.

Lograr esta tarea e dificil. porque en la mavoria de los
cases, el impacto de los desastres fiene dos aspectos: el
primers gs el Impacto a corto plazo de la catdsmole, visi-
ble mmediatumente, v el segundo es ¢l de Jurgo plazo,
que no es tan visible. Lamentablemente el impacto de la
accidn global e instincional. ast como el de los respon-
sables en gular comunidades. instituciones. ministerios ¥
eobiermas. mo ey suficientemente eficaz para cambiar y
mejorar las circunstancias de vida de oy afectados.
reductendo su vulnerabilidad (ver Anexo 4.
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Factores que contribuyen al

aumento de la vulnerabilidad

Alteraciones demogréfices y territoriales.
Los procesos de migracion del campo a la
ciudad han ayudado a generar tasas de creci-
miento exponenciales en las ciudades.
Grandes contingentes de rmgrantes s¢ han
establecido en asentarnientos precarios gue. a
menudo, coinctden con las zonas de mayor
riesgo de inundaciones, deslizamienios y
derrumbes,

Faita de helgura mocroscondmita.
Enfrentar desastres requiere disponer de
recursos fiscales para atender la emergencia y
para la reconstruceidn. Sin embargo, los pai-
ses centroamericanos enfrentan desequilibrios
fiscales, comerciales y financieros, asf como
prablemas de alto endeudamiento interno v
externo. Esta falia de holgura macroecondmi-
ca s¢ torna critica con un desastre.

Las brechas de equidad. La pobreza genera-
lizada, la desnuiricidn, e} analfabetismo, 1z
reducida cobertura de servicios bisicos y las
precarias condiciones sanitarias hacen de la
emergencia algo muy complejo, pues las per-
sonas 0o saben como mimmizar los efectos
de los desastres naturales, o no coentan oon
108 recursos necesarios para ello,

Préticos silviculturales y agrieolas, La vul-
nerabilidad ante desastres naturales se rela-
ciona con pricticas de manejo de recarsos,
aumento de los minifundios en ticrras de
ladéra y la ganaderia extensiva de baja tec-
nificacién, (PNUD y UE 1999,




Para priorizar v eluborar estrategias orientadas a reducir
la vulnerabilidad @ los peligros naturales de fos sectores
soctales ¥ Poduetivos cemToAmEncanes. hay Jue 1ma
en cuenta todo el marco de los modos de vida sostenibles
{sudtainably velihoads). mcloyende ¢f conteste de la
vulnerabifidad. los diferentes recursos, las estiucturas y
los procesos gue influyen en nuestras vidas v, finalmente.
las estratepas de diferentes estratos de la poblacién
{como pequefios o grandes producieres agricolas. sin o
con tierra, rabagadores en las cindades, ew.) para lograr
un meimamienio de la cabdad de vida en Brminos de
ingresos. henestar, serundad alimentana. uso de recur-
s0s naturales. toma de decisiones » Tu reduccidn de su
vulnerabilidad.

En resumen, se puede decir gue un proceso de desarro-
llo rural que actita sin tormar en cuenta la reduccion de
{a vulnerabilidad, NO ES SOSTENIBLE.

Desarrollo Rural
y Gestion del Riesgo

Stilos Provectos de Desarrolio Rural omaran en
cuenta los factores que producen la sidnerabiidad
desde ef momenio de su formulacion, se conmverritlan en
reductores de ésia. Serian podercsos medios para con-
fribinr a la gestidn del riesgo de forma mtegral. ol
reducir muchas cousas de vulnerabifidad.

Los provectos de desarrolio nnal deben contribuir a
modificar los factores que generan pobreza v vulnerabi-
lidad. Estos factores son en parte los mismos que. com-
binados con la presencia de amenazas de tipo namral o
soclo-patural, provocan recurrentes  desastres en
Centroamérica, cuvas pércdhdas se convisrlen en serios
obsticalos para el desarrolle.

De tal manera gue lcs provectos de Desarrollo
Sostenible. v muy pariculanmente los de Desarrolio
Rural. tienen en comin con la gestidn del riesgo que bus-
can reducir Yos factores que crean vulnerabilidad, como
por ejemnplo. el deterioro ambnental.
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Se puede aseverar que ta vainerabihdad ex parle mirime-
¢y ¢ inseparable del proveso de desarrolion por ello los
proyeclos de desanolio pueden significar ung gran con-
ribucion 4 la reduccidn de la volnerabilidad » del
impacte de los desastres, En muchas ocasiones, sin
embargo, 1oy provecios de desarrollo reahizan acciones
gue buscan alcanzar mayores niveles de productividad.
amphar la infraestruciura existente, asemlar a la
poblacion o incorporar nuevas hicrras 4 Ja producoidn
agricofa. pero crean involuntariamente, distintos tipos de
vuinerabilidad enire 1o poblacion gue parteipa de enos
PrOCEsDs.

Si no se conocen previamente las condiciones en fas que
va a operar €l proveelo, es decir cudl ¥ cdmo g3 s
entorno fisicoisocial. gué capacidades y vulnerabilidades
presentan fos mvolucrados en sy gestion y las caracteris-
ticas del sector en el cual se va a trabajar, las acoones de
desarrolle pueden tener como resuliade Involuntario an
agravamienio de fas condiciones de vulnerabilidad exye-
senfes, 0 2] desanollo de nuevas vulperabilidudes Por
ello, los provecios de desarrollo rorzl deben gestionar el
nesgo presenie en el entorno social y Hsico, asi como en
el misme proceso del desarrollo Para ello hay que tomar
acciones que conduzeun a esto de forma consciente.

El gran petencial para Ta redoceion del riesgo que tienen
fos moyectos de desarrclio rural. no ha sido adn sufi-
gienemente valorado. Se ha hecho mds énfusis en los
lagros puramente econdmicos de esios Provecios y no se
ha resaltado la capacidad gue tienen en la lucha contrala
vidnerabilidad. y come gestionadores del nesgo exas-
lente en las dreas rurales. Ellos contribuyen a lortalecer
el crecimento econdmico del sector. a generar segundad
alimentaria y un manejo sostenido de los recursos v son
wmbién sn medio de primer oden en la gestidn v reduc-
cidn del riesgo. Esta caracterisica implionta en los
provectos, debe ser tralada mis abiertamente y presenta-
da come un polencial positive, gque aunado a otros puede
cambiar el rosiro de las dreas rurales de los pafses cen-
roamericanas.

De no ser enfocados asf, los provectos de desarrollo
rnad serdn vulnerables, on la mavoria de los casos con-
virtiéndose en factores de mestabilidad v posiblemente
en potengiadores de riesgo,
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