La pestion del riesgo debe ser

tonsiderada en lo plonificaddn de provedos de

desorrollo rural porque:

Log provecios pedyian focilitar ef incremento de
b vddnerabulidad hacia los desastres y amenazos
o croar condiciones gie Fos faverezcan.

L viahilidad de los provecios padria ponerse en
peligro por lus efectos de eventos nomrdles,
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Pura lograr el objetivo general de un provecto de desu-
nolko wral, se reguere mehir un ebtoque de gesion de
fit rednecion del resgo en cada etapa de la formulacion.
la tplementacion y Ja superviicn del proyecto, Fiste
elogue o debe ser algo "agregado” que se pueds
“anexar” o Mpgar” 4 ung propuesta presamente elahory-
da Serecomienda melwrlo en todas Jas tases de Ta pro-
gramacion, o sdentifscacton v Ja fommlacidn come
Pasos erfeos para s 1niegracion ¢n provecton \ progra-
mas de desarrollo rural

La formi de chequear o revisar a eeslidn del riesgo on
log proyectos de desanrollo rural es definiy desde un -
a0 el “punto de entrada” mids  adecuado para los
propositos de T gestion del nesgo,

A continuacion se proponen algunas consideraciones
s0bre puntos de entrady que s¢ pueden $¢ QU para meo-
porar la gesticn del riesgo en ef exclo de os proyectas,

La Matniz | proves elementos sobie los punios de entra-
da que se deben tomar en vuenta para fu gesndn de Ja
reduceion del resgo en las fases de idenuficacidon y {or
mulacion de proyectos

La Matnz  nos presenta puntos de ciirada gue e deben
devtacar en la getion de reduceidn del riesgo en las
drversas Tases de un proyecto de desarrotlo roral
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Matriz |

Consideraciones sobre los Puntos de Entrada
en el Ciclo de los Proyectos

Fase

Punta de
entrada

Cémo destacarlo

identificacion

Estudios
preparatorios

Incluir, en los términes de referencia (TOR) para los
consultores que elaboran los estudios preparatarias y de pre-
viabilidad, preguntas coma las siguientes:
* ilos eventos noturaies con capacidad de convertirse en un
desastre son relevantes of proyecto? {Cudles y por qué?
¢Hay posibilidad de que ef prayecto aumente el riesgo?
£Cudles riesgos tienen impocto directo en el proyecto?
& (Qué impacto potencial lendrio ef proyecto subre lo prevencion
de desastres?
& Asegurar consultas con emidodes relovantes.
Incluir ia pestion de la reduccion del riespe come un punto
especifico en los indices y lineamientos de los donantes.

Talleres

planificacian

participativos de |

estudios y datos, etc ).

# Asepurar que fa porticibacion y consulta con fos involucrados
fncluya entidades y persungs con conocimientos sobre ef
mancjo de ricsgo.

» Revisar si of anglisis def problemao incluye la atencion a asuntes

de gestion de la reduccion def riesgo y come se proponen
problemas.

Analizar 5i estes imervenciones estdn dirigidas especificamente
hacia la gestion de la reduccion def riesgo (octividodes y
supLestos).

# Examinar con criterios de sostenibilidad fas politicas socio-
culturales e institucionales, la caparidad de gerencia y la
viabilidod economica y financiera.

e Generar y revisar indicadores.

Borrador de
propuestas

Asagurar que ios asuntos de la gestion de la reduccion del
riesgo estén mencionados en e borrador de la propuesta
financiera, con las siguientes seccionas importantes:
® Problemas identificadas
Documentacién disponible
Actividades
Supuestas
Riesgos
Factores de sostenibilidad

LI B B B

Formulacion

Términos de
Referencia
(TDR} de los
estudics de
viabilidad

e lncluir en loz TDR de los consuftores que efaboran ef estudic de
viabflidad.

# Hocer referencic a estudias. informes y datos refevantes y

consultar con las entidodes pertinentes.

Analisis de la
propuesta
financiera

Considerar |a gestion de la reduccidn del riesgo en el analisis
de la propuesta financiera. Analizar especialrmente:

# Todos los problemaos refevanices vinculados con el mangjo del
Hesgn,

® Intervenciones que tormon oste problema en cuema en ias
actividades o supuestos.

* Verificar si existen "kifler assumptions” en conexion con ef
mancje del riesgo. es decir. condicionss necesarios que no se
cumplen y que pueden poner en riespo desde ef iniciz, un
proyecto o olgunas de sus actividodes

& Que Iz gestidn de Ja reduccion del riesgo esté completamentc
tomada en cuentc para fo sostenibilidad de fa intorvencion.
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* Aseguar la disponibilided de informacion relevorte (tales como -
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Matriz 2
Puntos Claves en las Fases de un Proyecto

- Socios/ Documentos
Fase Caracteristicas Puntos clave
Involucrades relevantes -
sk o >
Contexto a nivel Representanics de #  Linearigntos
i los beneficanos, Langantentos
p . s MACTD SOCIOBCONDIICO | g coctonales (pofitca) secrariales y
rogramacian y politico, enfoque SEnCE . P programas nacionales y
wnplementacion,
nterseczonal, regonaies,
o FEHRISTE IS
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& Taller de plandicacién
Borradores de # P
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Proceso de Andlisis y Disefio de un Proyedo de
desarrollo rural que induye la gestién del riesgo

Enfoques y promocion

Objetivo:
Avegurar gue Iov asunios de Ta gesnon del nesgo esién vineu-
Tadms a loy benefic wrios

Acciones:

®  Educar a los beneficiarios sobre asuntos en gesticn del
resgo 3 requerimienios del proyeclo

B Formular plancs dc contingencia en las comunidades,

B Asegurar fa conformidad con estrategias nacionales,

Aprobadén

Objelivo:
Seleccionar parg financigmienia fes prnectos mds impor-
tantes v ecoldgieamente estubles o viables

Acciones:

B Aseyrurar gue los andlisis del nnpacto ambiental no
vayan en contra o supongan los andhiats de vulneraby-
hidad S se ha hecho un asesoramienio de 1a gestion
del riesgo, el proyecto podria ser aprobado bajo crite-
rios de viabilidad ecoldgica

B Enalgunos casos, Ja aprobacidn podria ser negada, s
las reconendaciones no fueron sabsfacloriamente
incorporadas en el disefio.

Implementacion y Supervisién

M Preparar contratos para la implementacion de provec-
tos con cliusulas de proleccién del medio amtbiente y
de prevencidn de desastres para empresas, Ofganiza-
ciones ¥ comunrdades

%  Hacer visitas al campo para asegurarse de que estos
cnierios de prevencidn de desustres/medio amibnente y
medidas de rmngacidn (al como se estahlecieron en
los contratos) estén incorporados en los subproyectos

X Din caso de /mpactos no previsios, & requieren cam-
os en el disefio o implamentaciin dei proyecio

| Aprobacion de los desembolsos fimales para 1a cons-
truicion de proyecios.

=

<=

Formulacién

Ohjetivo:
Avegnar gue lox asunlns de gestion del nesgo e tomen en
cuenid desde of imern det cielo def prenecio.

Acciones:

a Proveer asistencia (Gonea directsmente o fos formu-
ladnres de subproyectos <1 lo requizren o conrratar
eaperios en ef tema como apeyo adicional para fa Tor-
mulaciin

| Asegurar lis medidas de impacios v mingacidn gie
los proponentes consideran coma madios de preven-
udn y mitigacion,

Evolvadén

Objetivo:
Asegurar que los impacios de ta pestuin del riesgo hanan <sido
dnalizados y gue se henan disenade loy medides adecnaday de
mitigacyin

Acclones:

B Revisar propligsfas para calgganzar jos subproyectos,
dependiendo del upo de andlists de la gestidn de) ries-
RO Que §ea necesand,

L Llevar 4 vabo undlisls de medic ambiente/pres enciin
dc desustres. para la identificacitn de disefios e
impactos adecuados para medidas de mitigacidn.

Monitoreo y Evaluadon

B Visilas ol campo. dorante 1a implementacion y
operacion de subproyectos para analtzar s 1a apli-
cacidn de medidas e mdicadores de mitigacidn del
nesgo y proteceidn del medio ambiente tuvieran éxito
en la mimzacicn de loe impacios negatvos

B Determunar los cumbios gue serian necesarios para
miejurar ef proceso de andlisis del medio ambiente

u Organiza resnmiones con 105 conirutanles 3 LoMu-
nidades para recibir retroalimentaciin subre Jos prove-
s y resultados

Fuente:  adaptada por la autors de Graham,

Green v McFEvoy 1998,

& Gura para ln Gestion def Riesgo en provedios de desorrollo rural



En todo ¢l proceso de ctaboracion de un provecte se
debe recordar la bmportancs de haver an andlisis de Jos
“chemestbeneficianos”, S recomiendy meorporar un
andbiats social en el que ~e meluva la vulperabehdad. Fa
ene andlists, gue se conduce durante v estudio de vig-
bilidad, deben examinarse todas las facelas que son
yuporiimes pata determmar o] aleance v lu dimenaidn de
un proyecto y para determinar los arreglos aproprudos
paga sy aplicacidn,

Los aspecios gue se deben examinar en un andlions de
sulperabalidad incluven Ia idenmtificacidn v el asalfio
sobre las sigientes preguntas claves

m o Juicn estd expuesto & un Hesgo y a gue myel
I esta”

e Quién se heneficrard del provecto?

w Cudl os s situacitn socioecondmica?

w Cudles necesidades y demandas tene esta
clientela?

#  :Quién se beneficiard (gunard) de tomar el
nesgo?

w g udles son sus capacidades de ahsorcion?

& Caidles son log potenciales impacios adversos
sobre gropos vilnerables?

w Ll ep la distribucidn por género y edad?

w  ;Quidn decide en caso de un riesgo?

& Ouidn debe monitorear ef riedgo?

w  Omién paga por el rigsgo?

s ;La'gestion de reduceidn del mesgon qué
nveel 56 fealiza findividyal, geuposkociales,
institucitnes) Binpresas) goiiemios Jocles «
TRCIONRES TS

#  piuk informmcion se reauiere?

s udles abciones fienen sfoctisfitnnicios?
s eonesohdmuactos .

RN B Pl RN e s

Hnnesp Comila BICE?

a) Andlisis de Copacidades y
Vulnerabilidades {C&V)

Ef andhsss de capacidades v sulnerabihidades tC& V1 es
ung herramienta desarrollada por I Univeraidad de
Hunvard, basada en varios casos "exitosos” del mando de
las ONGs, en fos que se proporciond avuda en desasties
3 se promovi6 wn desarrollo a lareo plazo. La herramien-
ta nene diferentes postbilidades de aphcacidn. en apoyo
a los donantes y destinararios pata asegurar una planifi-
cacion e implementacién de los proyectos Ha »ido usada
extensivamente pot ta Criuz Roja s ouras ONGs, particu-
larmente en la alencidn y preparacion de una emeroencis
causada por desastics, en sectores como fr salud basiea.
la ugriculura y €l medio ambiente La principal hipbtesis
del andlisis de C&V es que cualquier miciativa de desa-
mrollo solamente oo sostemble 5t estd baweda en las
capacidades Jocales v $1 busca formas de reducir wus vl
nerabilidades (Anderson 2000}

Elundhsss de C&VY avuda u determunar 18 naturaleza § of
mvel de niesgos en el dmbito local en las comunidades
donde se orgina ol resgo, fodo uquello gue oo y que
puede cor afectado. fos recursos que estdn dispombles
para reducir los riesgos ¥ las candiciones que necesitan
ser fortdecsdas (ver Matriz 3)

Algunos ventajas en ef uso del andlisis
de CRY son los siguientes:

#  Promueve un mejor entendmiento de los problu-
Mas. sussintomas y s cansas, onemtando un diug-
néatico istemativo de Jus recursos. fas habihidades o
las capacidades dispombles para wliviar el problema.

s [nlatiza en la importancia de Jus capacidades
sociales 3 orguuizavionales de las vulnerahilidades
en fugar de utilizar solamente factores fsicosy
matertales.

& Distingue las valnerabihidades de s necewdades.
tormando en cuenta las causas principales v Jos
desafios del desarrolio. en lugar de v6lo considerar
lds LORSCCUCNCS € nnpacios,

Gule pora Jo Bestidn del Biosge en provecss de desurrallp e




x  Constituye un proceso simple disefiado para una

aphcacién participativa ¢ ideal para ser utthzado al
imtenion de Jas comunidades,

Las capacidades v las vulnerabihdades se visualizan
con una matriz simple. S el andlisis es uulizado
durante un tiempo, s¢ pucden usar las repeticiones
para evaluar los cambios, medante fa comparacion
de las matrices y de los nnveles (Tocal y regional
por cjemplo).

El andlisis permite. mediante la valoracion de un

proyecto o forme. determinar rdpidamente s1 e
descindaron clementos criticos pata un desarrollo

sostenmble.

Ona metodelogia para establecer los logioy v las limtacones de lov mvoluciados es reahizar un andlises de fas
Fortalc cas, Oportunidades. Debilidades y Amenazas (FODA) de los aclores del proyecto Entalletes celebrados en el
dmibito Jocal, se anotan sus fortalezas. reflejadas en éxitos y beneficios, con Jos datos personales, seciones (toda lo gue
han hecho). mstrumenios. cquipos v fechas. Lo muismo se hace con las debilidades v los errores de los mvolucrados
(reflejados en pérdidas y costos) mediantc cinco pasos. observar, prequntar y anahzar los errores y beneficios ante-

Algunas do fas limitaciones del andlisis de
capacidades y vulnerabilidodes {C&V)
son las siguientes:

s El uso de esta herramienta requiere experien-
cia cn Tacilitar ¢l proceso participative y en
trabajo de campo

»  Como metodelogia para 1a evaluacién partici-
pativa de fesgos, hay un frade-off (vna defi-
cieacia entre la participacidn y la precisitn de
los indicadores medibles).

u Este enfoque no pretende producir datos exac-

tos, sino aproximaciones para una gestién de
Ia reduccitn del riesgo (Anderson 2000).

nores, imaginar posibles soluciones y cambiar las actividades y 1as actitudes respecto a la visién de futuro

Matriz 3

Ejemplo de una situacion de Capacidades

y Vulnerabilidades (C&V) en una comunidad

Guia pora i Gestion def Riesgo en proyectos de desarrollo rural

Vulnerabilidad Recursos Amenazas Capacidades Carnbiocs hacia
el futuro

® Pablaciéncercade| @ FPersonas. ® Fusres lluvies y ®  (Crganizacion ® Ovganizar un
wvolcancs, rios, ® Hospital subidas dei nivel coMmunitana comite de
tierras erosionadas | ®  Vehiculos del no ® Paucipacion emer genca en
y basureros ® FEscusla #® Erupciones Comuntaria la locahidad

® Hacnamiento (albergue) volcanicas # Solidandad vy apoyo para que
poblacional. ®  |glesiz ® Temblores entre vedinos exphgue 2 los

® Fala de (&l gue) fuertes pobladot es io
GrEAMNZacion y que deben
paTICIpaLIon hacer
comunitaria ® Limpar las

# Indferencay alcantarilas
apatia de la antes que
poblacion EnIpIecen as

® Desemplec llevias,

® Faha de recursos
SLOoNoMmICos.
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