En el principio, al comienzo de todo,
Nicaragua estaba vacia,

vacia de gente, pues.

Habia tierra y habia lagos, lagunas y rios
y muchos ojos de agua,

pero no habia ni mujeres

ni hombres para mirarlos.

“Un gdeglie me conio”
Maria Lopez Vigil
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Zow, PRESENTACION

El Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigaciéon y Atencion de
Desastres (SNPMAD) fue creado por la Ley No. 337, el 8 de marzo del 2000.
El Sistema creado, representa un salto cualitativo en esta materia, con un enfo-
que integral y sistémico y un énfasis en la prevencion y mitigacion frente a los
desastres.

Esta Ley es un importante avance, tanto en términos legales como de
coordinacion interinstitucional e intersectorial, no obstante aun existen debilida-
des para abordar la tematica de los riesgos, la prevencion y la mitigacién de los
desastres dentro de una optica mas integral, y ello es mas evidente en los nive-
les territoriales del SNPMAD incluido el ambito municipal. Esto ha llevado a que
en los Comités a escala municipal se tenga una fuerte tendencia a ser concebi-
dos bajo la 6ptica de la Emergencia y ver aspectos fundamentalmente de aten-
ciény respuesta, limitando sus funciones y el rol que deben asumir los Comités
Municipales de Prevencion, Mitigacién y Atencion de Desastres.

Conscientes de esa realidad, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacio-
nal (SE-SNPMAD) en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) deciden impulsar la ejecucion del proyecto “Formacion de
Recursos Humanos para la integracion del Sistema Nacional de Preven-
cion, Mitigacion y Atencion de Desastres”, iniciativa que cuenta con el apoyo
financiero de la Oficina para Ayuda Humanitaria de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE).

El proyecto busca apoyar la consolidacién del Sistema Nacionat en sus
diferentes subsisternas y expresiones institucionales a nivel sectorial y territo-
rial, teniendo como estrategia que los niveles municipales del SNPMAD se
vean fortalecidos por medio de la capacitacion y sensibilizacion aplicada a
traves de los Comités Municipales.

Ef material que se presenta a continuacion pretende aportar a este obje-
tivo, brindando insumos y herramientas conceptuales y metodolégicas que per-
mitan facilitar y promover procesos de Gestion de Riesgos en los municipios dei

pais, comprometiendo al conjunto de la sociedad y sus instancias organizativas
en este esfuerzo.
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INTRODUCCION

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Atencion
de Desastres y el PNUD vienen trabajando coordinadamente en la tarea de consolidar y
fortalecer el Sistema, tanto en su dimension sectorial como en sus instancias territoriales.

Uno de estos esfuerzos se plasma con la edicidon de este material de apoyo a la
capacitacion, que se espera sea usado y aplicado en el conjunto de municipios
nicaraguenses, a fin de promover fa conformacién y/o consolidacion de los Comités
Municipales de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres y la generacion de planes y
propuestas de Gestion Local del Riesgo. E£n vista de ello, se ha privilegiado como contenidos
para fines de esta propuesta de capacitacion, el de Gestion Local del Riesgos como un
nuevo enfoque de la intervencion, integrandose y sumandose a otro tema de vital interés,
que es et difundir la creacion del SNPMADy resaltar los aspectos normativos, aplicativos y
las responsabilidades que esto demanda en su dimension municipal.

En cuanto al “Material de apoyo a la capacitacion en Gestion Local del Riesgo”
que a continuacion presentamos, este consta de tres componentes modulares: la “Guia
para la Capacitacion” que presenta los aspectos generales de la propuesta; una “Ayuda
para el Facilitador” que sintetiza los aspectos metodoldgicos y conceptuales; y, un tercer
modulo llamado “Desarrollando los contenidos” que compila los temas o unidades
tematicas a ser trabajadas en la capacitacion.

La propuesta tedrica y metodologica sobre la cual se sustenta este material de apoyo
esta enmarcada en la perspectiva de la Gestion de Riesgos, para o cual se considerd como
base la experiencia desarrollada por ia Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres
LA RED y que se encuentra plasmada en la produccion de la “Guia para la Gestion Local
del Riesgo” que cuenta con dos volumenes. El primero, una publicacidon que a manera de
guia conceptual aborda los aspectos conceptuales y tedricos en materia de riesgos vy
desastres bajo el nombre de “Auge, caida y levantada de Felipe Pinillo, mecanico y soldador
0 YO voy a correr el riesgo”; y una segunda publicacién que es mas bien un material para la
aplicacion de los conceptos, llamada “Mddulos para la Capacitacion”.

Como ya hemos mencionado esta guia para la capacitacion se enmarca dentro de
una propuesta mayor que es la de promover y generar procesos de sensibilizacion vy
capacitacion a escala municipal y, como tal, fue diseflada como material de apoyo a estas
actividades de capacitacion. No pretende tener respuestas a todas las preguntas que puedan
surgir, sino mas bien, debe interpretarse como una herramienta en constante proceso de
elaboracion, nunca definitiva, que debe ser enriquecida constantemente con las experiencias
y en la practica cotidiana de reflexion colectiva; un punto de partida para que cada equipo de
capacitacion pueda a la par de sus multiples aplicaciones, inventar, crear, adaptar innovary
aplicar. Un material factible de ser analizado, transformado y adaptado para poder adentrarse
y mimetizarse con las multipies realidades diversas y heterogéneas que existen en cualquier
rincon vulnerable de nuestro pais.
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LA GESTION DE RIESGO...
¢de qué estamos hablando?



La vision de los desastres como fendmenos naturales
peligrosos, dificiles de prevenir v controlar, ha sido la
concepcion que ha prevalecido durante mucho
tiempo. Esta ha generado politicas y acciones
dirigidas a la atencion de las emergencias en el
momeito en que éstas ocurren. Ahora nos damos
cuenta que estas politicas v acciones han sido
insuficientes para disminuir significativamente los
daiios y perdidas resultantes. Surge de ahi la
importancia de identificar, analizar v entender estas
condiciones de riesgo con el fin de eliminar o
disminuir la probabilidad de que ocurra un futuro
desastre, es decir, trabajar con un enfoque de
GESTION DE RIESGO.




LA GESTION DE RIESGOS..

¢ de qué estamos hablando ?

Eltema de los DESASTRES ha estado, por mucho tiempo, asociado a una serie de ideas o

visiones:

AN

Una vision o enfoque centrado
en el desastre mismo, es decir

en la serie de danos fisicos,

economicos y sociales producto

de la ocurrencia de un evento que
requiere de acciones de atencion
y respuesta inmediata que permita ..

superar la situacién de .-~
emergencia dadas ...

Una vision de fos "+
desastres como
fendmenos

eminentemente naturales

y peligrosos, dificiles de
preveniry controlar,

Los desastres
considerados como
“agresiones externas”
producto de la “furia de
la naturaleza” contra los
seres humanos, a los
cuales no les queda otro
mecanismo de proteccion
gue enfrentarse o
responder.

%E@, Los desastres vistos como
sucesos aislados, detenidos en
el tiempo, dimensionados en
fases (antes, durante y después)
y que como hechos
cumplidos irremediablemente
van a volver a ocurrir, Vistos
bajo una vision de producto.

Ast, los desastres han sido hasta ahora el centro de

nuestra atencion e intervencion, significando un

factor determinante en la identificacion de las

institiciones u organismos responsables o

encargados del tema (; quiénes?) v el qué hucer o de las

mediday a priorizar {acciones) ...
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Giow,  CQUIENES?

Por ello los actores ~instituciones u organismos- gue en determinado momento o de manera natural
se les vincula o asocia con el tema. son los:

+ Organismos nacionales de emergencia, proteccion civil, defensa
civil, etc.

e Organismos de Socorro
s Organismos de Ayuda Humanitaria

e Expertos y especialistas en ciencias de la tierra e ingenieria
(gedlogos, vulcandlogos, sismologos, meteordlogos, hidrélogos,
ingenieros).

Ademds, suele no existir una vinculacion directa entve las instituciones

encargadas del desarrollo en condiciones normales, las encargadas de

atender la emergencia, y las instituciones que intervienen en el proceso
de rehabilitacion y reconstruccion luego del desastre.

ACCIONES... para responder

Tambien, en consecuencia. !as politicas, intervenciones y acciones han estado dirigidas a la
“respuesta’. Se priorizan las acciones para “estar mejor preparados para enfrentar’ y “para aten-
der situaciones adversas causadas por la naturaleza’.

Por elio el conjunto de actores sociales han destinado recur-
sos y esfuerzos en los preparativos (en caso de que ocu-
rra), la atencion a las emergencias (una vez que éstas su-
ceden) y la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccidn
(de las localidades afectadas) siempre con un enfeque de pro-
ducto, y como intervenciones rigidas acorde a etapas vy pla-
z0s.

m La Gestidn de Rivsgo... qde gui estemos hablando?



%o, Podemos afirmar que...

En materia de desastres existe una concepcion convencional, que ha dominado ef panorama duran-
te muchos anos y que, aun hoy, prevalece en el imaginario de nuestras sociedades, sus gobernan-
tes y fa comunidad cooperante. Sin embargo, resulta facil comprobar que todos los esfuerzos desa-
rroliados hasta hoy, y el conjunto de politicas y acciones han sido insuficientes para disminuir
significativamente la probabilidad de dafos y pérdidas resultantes. En otras palabras, para reducir la

ocuirencia de desastres.

Pero qué pasa si la reflexion la hacemos de
una manera distinta, y en vez de preguntarnos
por el desastre mismo, nos preguntamos por
cJaquéllos factores y causas que los generan?

... por esos elementos
que lo hacen posible ...

&5 Entonces nuestra mirada ya no sélo se reduce al desastre que ocurrid,
sino que se dirige hacia nuestras comunidades y ciudades:

Nuestra atencién se centra en los problemas y el
riesgo gue estas comunidades y ciudades presentan.

WQL Entendemos que el problema no son los “desastres” en si mismos,
: sino que son el efecto de las condiciones de riesgo existentes en

nuestros paises y, por ende, de nuestra habilidad y juicio para actuar
sobre los factores que les determinan dependera que éstos se
materialicen o no en desastres.

Nuestra percepcion se empieza a ampliar y tenemos una
nueva vision sobre el probfema: nuestras localidades como
Escenarios de Riesgo construidos mediante la acumuiacion
historica, en un mismo escenario, de amenazas y

vulnerabilidades.

E oW El Riesgo no como un producto estatico,
sino como el resultado de un proceso
dinamico y continuo que se configura a la
par de nuestros procesos de desarrollo.
Visto bajo un enfoque de proceso.

Septiembre / 20017 @



Entonces bajo esta dptica el marco de la intervencién, de las
instituciones y de! qué hacer, cambia diametralmente

T, CQUIENES?
El grupo de actores sociales que deben y tienen responsabilidad de actuar e intervenir en esos

escenarios de riesgo se amplia incluyendo fundamentaimente a todos aquellos agentes de desa-
rroflo (los gobernantes, aicaldes, organismos de desarrollo, organizaciones).

ACCIONES. ..
para transformar

Lgs gcclones y formas de intervencion deben de
D“O”?a_r Yy estar dirigidas a la transformacion de las
condiciones de riesgo preexistentes con la finalidad

de reducir (de manera progresiva) la ocurrencecia de
futuros desastres.

Es hacer prevencion, mitigacion y manejo de desas-
tres (preparativos, atencion de la emergencia y recu-
peracion, rehabilitacion y reconstruccion) pero bajo una
optica distinta, \a de preservar la seguridad v
sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

52» ¢ de qué estamos hablando ?

Esta manera alternativa de entender las cosas en
materia de riesgos / desastres, es el enfoque de
Gestion de Riesgos. Bajo este marco, urge conju-
gar iniciativas, propuestas y esfuerzos, y ademas
demanda generar capacidades en los actores socia-
les y sus instituciones a modo de colectivamente
constiu estialegias de nteniencion de una mane
consciente, concertada y planificada.
En otras palabras, es hacer una adecuada gestion
de riesgos, en beneficio de la seguridad de nuestras
comunidades vy de su desarrolto sostenible.

@ fa Gestidu de Riesgo... de que estanios kablando?
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LOS RIESGOS.. ¢ de qué estamos hablando ?

La existencia de condiciones de riesgo, asi como la ocurrencia de desastres, no
solo estan determinados por la amenaza de que se presente un fendmeno peligroso
de origen natural o humano, sino fundamentalmente por la existencia de condiciones
de vuinerabilidad. Surge de ahi la importancia de identificar, analizar y entender estas
condiciones con el fin de eliminar y disminuir 1a probabilidad de que ocurra un desastre.

Eo», La AMENAZAYyla il ElRIESGO no manejado
VULNERABILIDAD mantienen =7 -noidentificado, no conocido y

una relacion de complicidad (la sobre el cual no se actua
amenaza es complice necesario adecuadamente- favorece o
de la vulnerabilidad y viceversa). facilita la ocurrencia de
Juntos determinan EL RIESGO desastres.

y, por lo tanto, la probabilidad de

que ocurra un DESASTRE.

Al espacio y al ticmpo donde confluyen las condiciones de riesgo  -las amenazas
y las vulnerabilidades - y sus posibles efectos y consecuencias, vamos a darte el
nombre de Escenarios de Riesgo.

- NICARAGUA ... ————\

Debido a la posicion geografica y
tecténica de Nicaragua con respecto al
resto de paises centroamericanos, este
pais esta expuesto en mayor medida a
fendmenos naturales que, a causa de la
vulnerabilidad fisica, econémica y social

exister se fornan peligrosos.
Nicaragua se ha visto afectada en los

Gltimos afios por fenémenos naturales
peligrosos o amenazas que sumado a su
alto nivel de vulnerabilidad han llegado a
provocar verdaderos desastres, dejando
como saldo un elevado nimero de pérdidas

.
: 1
\_ de vidas humanas y materiales!. Y.
Temado dgl documenta borrador y en proceso de consulta strumentos de apoyo par ia Gestion
de Resgos en ef Ambitae municioal 9o Nicaragua, Recomendac:ones para la municipalidad” qua viens

siendo efaborado por COSUDE ¢ AYUDA HUMANITARIA, Julic 2003

@ La Gesticn de Riesgo... de qudé estamos hablando?
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iy LAS AMENnAazas..

Probabilidad de que un fenomeno, de origen natural o humano.
se produzca en un determinado tiempo y region, no adaptadu
para afrontarlo sin traumatismos.

Las amenazas se presentan de manera compleja y concatenada. Una localidad no se ve enfrentada
a una sola amenaza aislada, sino a un conjunto de factores que podriamos denominar una
“amenaza multiple” o una “multiamenaza”.

Tipos de Amenazas

Amenazas naturales

Tienen su origen en la dindmica propia
de la Tierra, planeta dindmico y en
permanente transformacion.

Segun su origen pueden clasificarse en:

e Geoldgicas: sismos, erupciones volcanicas, maremotos, deslizamientos y avalanchas
hundimientos, erosion, etc.

)

e Hidrometeorolégicas: huracanes, tormentas tropicales, tormentas eléctricas, sequias
fenomeno de El Nifno, temperaturas extremas, inundaciones, desbordamientos, etc.

1

Nicaragua ...
4 A
Entre las principales amenazas se encuentra el frecuente

acomodamiento de las placas tecténicas Cocos y Caribe (subduccién de
la placa Cocos bajo la placa de Caribe), la existencia de la cordillera
volcdnica activa de Los Marrabios que atraviesa el litoral Pacifico, y

la cercania a la zona de desarrollo de huracanes. Tales condiciones

generan: erupciones volcanicas, maremotos, movimientos sismicos,
sequias, huracanes y ondas tropicales, y deslizamientos de tierra 2.

Entre los volcanes activos tenemos: el San Cristébal y Cerro Negro
que son los mds actives, y El Hoyo, Momotombo, y El Concepcién.
Ultimamente también el volcén Telica ha presentado actividad en

\ forma intermitente con emision de gases y cenizas 3,

J

PSNPMAD - PNUD. Fstralegia dei Sistema Nacional para la Prevencicn, Mitigacion y Atencion de Desastres. Managua, Nicaragua. Febrero 28. 200"
? Tomado del docurnento borrador y en procese de consulia “Instrumentos de apoyc para la Gestion de Riesgos en ef amoitc municioal de \icaragua
Recomenaaciones para la mumicipaiidad”. que viene siendo elaborado por COSUDE / AYUDA HUMANITARIA. Julic 2001,
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Amenazas socio-naturales

Se expresan a través de fenomenos de la
naturaleza, pero en su ocurrencia o intensidad
intervine la accion humana.

Tenemos por ejemplo el caso de muchas inundaciones, deslizamientos o sequias que son provoca-
dos por acelerados procesos de deforestacion, por el manejo inadecuado de los suelos, o por ia
construccion de obras de infraestructura sin precauciones ambientales adecuadas.

-~ En Nicaragua ... ™~

Las inundaciones son causadas por el exceso de Iluvuas o precipitaciones
que se presentan, sobre todo durante los meses de 'mayor intensidad del
invierno en el pais. La intensa degradacion ambiental acumulada por afios

ha sido la causa principal para que estos eventos provoquen las
destrucciones que se han estado observando.

Tradicionalmente la poblacién ha hecho una mala gestién en la mayoria de

cuencas hidrograficas y como consecuencia el riesgo a sufrir inundaciones
se ha incrementado en los Ultimos afios, puesto que los coeficientes de
escorrentia se han elevado producto de la poca cobertura vegetal que

\_ hay en la mayor parte del territorio nacional *. )

- Amenazas antropicas

Atribuibles a la accion humana sobre elementos
de la naturaleza (aire, agua, tierra) o poblacion.
Ponen en grave peligro la integridad fisica o la
calidad de vida de la poblacion.

Tenemos por ejemplo la contaminacion originada por el vertimiento de sustancias peligrosas, quimi-
co-toxicas y radioactivas, plaguicidas, residuos organicos y aguas servidas, derrames de petroleo,
eic.

También la realizacion de actividades por falta de control u operacion de sistemas industriales o
tecnolégicos en condiciones inadecuadas, generan grandes peligros para la poblacién (estaciones
de gasolina, depdsitos de combustibles o sustancias tdxicas, gasoductos, etc.).

*Tomade del documento borrador yoan procebo de consulta "instrymentos de apovo para fa Gestion de Rioes 005 en el ambita mumc o3 32 Necarage s
Recomendacionas para a monmioaidad” que viene siendo elaborado por COSUDE / AYUDA HUMANITARIA. Julio 2001

@ La Gesticn de Riesgo. cde que estionos Trablado?



125 La Vulnerabilidad...

Es la condicion en virtud de la cual una poblacion
0 estructura social, economica o infraestructura,
estd o queda expuesta o en peligro de resultar
afectada por un fenémeno, de origen humano o
natural, llamado amenaza. También hace
referencia a las condiciones que haran dificil que

una comunidad para recuperarse de
los-efectos de un desastre.

El concepto de vulnerabilidad, como todos los que se manejan en la gestion del riesgo, es un
concepto relativo y debe de analizarse frente a {as condiciones particulares de cada comunidad o
ciudad, y siempre evaluada especificamente frente a cada amenaza en particular. Ademas al igual
que con el riesgo, la vulnerabilidad debe ser interpretada bajo un enfogque multidimensional y siempre
bajo una vision de proceso (relacidn causa-efecto).

g% En Nicaragua... un rapido recorrido por sus comunidades, pueblos y
ciudades, nos deja ver una serie de condiciones de vulnerabilidad:

e  viviendas, infraestructura social y poblacién asentadas en terrenos yladeras inestables
y/o erosionadas, o también en zonas expuestas a inundaciones o deslizamientos;

e cdificaciones sin la debida calidad técnica, inseguras, sin-mantenimiento y en'muchos
casos presentando sintomas de deterioro;

e sistemas de infraestructura dafiados o sin mantenimiento; y también, sectores de.
poblacion que no tienen resuelto sus problemas de saneamiento;

e gruesos sectores de la poblacién empobrecida, desempleada
y/o subempleada;

e greas y laderas deforestadas;
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® existen problemas de corrupcion, burocratismo y faita de ‘
mecanismos y agentes de control en los organismos e

instituciones locales, ademas de una evidente debilidad institucional y poca
coordinacidn interinstitucional.
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