) lema 4

La importancia de la GESTION
LOCAL DE RIESGOS para el

desarrollo del Municipio



La GESTION DEL RIESGO es un proceso de decision
v de planificacion, que le permite a los actores sociales
analizar su entorno, tomur de manera conscieite
decisiones v desarrollar una propuesta de intervencion
concertada tendiente a prevenir, mitigar o reducir los
riesgos existentes, y en esta medida, encaminar unda

localidad hacia el DESARROLLO SOSTENIBLE.




La importancia de la GESTION LOCAL DE
RIESGOS para el desarrollo del Municipio

5%, El DESARROLLO ... los RIESGOS y DESASTRES

Ex:ste una relacion intr’nseca entre el “Desarrollo”, el “Riesgo” —y su materializaci¢én el
“Desastre'-y el “Medio Ambiente”. Las condiciones para que un desastre ocurra estar. presentes,
2n mayor o menar grado, en toda sociedad y se han ido configurando a la par de su proceso de
desarrctlo. La existencia de condiciones de riesgo er nuestras localidades es el resultado del mcdelo
de desarrollo aplicado en nuestros paises durante muchos anos: una relacion de no equiibrio y no
equidad entre los seres humanos y la naturaleza. dando lugar al incremento de 1a vulnerabilidad de la
sociedad frente a los cambios del entcrno.

Entender el desarrotlo como el

personas y la reduccion de los riesgos EL DESARROLLO

existentes en la sociedad, en sus diferentes

expresjiones” es tarea de todos los Estrechamente viculado con e! crecimiento
ACTORES SOCIALES, debiendo asumir su econémico y medido o estimado en funcién
RIESGO y por ende, en los procesos que - Producto Interno Bruto (P1B)

conducer a [os muricipios y comunidades - Ingraso Per Capita

hacia su DESARROLLO SOSTENIBLE.

Desarrolio Sostenible ...

El término sostenible se refiere a la forma

de utilizar uno o varios recursos pero sin Es decir ...

agotartos totaimente o sin agotar la

capacidad que tienen para renovarse, o sea, satisfacer las necesidades de la ge-
seguir existiendo después de utilizarlos. neracion presente pero sin compro-

meter ni agetar las capacidades y re-
cursos de las generacicnes futuras ...

Desarrolio Humano Sostenible ...

En los altimos afios €l PNUD comienza a trabajar
otros indicadores que buscan acercarse mas al
concepto de la calidad de vida de los seres
humanos: Indice de Desarrolio Humano
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Podemos dimensionarlo o interpretario como la busqueda de una nueva
relacion —armonica y de equilibrio- entre la sociedad y la naturaleza, y

de un modelo de desarrollo que resulte ecologica, econdmica, social,
politica y culturalmente “sostenible” para todos los habitantes de

todas las regiones y sectores, de modo que se traduzca en un
mejoramiento de nuestra calidad de vida.

Realmente resulta aun dificil decir como alcanzar el
desarrollo sostenible, no existen formulas genéricas

para ello. Es necesario que construyamos el
significado del concepto desde la practica, en
funcién de las particularidades de cada uno
de nuestros municipios, en términos de
nuestra vision del mundo, aspiraciones
individuales y colectivas, y de nuestro
concepto de calidad de vida.

%2 Hablar de GESTION DEL RIESGO..

Tiene una significacion que va mas alla del sélo hecho de colocar un nuevo rotulo a fo que venimos
haciendo, hemos realizado y nos proponemos en adelante realizar en materia de los desastres y los
riesgos. Se trata mas bien de releer ¢ introducir una nueva visién y dimensién del tema de los desas-
tres: la Gestion del Riesgo como enfogue gue ubica el tema de los riesgos y desastres en la agenda
del desarroilo y reconoce al conjunto de actores de Ia sociedad como claves de la intervencién y
transformacion. '

La Gestion del Riesgo como préctica de intervencién social, aparece entonces con varias caracte-
risticas que se desprenden de lo dicho anteriormente:

»  Busca recuperar, valorar, sistematizar y hacer expre-
sas y conscientes el conjunto de estrategias (planes
y propuestas) aisladas, dispersas y no reconocidas que
han y se vienen desarrollando en materia de riesgos y
desastres; adecudndolas, reorientdndolas y
fortaleciéndolas a \a luz de los nuevos conocimientos
(cientificos, tecnoldgicos y metodologicos) y bajo el pro-
posito de aportar a la reduccion de los riesgos y desas-
tres.

~  Esta conformada por el conjunto de acciones (politi-
cas, planes, programas, proyectos y practicas) cuyo
objetivo es reducir y controlar el riesgo existente y pre-
ver la configuracion de nuevos riesgos, implicando pro-
cesos de transformacion y cambio.

B 1o Gestidn de Riospo.. sde ané estamos haabbndo?



2.2, Implica la necesidad de generar instrumentos y herramientas que aporten al for-
talecimiento de las capacidades para la Gestion del Riesgo. Herramientas e instru-
mentos tecnoldgicos y metodoldgicos para el analisis, evaluacion, planificacion y la
aplicacion de mecanismos y estrategias de intervencién que, adecuadas a cada reali-
dad nacional, regional o local, aporten al desarrollo de propuestas de manejo de de-
sastres, prevencion y mitigacion como determinantes para la reduccion de desastres
y, por ende, para el desarrollo sostenible.

Es un proceso de toma de decisiones sobre la base del
conocimiento del riesgo existente, definiendo prioridades,
mecanismos e instrumentos de intervencion. Este proceso,
aligual que en el de configuracion del riesgo, involucra al
conjunto de actores sociales en sus distintos niveles
territoriales y debe propiciar y promover procesos
participativos, articular acciones y establecer alianzas
estratégicas entre ellos.

La gestion del riesgo se da en el marco de la organizacién social y por ende estatal
en cada municipio, region o pais. Existen procesos politicos (descentralizacion y
la relativa autonomia municipal, promocion de la participacién en la planificacion y
en la toma de decisiones) que facilitan esta gestiény, al mismo tiempo, el desarro-
llo de la gestion del riesgo facilita y fortalece estos procesos politicos.

Gestion del riesgo como un instrumento para el
desarrollo sostenible y por lo tanto es u eje transversal
de trabajo que toca y afecta a todos los sectores.
De alli ia importancia de una real coordinacién
interintitucional e intersectorial en todos y cada uno de
los componentes e integrantes del sistema en sus

niveles territoriales. Es decir demanda de un
cqg%omiso politico del mas alto nivel (voluntad y
e Y decision politica).
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Los ingredientes necescrios para promover un proceso de
Gestién del Riesgo... un ejercicio de planificacion

El riesgo, al igual que la heterogeneidad de poblaciones y territorios de la region, es
diferenciado seguin el cantexto o escala espacial. No todas las comunidades y municipios
presentan igual condicion de riesgo, ni tampoco, de este riesgo materializarse y
ocurrir un desastre, el nivel de impacto {pérdidas y dafios) sera igual u homogeéneo.
Sino analicemos lo ocurrido en el pais, pese a que mucho se habla del “Mitch”,
si esto lo analizamos a escala local o municipal, nos damos cuenta que no
fue sdlo un desastre sinoe muchos y miles de desastres |los ocurridos en
este pais. De alli la necesidad de dimensionar los problemas y las
soluciones a escala local, es decir, analizar los riesgos y

desarrollar estrategias de gestion de riesgos y reduccién de
desastres a escala local y municipal, sin olvidar su necesaria
vinculacion con la escala nacional (sistefnas y sectores
nacionales fortalecidos en materia de gestién de
riesgos, formulacion de politicas publicas
incorporando la gestion el riesgo).

Un proceso de GESTION DEL RIESGO requiere necesariamente considerar tres ingredientes
fundamentales:

5429  Andlisis o diagnéstico de Riesgos:

>

... atraves del conocimiento y reconocimiento integral de la realidad. Es ideniificar las causas y
factores que determinan y configuran el riesgo, como son las amenazas y el conjunto de facto-
res de vulnerabilidad propias de nuestras ciudades y de sus sistemas sociales.

... hablar de riesgo es hablar de proceso,
por ende, el analisis debe ser no solo una
dimension actual de las condiciones de
riesgo sino un ir hacia atrds y un
proyectarse y evaluar las tendencias fu-
turas. Un analisis retrospectivo nos per-
mitira encontrar el porque de las condi-
ciones actuales, y el analisis prospectivo
nos permitira visualizar la probabilidad de
incremento y/o transformacién de las con-
diciones actuates de riesgo.

. al caracterizar el riesgo vemos que
éste es dinamico y diferenciado y, por lo
tanto, el analisis se convierte en un ejer-
cicio constante y permanente de segui-
miento y monitoreo de las condiciones de
cambio.
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E5» Actores Sociales y la Organizacion
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para la Gestion de Riesgos: los Comités. ..
... como centro de la accion y motor e impulsor del proceso.

... Un objetivo inherente de la Gestion del Riesgo es el fortalecimiento de las capacidades de Ias
instituciones y organizacionesy, a traves de ello, consolidar l0s sistemas sociales.

... establecer mecanismos y estrategias que aporten a este fortalecimiento es priorizar “lo focal”
como escenario de encuentro del conjunto de Actores Sociales y reva-

forar los organismos de gestion local —en sus diferentes acepciones
y niveles- como promotores de la participacion, la coordinacion, el
didlogo e intercambio y |la accidn concertada sabre la base de un
imaginario o vision comun: La Gestion del Riesgo.

... todo ello parte de una identificacion de las debilidadesy fimi-*
taciones de cada institucion —segun su naturaleza, funciona-
miento y practica -, del reconocimiento de que existen diferen-
tes visiones e imaginarios propios sobre los problemas y sobre
las posibles soluciones y, caracterizar los conflictos que surgen
de las relaciones e interacciones entre ellas. Asi, permite tener una
lectura objetiva del funcionamiento de estos sistemas sociales, con
la finalidad de superar l0s problemas y potenciar las capacidadesy for-

talezas del sistema como conjunto y de cada una como componente fundamental de ese con-
junto.

Plan de Gestion de Riesgos:

... recoge de manera ordenada las estrategias, propuestas o alternativas de solucion surgidas
de la reflexion, analisis, concertacion y decision de los actores sociales, sobre como pasar de
una situacion de riesgo a una situacién de sostenibilidad.

... plasma los acuerdos y los compromisos a los que han arribado estos actores sociales (inter-
nos y externos) para atender las demandas y las necesidades de la pablacién y para intervenir
en los procesos claves, a fin de lograr el mayor impacto positivo deseado a corto, mediano y
largo plazo mediante la utilizacion eficiente y eficaz de los recursos disponibles.

... depende de la voluntad politica para hacerlo realidad. En el nivel municipal dicha voluntad
esta en manos del “alcalde”, pero también deben participar y asumir responsabilidades todos
los aclores sociales del desarrollo, tanto internos (gobierno municipal. organismos publicos y
privados, ONGs, organismos de socorro, voluntarios, organizaciones populares, etc.) y exter-
nos (Gobierno central, organismos internacionales, etc.).

... es indispensable tener en cuenta la capacidad real de los actores para asumir 1as responsa-
bilidades previstas y asignadas, y para aportar lcs recursos necesarios.

... para facilitar su ejecucion es necesaric elaborar un Plan Operativo (que cefina acciones
concretas en un plazo determinado).

La Gestida de Riesgo... sde que estanos hablando?
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.. durante su ejecucidn es necesario un permanente monitoreo, seguimiento y evaluacion de las
acciones, para verificar el cumplimiento de los compromisos y tomar las medidas pertinentes
en caso de que los resultados no sean los esperados.

O .. la retroalimentacion, mecanismo por el cual se pueden introducir correcciones cuando los
avances del plan nc correspondan a los objetivos previstos, debe ser también una tarea perma-
nente.

En la elaboracion del Plan se pueden distinguir diferentes /

etapas o momentos: i

» laidentificacién de los problemas, sus causas y sus consecuen- §

\'d

v

Y

cias;

formulacion de las alternativas de solucion, con base enla
creatividad de los participantes y sus experiencias y conoci-
mientos;

seleccion y priorizacion de alternativas, con identifica-
cion de las mas adecuadas para la capacidad real de
los actores y la disponibilidad de recursos;

determinacion de las estrategias y posibles mane-
ras de ejecutar las alternativas priorizadas, de
acuerdo con su factibillidad;

Formulacion de Programas, y Proyectos es-
pecificos (objetivos, resultados, productos,
actividades, insumos o recursos necesa-
rios, presupuesto, responsables vy
cronograma.

acuerdos y alianzas (entre los organismos e instituciones) que
garanticen el cumplimiento y éxito de nuestras propuestas.
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AYUDA GRAFICA

UN PROCESQO DE GESTION DEL RIESGO
I uh gjercicio-de planificacion-

L .PARA PROMOVER ‘

Conocer y Analizar identificar Disefar
r ESCENARIO DE ACTORES SOCIALES PLAN DE
: RIESGO ' GESTION DELRIESGO
Analisis Limitaciones Programas
Amenazas —
Analisis ) Proyectos
Vulnerabilidad Capacidades
Indicadores
MAPADE /L N mapaDE PLANES
RIESGOS > SISTEMA Ordenamiento
F l—] / Territorial
Instituciones
Amenazas Organizaciones [

Vulnerabilidades
: Conflictos Oportunidades
: 1

PLANES
DE
DESARROLLO

s e ———
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AYUDA GRAFICA

Algunas preguntas guia para el ejercicio de
construccion del Plan de GESTION DEL RIESGO:

¢, Qué hacer?

¢, Qué necesitamos?

& Que tenemos? 1

¢ Qué tal?

¢, Como lo consigo? ]

¢ Quienes partfcfpan?—,

¢ En que tiempo? f
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AYUDA GRAFICA

ALGUNAS ESTRATEGIAS PARA LA
GESTION DEL RIESGO

PLANES
DE
SISTEMA FORTALECIMIENTO DE DESARROLLO
INFORMACION CAPACIDADES
Lecciones de Desastre ’
Organizaciény
_ L Coordinacién Estudios e
Banco de Inventarios de " Investigaciones
Informacicn Desastres Capacitaciony i
: ' Gestién del Riesgo
sobre riesgos y : — Manejo de Desagre);J Planes de |
desastras Directorio e Contingenciay
—- Inventario -— Eme :
—— Institucional - o mergencias
informacidn nstitucion Mecanismos de Participacién;
sohre acciones Intercambic y Concentracion ) T
realizadas \ntarmacian Sistemas de Alerta
proyectos - Temptana Local
B . ( en marcha Metodolagias partficipativas de
Praducir andlisis de riesgo y planes ' . .
informacion _ _ Medidas de Prevencion
. Flujo de - — Mitigacién y Manejo de
complementaria L Informacion | r Acciones de Intervencidn J Desastres
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