4. PREVENCION DE EPISODIOSQUE PUEDEN AFECTAR
LA SALUD

41 LA FUENTE: POLITICAS SOBRE INCENDIOSY USO DE TIERRAS

Durante una reunion de expertos donde se evaluaron los incendios y humos de 1997 y 1998, laFAO
reviso las politicas publicas que afectan los incendios forestales. La reunion concluyé lo siguiente
(FAO 1998):

A menudo, € estado actua de las paliticas nacionales de respuesta ante |os incendios destructivos y
a los generados por caracteristicas del uso de la tierra, se define por una reaccién ad hoc ante una
Situacion que ya se ha desarrollado, en lugar de una mitigacion preventiva antes de que surja la
emergencia. Con frecuencia, la elaboracion de politicas no considera las causas fundamentales de la
incidencia y la propagacion de incendios, que pueden estar fuera del sector forestal, como la
pobreza rural y € desamparo o los efectos de otras politicas publicas relacionadas con € uso de la
tierray los incentivos. Algunas veces, laincidenciay la propagacion de incendios pueden deberse a
politicas de mangjo forestal mal disefiadas; en particular, a politicas de exclusion tota de incendios
gue han conducido a la acumulacion de combustible y, en consecuencia, a liberaciones catastréficas
de fuego.

En generd, las politicas de uso de tierras rara vez se basan en informacion fiable sobre las
implicaciones del grado o las causas de los incendios forestales. Tampoco incluyen procesos de
consulta o participativos con los mas interesados y afectados. Incluso cuando se establecen paliticas
vinculadas con la reduccion de la incidencia y del dafio producido por los incendios forestales,
pueden haber areas institucionaes débiles que no permiten su aplicacion. Esto puede deberse a una
escasez de fondos publicos producto de lainestabilidad politica o a problemas econdémicos.

Accion preliminar que se requiere para elaborar politicas publicas relacionadas con
el mangjo deincendiosy practicas sustentables de uso detierras:

Existe la necesidad de establecer sistemas fiables y actualizados para @ reporte, andlisis y
almacenamiento de datos en los niveles naciond, regional y mundia. Este tipo de datos, asi como la
informacién sobre las causas de los incendios y sus efectos socioecondmicos y ambientales, son
indispensables para formular politicas y establecer un acuerdo internaciona sobre los términos y
definiciones parad intercambio y diseminacion de informacion.

La informacién sobre opciones de mango de recursos y sus consecuencias es esencial para la
participacion de todos | os directamente interesados en laformulacidn y e desarrollo de politicas.



Conclusiones y recomendaciones a los paises miembr os sobre principios de politicas
para el uso sustentable delastierrasy los bosques:

Ninguna formula puede cubrir la amplia gama de condiciones ecoldgicas, socioeconémicas y
culturales que existen entre y dentro de las regiones, ni los diferentes objetivos de las diversas
sociedades. Sin embargo, existen ciertos principios generales comunes a todas las Situaciones y
objetivos. Estos principios incluyen:

o Formulacion de politicas nacionales y regionales que aborden especificamente los incendios
forestales como un componente integral de las politicas de uso detierras.

o Flexibilidad en la implementacion de politicas y capacidad para modificar y revisar las
relacionadas con los incendios.

o Objetivos claros y cuantificables en cuanto a politicas y estrategias de implementacion para
minimizar los diversos efectos adversos de los incendios no controlados y maximizar los
beneficios de la prevencion de incendios o uso controlado del fuego. Estos objetivos y
estrategias de implementacion incluirian précticas sustentables de uso de tierras, politicas
intersectoriales compatibles, responsabilidades conjuntas en & mango de incendios en €
nivel comunitario y participacion del sector privado y delas ONG.

o Participacion de todos los directamente interesados en e desarrollo de politicas,
especidmente a través de la delegacion de estrategias de mangjo forestal a la comunidad.
Reconocimiento de los encargados de tomar decisiones de que & mango sustentable de
tierras en muchos casos solo se puede lograr a través de la delegacion del control de los
recursos forestales y de la participacion de las comunidades en todos |os aspectos de mangjo y
proteccion contra incendios. Estas estrategias del egadas requerirdn la revision de las politicas
y leyes existentes, y la introduccion de acuerdos apropiados de tenencia de tierras para brindar
incentivos orientados a una participacion loca equitativa en € mango forestd y en la
proteccion y control deincendios.

o Se debe crear un marco politico favorable para todos los aspectos del mangjo sistemético de
incendios (prevencion, deteccion, supresion, incendios prescritos, rehabilitacion posterior a
los episodios, etc.) afin de lograr un equilibrio apropiado entre prevencion, supresion y uso de
incendios prescritos, a partir de las condiciones locales. Este marco deberia generar esfuerzos
para cuantificar los valores monetarios y no comerciales relacionados con los costos y
beneficios parala sociedad y |os encargados de tomar decisiones.

o Serequieren politicas para otras formas de uso de lastierras; en particular, politicas de crédito
que promuevan opciones no favorables a la deforestacion.

o Las politicas que tienden a incrementar 1os incendios forestales deben considerar los efectos
en la sdud publica. Las politicas encargadas de preservar la sdud de los ecosistemas
propensos a incendios deben equilibrar la salud publicay lasalud forestal.




Algunos aspectos técnicos pueden apoyar la formulacion e implementacion de politicas, tales como
los siguientes:

Manegj o sistemético o integrado de incendios:

o Asgnar més recursos humanos y financieros a la prevencion de incendios para reducir €l
gasto que se destinaria en e futuro para suprimirlos,

o Promover y reglamentar € incendio prescrito para diversos propésitos de uso de tierras,
incluida la reduccién de combustibles peligrosos, e informar a publico sobre las finalidades
de la quema prescrita. Sin embargo, se debe considerar que estos incendios son causados
por seres humanos'y, por lo tanto, representan emisiones contra el balance de carbono de
un pais, mientras que un incendio destructivo surge naturalmente cuando no se pueden
reducir las cargas de combustible (Protocolo de Kyoto; Naciones Unidas 1997).

o Definir é proceso mediante e cud se elaboran los planes de mango de incendios para
acanzar 1os objetivos del manejo de recursos de las unidades de conservacion;

o Elaborar programas de educacion, extenson y crescion de conciencia publica sobre
incendios en genera y en aspectos relacionados con politicas en particular, de acuerdo con
las necesidades de | os directamente interesados,

o Implementar programas de capacitacion en los diversos aspectos del manejo de incendios y
en todos los niveles, incluidas las brigadas de bomberos voluntarios y la capacitacion de
agricultores en el uso seguro del fuego;

o Integrar la planificacion del manejo de incendios con la de recursos intersectoriales;

o Promover précticas de silvicultura para mantener ecosistemas saludablesy, ala vez, reducir
los efectos de los incendios,

o Elaborar politicas para una estructura de autoridad sobre incendios que identifique
claramente a los responsables de | os diversos organismos involucrados;

o Elaborar un programa especial de mangjo de incendios para regiones contaminadas con
elementos radiactivos en Rusia, Ucrania y BelarUs, debido a la amenaza de incendios de
vegetacion contaminada con elementos radiactivos. Esto también incluiria un registro
cuidadoso de datos y experiencias para emergencias smilares en € futuro.




Cooperacion institucional:

o Promover la distribucion de los costos del manegjo de incendios entre los directamente
interesados en todos los niveles,

o Desarrollar una cooperacion intersectorial en los niveles nacional y local;
o Desarrollar acuerdos internacionales que faciliten el intercambio de experiencias, e

o Incrementar la capacidad de manegjo de incendios.

Restauracion y rehabilitacion:

o Rescatar |os recursos utilizables después de los incendios;

o Promover la recuperacion natura a través de la proteccidn, sempre que sea posible, para
mantener laintegridad genética;

o Comprender un nuevo aprovisionamiento cuando sea necesario, y

o Restaurar lainfraestructuray rehabilitar las comunidades locales.

Tecnologia, investigacién e informacion:

Las nuevas tecnologias ofrecen los medios para introducir nuevas politicas de mango y uso de
tierras més aceptables desde € punto de vista ambiental y social. Se debe prestar atencion especia a
las técnicas de roza de “quemanula’.

Se debe fortalecer lainvestigacion en los ambitos naciond y regiona para desarrollar politicas sobre
incendios y capacidades de mangjo de estos, especialmente en torno a aspectos socioecondmicos y
culturales. Se requiere investigacion sobre los incendios en varios temas:

o Desarrollo de nuevas tecnologias de deteccidn a distancia para apoyar las decisiones sobre
mango de incendios, incluidas las que hacen uso de sensores para la deteccion y derta
temprana.

o Técnicas de recuperacion posteriores a incendio, efectos de estos'y procesos de recuperacion
del ecosstema.

o Efecto del cambio climético en los regimenesy gravedad de losincendios.




La experiencia acumulada no debe dgarse de lado y se debe recopilar informacion local sobre las
précticas tradicionales relacionadas con los incendios como una guia para las politicas orientadas a
manejarlos.

Se deben desarrollar sistemas para evaluar € dafio y los beneficios de los incendios y centrarse en
sus costos y beneficios reaes.

Las paliticas y técnicas destinadas a incrementar |a productividad agricola, alavez que dientan los
elementos positivos y desdlientan los negativos, reduciran la conversion forestal para la agricultura
no sustentable y por lo tanto, disminuiran e dafio causado por los incendios forestales.

Conclusionesy recomendaciones par a las or ganizaciones inter nacionales:

Se requiere una colaboracion y coordinacién continua entre las diversas organizaciones
internacionales, incluidas la FAO, PNUD, PNUMA, OMS, OMM, otros organismos de las
Naciones Unidas y ONG, interesados en actividades relacionadas con los incendios forestales en los
ambitos mundial y regional.

Se deben establecer acuerdos transfronterizos o regionales sobre mangjo de incendios, con € apoyo
técnico y financiero de organizaciones internacionales.

Se dienta alas organizaciones internacionales a apoyar € disefio e implementacion de un inventario
o sistema global de reporte de incendios, en colaboracién con la comunidad cientificay los usuarios.
Se requiere una terminologia internacional sobre mangjo de incendios para apoyar los sistemas de
reporte en los ambitos mundial y regional.

Se requiere un sistema mundial de informacién sobre incendios que brinde acceso inmediato y en
tiempo real sobre este tipo de emergencias, datos de archivos y otras fuentes requeridas por los
paises para eaborar programas de mangjo de incendios, incrementar la preparacion y responder a
brotes en los &mbitos naciona, regional y mundial.

Todas las organizaciones internacional es interesadas deben desempefiar una funcion catditicaen €
establecimiento de redes destinadas a promover la distribucion de informacion y [os conocimientos,
asi como la cooperacion técnica con los paises en desarrollo en este terreno. Se deben asignar 1os
recursos necesarios para estos fines.

También se requieren guias y cddigos de conducta para la prevencién y control de incendios, no
solo en d sector forestal sino en todo sector que pueda tener un efecto en los incendios forestales
(por giemplo, la de construccién de caminos 'y establecimiento de lineas de energia).

AUn se requiere asistencia técnica de las organizaciones internacionales, en particular en cuanto a
apoyo ingtituciona y ala creacion de capacidades.



Formulacién de otras guias:

Desde que inicié sus actividades en 1986, e International Tropical Timber Council (ITTC)
identifico los incendios forestales como un problema grave. En conformidad con una decisién
del ITTC, la International Tropical Timber Organisation (ITTO) formulé un conjunto de guias
internacionales para la proteccion de bosques tropicales contra incendios. Esto dio lugar a las
"ITTO Guidelines on Fire Management in Tropica Forests' en 1996 (anexo E). Las guias
contienen 29 principios y recomendaciones; politica y legislacion, estrategias (planificacion del
manegjo de incendios, opciones para € mangjo de incendios, supresion de incendios, funcién de
las comunidades en la proteccion contra los incendios), monitoreo e investigacion, marco
ingtituciona y desarrollo de capacidades, aspectos socioecondmicos, mangjo y uso de recursos
del terreno, y capacitacion y educacion publica.

En la consultoria de la FAO sobre "Public policies affecting forest fires’, € grupo de Europa
regional y Asia templada y boreal reconocié claramente que la ITTO habia asumido una funcion
pioneraen € disefio de un marco paralaformulacion de politicas y estrategias nacionaes de mango
deincendios. En consecuencia, € grupo recomendo:

"Sguiendo € gemplo de las ITTO Guidelines on Fire Management in Tropical
Forests, se ingta a la FAO que apoye la formulacién de guias similares para
regiones boreales y templadas’.

En e anexo E, se adjuntan las ITTO Guidelines on Fire Management in Tropical Forests.

4.2 RECOMENDACIONES

o Se debe implementar el Global Vegetation Fire Inventory (GVH) paraevaluar e potencial de
contaminacién por humos e incendios en los ambitos nacional, regiona y global.

o Se debe fortalecer la capacidad de los centros de excelencia para monitorear, archivar y
diseminar informacion, asi como para pronosticar riesgos de incendio y emergencias
similares.

o Se dienta a los organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones y programas
internacionales, en particular ala OMS, OMM, FAO, PNUMA, UNESCO, DIRDN e ITTO,
para que cooperen sinérgicamente en la prevencion, mango y mitigacion de desastres
causados por incendios y humos.

o Se debe prestar atencion especial a las emisiones radiactivas generadas por incendios en
terrenos contaminados con radionucleidos.

o Se requiere investigacion adicional para recopilar informacion sobre incendios en
diferentes ecosistemas, asi como para desarrollar factores de emision, razones de emision y
otros datos para la combustion con llamay sin [lama (es decir, distribucion del tamafio de
la particula, composicion, propiedades toxicoldgicas, etc.). Se debe determinar la variedad
de factores de emision y las razones de emision, asi como la variabilidad y estabilidad de
las razones y factores de emision con el transcurso del tiempo y el tipo de vegetacion.




o Se requiere investigacion adicional sobre los cambios fisicoquimicos y los factores que
contribuyen a las alteraciones que ocurren durante €l transporte (meteorologia local,
concentracion de la pluma, etc.).

o Se debe recopilar informacién sobre los niveles de exposicion y la actividad de los
incendios conjuntamente con episodios anteriores de incendios y humos.

o Sedebereadlizar unainvestigacion sobre enfoques de mitigacion, en particular:

> Evaluacion de lafactibilidad de los diferentes acuerdos para implementar “albergues en
caso de neblina” (en hogares privados, escuelas, hospitales, asilos y edificios publicos)
y se debe brindar proteccion contra la neblina a través de diferentes enfoques para la
filtracion de aire, e sellado de habitaciones, etc.;

> Evaluacion de los enfoques mas efectivos para € control de una futura emergencia
generada por neblina mediante € transporte de grupos vulnerables hasta dichos
albergues; provision de méascaras a trabajadores clave en ambientes exteriores y otros
métodos de mitigacion;

> Evaluacion de la eficacia de permanecer en ambientes interiores, incluida una
evaluacion del efecto de las particulas exteriores en las concentraciones de aire interno
segun los diversos tipos de edificios;

> Evaluacion de la efectividad real del uso de mascaras para polvo por la poblacion en
general, incluido su uso efectivo por los individuos. gjuste de las mascaras, eficacia de
los diversos tipos de mascaras disponibles y capacitacion para mejorar la eficacia de las
estas;

> Investigacion de las diversas méascaras que podrian ser efectivas como equipo de
proteccion personal para mitigar los efectos en la salud.

o Investigacion relacionada con los efectos del humo producido por la qguema de la biomasa
en lasalud:

> ldentificacion de los mecanismos de efecto en la salud asociados con € humo
proveniente de la qguema de labiomasa, y

> Evaluacion del efecto del humo producido por la quema de la biomasa en la mortalidad
de la poblacion en general.

o El trabgjo futuro para identificar los efectos de los incendios de vegetaciéon en la salud
también debe abordar los factores que influyen en dichas consecuencias. La hibliografia
disponible se centra principalmente en emisiones totales y la salud; sin embargo, este es
solo un criterio parcia de la amplia gama de temas incluidos dentro de los mencionados
efectos.

o El trabgjo futuro debe incluir factores que afectan la exposicion de las poblaciones a las
emisiones de incendios de vegetacion. El conocimiento de las caracteristicas quimicas y
fiscas de las emisiones que afectan las exposiciones humanas permitird predecir
enfermedades o la muerte durante futuros incendios. Por gemplo, las variaciones en la
vegetacion y € contenido de humedad influyen en la descarga de mondxido de carbono en
diferentes areas del mundo.




En la comunidad cientifica se debe fomentar e trabgo orientado a establecer los
mecanismos biolégicos para identificar los efectos de los incendios de vegetacion en la
salud humana. Esta base es necesaria para determinar la vinculacién entre causay efecto y
fortalecer los resultados de los estudios ecoldgicos readlizados hasta la fecha El
conocimiento de la plausibilidad biolégica ayudard a identificar los factores pertinentes
gue afectan la salud humana en este tipo de incendios.

Se debe dentar ala comunidad que trabajaen e campo de la salud para que mire mas all&4
de su esfera inmediata y explique los efectos de los incendios. Estos episodios y las
respuestas a ellos son multisectoriales, y por elo, se requiere un enfogue en la saud
multidisciplinario para las medidas de mitigacion y para la pevencion de futuras
enfermedades, asi como la muerte.

Al inicio, quizas sea dificil que las autoridades nacionales y locales tomen decisiones sobre
los niveles de material particulado, que afectan a sus jurisdicciones, que brinden asesoria
publica o adopten medidas de mitigacion. Un taller especial puede ser necesario para
abordar este tema.

Se puede establecer un grupo de trabgjo que defina niveles apropiados de material
particulado y promueva la atencién y la accion internaciona para la preparacion ante
futuros episodios de este tipo y su control.

Estas guias de salud para incendios de vegetacion deben actualizarse cada cierto tiempo a
fin de reflgar las evidencias cientificas mas recientes sobre material particulado y sus
efectos en la salud.




