Anexo E

GUIASDE LA ITTO SOBRE MANEJO DE INCENDIOSEN
BOSQUES TROPICALES

De acuerdo con la Decision | (XI1) del International Tropical Timber Council (ITTC), se
establecio un panel de expertos para elaborar guias destinadas a la proteccion de bosques
tropicales contra incendios. Estos expertos se reunieron en Yakarta, Indonesia, del 6 al 10 de
marzo de 1995 para preparar las guias preliminares a partir del documento elaborado por
J. Goldammer (Alemania) y S. Manan (Indonesia). Luego de revisar las guias, e documento fue
aprobado por e ITTC en su 212 sesion redlizada en Y okohama, en noviembre de 1996.

Las guias de laITTO son consideradas como un importante documento de referencia 'y consulta
sobre los problemas de incendios y humos en la fuente. La ITTO ha publicado € documento
original, que contiene varios anexos:

International Tropical Timber Organization (ITTO) 1997. Guidelines on Fire
Management in Tropical Forests. ITTO Policy Development Series N°. 6. ITTO,
Y okohama, 40 pp.

Las copias estan disponibles en la Secretariade lal TTO:

International Organizations Center

Pacifico Y okohama, 1-1-1, Minato-Mirai, Nishi-Ku
220 Y okohama

JAPON

Fax:++81-45-223-1111
Tel:++81-45-223-1110
Direccion electrénica: itto@green.itto-unet.ocn.ne.jp




1. INTRODUCCION

Actuamente, la mayoria de incendios forestales son causados por € hombre y ocurren en
zonas tropicales y subtropicales. Estos incendios son resultado de la creciente presion
demogréfica sobre &reas donde los incendios se usan en gran medida como una herramienta de
tratamiento del terreno; por g emplo, para convertir bosgues en tierras de cultivo, conservar las
tierras de pastoreo y desalentar el uso de productos que provienen de bosgues estacionales y
sabanas.

A lo largo de la evolucién de las zonas tropicales estacionales, los incendios producidos por
rayos han contribuido significativamente a la formacién de ecosistemas de sabanas y bosques.
Ademas, la influencia del fuego a través de practicas tradicionales y milenarias de quema ha
beneficiado considerablemente a comunidades de plantas consideradas como ecosistemas
sustentables y estables en € largo plazo. Sin embargo, el constante cambio contemporaneo de los
regimenes de incendios y la alteracion de las relaciones sustentables tiempo-espacio-fuego
debido a cambio en las précticas de uso de la tierra, con frecuencia estan asociados con €
deterioro de bosques y sitios.

Los incendios pueden afectar gravemente los bosques tropicales hiumedos. La reduccién de
los ciclos de cultivos rotativos y la mayor ocurrencia de incendios provocados por € uso de la
tierra en bosgues tropicales hiimedos producen dafio ecol égico, ya que reducen la biodiversidad.
La pérdida de la cubierta del suelo debido a los incendios afecta negativamente |los regimenes
hidrolégicos y las propiedades del suelo, o que conduce a una grave erosion y ala pérdida de la
capa vegetal superior. El dafio hecho a los recursos madereros y no madereros valiosos, a la
regeneracion natural y a los bosques sembrados por e hombre producen grandes pérdidas
econémicas.

Ademas, los efectos de la quema de bosques y otro tipo de vegetacion tropical pueden variar
en ambientes locales, regionales y globaes. EIl humo generado por los incendios tropicales de
gran escala también reduce la seguridad del tréfico aéreo, terrestre y maritimo, y puede causar
problemas de salud. Por lo general, los incendios producidos en la interfaz entre la zona silvestre
y las areas residenciales producen pérdida de vidas humanas, propiedades y ponen en riesgo
otros valores como compariias forestales, aserraderos, lineas de electricidad, infraestructura de
otraclase y medios de vida.

Por otro lado, los incendios cumplen una funcion central en la conservacion de muchos
ecosistemas naturales, asi como en la agriculturay el pastoreo. En diversas regiones, sirven para
conservar las sabanas tropicales himedas, que sin €los, se convertirian en bosgues tropicales
estacionales. Con frecuencia, algunos bosgues tropicales estacionales afectados por incendios
generan productos madereros y no madereros valiosos.

Estas Guias de la ITTO sobre control de incendios en bosques tropicales se basan en las
ITTO Guidelines on Sustainable Management of Natural Tropical Forests, the Establishment
and Sustainable Management of Planted Tropical Forests, and the Conservation of Biological
Diversity in Tropical Production Forests.



Las guias estan disefiadas para servir de base a los encargados de elaborar politicas y a los
administradores en diversos niveles para que preparen programas y proyectos sobre problemas
nacionales, socioeconémicos y naturales especificos, relacionados con los incendios en bosgues
tropicales naturales y sembrados por € hombre. El objetivo de estas guias es colaborar con los
paises productores y consumidores de la ITTO en la elaboracion de programas para reducir €l
danio causado por los incendios y ayudar a los encargados del mangjo de bosgues tropicalesy a
los residentes de areas rurales a usar de manera segura € fuego y beneficiarse de sus efectos
positivos en sistemas de uso de tierras. Las guias estdn elaboradas en conformidad con la
Resolucién 44/236 de las Naciones Unidas, donde se designd a los afios noventa. € Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN). Uno de los objetivos del
DIRDN es reducir los dafios, desgjustes econdmicos y muertes causados por los incendios
destructivos a través de la accidn conjunta internacional, especiamente, en paises en desarrollo.

Las guias reconocen que gran parte de los incendios forestales se originan en sistemas
agricolas y pastorales, asi como en la vegetacion deteriorada que se encuentra en las afueras de
los bosques. Por lo tanto, €l control de incendios en estos sitios y en terrenos forestales
deteriorados puede ayudar a restablecer 1os bosques productivos y, salvaguardar € éxito de los
programas de reforestaci on.



2. POLITICAY LEGISLACION

ELABORACION DE POLITICAS

Principio 1

La implementacion exitosa de una politica de proteccion de bosques tropicales contra los
incendios depende en gran medida del apoyo voluntario de todos los sectores de la sociedad,
especialmente de las organizaciones civicas y grupos de trabagjo junto con las autoridades
responsables del gobierno, asi como del respaldo de una legislacion adecuada que esté en
armonia con las leyes sobre aspectos rel acionados con este tema.

Accion recomendada 1

a

Identificar a comunidades locales, concesionarios, compafias madereras, contratistas,
organizaciones no gubernamentales de conservacion (ONG), grupos de mujeres y
otras organizaciones voluntarias para evaluar su interés 'y capacidad de colaborar con
las autoridades gubernamentales en los programas de control de incendios. Siempre
que sea necesario, las autoridades del gobierno deberan contribuir a desarrollo de
€sas organizaciones.

Formular una politica nacional sobre incendios como parte integral de la politica
nacional de uso de la tierra. Esta politica debe ser aceptada por todas las partes
relevantes, incluidos el gobierno, las comunidades localesy el sector privado.

Establecer un organismo nacional descentralizado que cuente con persona y
financiamiento adecuado o fortalecer una institucién ya existente, encargada de
implementar una politica efectiva sobre incendios.

Promulgar leyes y reglamentos nacionales y locales, y revisar las normas existentes
concernientes a uso apropiado de los incendios, para asegurar la implementacion
efectiva de politicas de control de estos.

Crear un sistema de incentivos y sanciones que promueva € uso responsable de los
incendios en todos los niveles, incluidos los aserrados y la industria de tala de madera.

Principio 2

Los parques y bosques nacionales, asi como las reservas equivalentes, representan muestras
importantes y Unicas de ecosistemas de bosques tropicales, que forman parte de la herencia
natural del mundo. Los incendios destructivos, producidos con frecuencia por actividades de la
poblacion local, pueden dafar estas unidades de conservacion.



Accion recomendada 2

a. Dentro del sistema naciona de control de incendios, otorgar prioridad ala proteccion
de &reas de conservacion.

b. Elaborar planes de proteccion contra incendios para areas forestales con altos valores
de conservacion.



3. ESTRATEGIAS

PLANIFICACION DEL CONTROL DE INCENDIOS

Principio 3

Un plan de control de incendios es un componente esencial de la prevencién, supresion y control
de incendios dentro de los bosques y |as areas adyacentes. Estos planes deben formar parte de un
plan mayor de manegjo integral de uso de tierras (por ggemplo, silvicultura). La planificacién se
debe realizar a partir de la cooperacion en los niveles nacional, regional, provincial y local, segin

Accion recomendada 3

a. Brindar recursos adecuados para la planificacion del control de incendios en los

diferentes niveles.

Elaborar planes de control de incendios que incluyan objetivos claros e informacion
sobre tenencia de tierras, bienes en peligro, grado del riesgo de incendios, historia de
estos y medidas para controlarlos.

Promover la participacion activa de concesionarios, compafiias madereras,
contratistas, comunidades locales y otras organizaciones voluntarias, especialmente
organizaciones no gubernamentales y grupos de mujeres. La participacion se debe
basar en las capacidades de estas agrupaciones que pueden mejorar a través de la
capacitacion en e control de incendios, y la provision de equipo adecuado e
incentivos, de ser posible.

OPCIONES PARA EL CONTROL DE INCENDIOS

Principio 4

La seleccion y la aplicacion de opciones para € control de incendios dependen de las
condiciones y circunstancias presentes en los ambitos nacional, provincial y local, que pueden

tipo de bosgues y actividades de control;
riesgo y fuentes de incendio;

acceso y caracteristicas del terreno;
capacidades para el control de incendios;
condiciones climéticas;

uso de tierras colindantes, y

factores socioecondmicos.



Accion recomendada 4

a. Seleccionar y desarrollar la opcion apropiada para € control de incendios, que considere
las circunstancias y condiciones locales.

b. Elaborar un programa integrado de control de incendios que incluya algunas de las
siguientes medidas de control de incendios, o todas €ellas:

participacion de la comunidad en la proteccién contra los incendios;

prevencion de incendios (por giemplo, areas no inflamables, cortafuegos y mangjo de
combustibles);

“presupresion” de incendios (por e emplo, recoleccion de informacién sobre incendios,
pronésticos del climay del peligro de incendios, sistemas de deteccion, alerta tempranay
reporte, evaluacion del combustible, equipo, comunicaciones, abastecimiento de agua y
capacitacion de bomberos, etc.);

incendios prescritos (por jemplo, parala reduccion de combustible, talay quema, etc.);
supresion de incendios;

cumplimiento de laley y sistemas de incentivos;

programas de capacitacion, extension y creacion de conciencia publica, y

una politica de procesamiento de compostado para |os residuos agricolas provenientes de
operaciones realizadas cerca de | as areas forestales.

Principio 5

Los sistemas de deteccién y alerta temprana de incendios son esenciales para el control rapido y
efectivo de los incendios destructivos. Existe gran variedad de opciones para detectar incendios;
entre ellas estan las torres de observacion, los aviones de vigilancia, las patrullas terrestres, los
satélites y lainformacion brindada por € publico en general.

Accion recomendada 5

a. Buscar acceso a todas las fuentes potenciales de informacion y comunicacion para la
deteccion temprana de incendios.

b. Desarrollar un sistema de deteccién répida y oportuna de incendios que incluya la
evaluacion de las posibles rutas de desplazamiento para evitar cualquier impedimento.

SUPRESION DE INCENDIOS

Principio 6

L as situaciones tipicas de incendios en muchos tipos de vegetacién tropical pueden controlarse y
mangarse exitosamente por un grupo de bomberos experimentados. El éxito del persona
depende de la organizacion local encargada del control de incendios, la disponibilidad de
herramientas manuales disefiadas adecuadamente y la capacitacion basica de los bomberos en



cuanto a supresion de incendios y seguridad. Los paises desarrollados cuentan con equipos
contraincendios, que se pueden adaptar a las condiciones de |os bosgues tropicales.

Accion recomendada 6

a. Promover la formacion de brigadas de bomberos voluntarios entre las comunidades
locales y los usuarios de |os bosques.

b. Abastecer a las brigadas locales con herramientas y equipo basico para combatir
incendios.

c. Capacitar alos lideresy miembros de las brigadas en técnicas y tacticas para combatir
incendios; introducir tecnologias para ello. Estas disposiciones pueden concretarse
con €l apoyo de las organizaciones de manejo forestal.

Principio 7

Debido a las condiciones cambiantes del clima, las emergencias en e dmbito nacional pueden
incluir incendios grandes, lo que puede exceder la capacidad local y provincial. Para evitar
desastres se deben tomar las medidas necesarias con la debida anticipacion.

Accion recomendada 7

a. Establecer un plan naciona de contingencia para combatir incendios que incluya alas
agencias gubernamentales relevantes, asi como a las organizaciones y comunidades
locales, a fin de tratar emergencias de gran escala. Este plan debe delimitar las
responsabilidades de las diversas partes involucradas para evitar la duplicacion de
esfuerzos y optimizar los recursos humanos y financieros. Cuando sea necesario, se
debe considerar el apoyo internacional. Por otra parte, se deben realizar acuerdos
financieros antes de que surjan emergencias.

FUNCION DE LASCOMUNIDADESEN LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS

Principio 8

La mayoria de incendios producidos en bosques tropicales y otros incendios destructivos se
deben a actividades de la poblacién rural. Por lo tanto, una estrategia eficiente de prevencion
requiere, en primer lugar, conocer € contexto cultural y socioeconémico relacionado con los
incendios tropicales. El programa de prevencion de incendios se basa en gran medida en una
relacion positiva entre la comunidad rural y €l encargado de controlar los incendios forestales. La
confianza mutuay el apoyo publico se pueden crear através de enfoques participativos.



Accion recomendada 8

a. Emplear o promover la participacion de los pobladores rurales en trabgos de
prevencion de incendios como € establecimiento y conservacion de cortafuegos y
otras practicas con combustibles.

b. Promover la integracion del uso de tierras para cultivos y pastoreo en areas no
inflamables a través de incentivos (por g emplo, mediante el arrendamiento gratuito
de terrenos para este tipo de areas). Cuando la quema se use como una préactica
adecuada de manejo de pastizales, es necesario incorporar técnicas para minimizar el
riesgo de incendios.

c. Promover la cooperacion de la comunidad en la prevencién de incendios a través de
incentivos diversos como iniciativas de financiamiento en favor de poblaciones que
hayan evitado la propagacion de incendios destructivos hacia terrenos forestales
colindantes. Por jemplo, algunas areas lejanas carecen con frecuencia de sistemas de
abastecimiento de agua potable y, por o general, las prioridades para que se instale
este servicio en dichas localidades son inciertas. Una comunidad que reduce
considerablemente la ocurrencia de incendios peligrosos puede ser recompensada con
lainstalacion inmediata de este servicio.



4. MONITOREO E INVESTIGACION

MONITOREO

Principio 9

La evauacion, pronostico y monitoreo del riesgo de incendios, asi como la cuantificacion de
incendios forestales y otros incendios en zonas rurales, son requisitos para la planificacion del
control de incendios. Asimismo, se pueden usar datos estadisticos para llamar la atencién de las
autoridades, los responsables de elaborar politicas y € publico en general. En zonas tropicales,
resulta dificil recolectar esta informacion a través de métodos desarrollados en € terreno. Los
sensores agreos y espaciales permiten monitorear areas menos accesibles con menor poblacion e
infraestructura inadecuada.

Accion recomendada 9

a. Buscar acceso a informacidén meteoroldgica de las estaciones en €l terreno y de los
sistemas espaciales, y complementarla con informacion sobre incendios (evaluacion
de riesgos de incendios).

b. Usar sistemas de sensores remotos en oérbita para detectar y pronosticar incendios y
obtener informacién en tiempo real sobre su localizacion geogréfica.

c. Los paises miembros de la I TTO deben unirse con otros para desarrollar mecanismos
internacionales (sistemas de alerta temprana) a fin de predecir incendios destructivos.
Este sistema no pronosticaria la ocurrencia, sino que reportaria la evolucién de las
condiciones que pueden conducir a incendios graves. Asimismo, reuniria e
interpretaria la informacion de una serie de fuentes, incluidos satélites y estaciones en
el terreno.

INVESTIGACION

Principio 10

La investigacion cientifica bésicay aplicada es la fuente principal de informacion para el control
de incendios en bosques tropicales. La investigacion sobre el comportamiento de los incendios y
su impacto en los ecosistemas, 10s ciclos biogeoquimicos, la calidad atmosférica, € climalocal y
global, asi como la evaluacién de dafios y pérdidas, permitira establecer indicadores de control
de incendios en diversos ecosistemas de bosgues tropicales.

Accion recomendada 10

a. Apoyar a las universidades e instituciones de investigacion, en cooperacién con
socios internacionales, en estudios sobre ecosistemas de bosgues tropicales que
incluyan las siguientes areas de interés:
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recopilacion y explicacion de la informacion reciente sobre incendios pasados y
presentes (ocurrencia e impacto ecol4gico);

inventario y elaboracion de modelos de combustibles;

model os de comportamiento de incendios,

indicadores de riesgos de incendios,

elaboracion de mapas de riesgos de incendios;

prondstico de peligros de incendios;

model os de impacto ambiental;

impacto de las emisiones gaseosas y particuladas de los incendios en los ciclos
biogeoquimicos, laatmésferay € clima;

aspectos socioecondmicos de los incendios forestales, y

rehabilitacion de los bosgues af ectados por incendios.

b. Estudiar la dinamica de los terrenos de tala y quema, los bosgues secundarios, asi
como los productos madereros y no madereros usados por las comunidades locales y
gue pueden provocar incendios.

c. Establecer médulos de demostracién para la cosecha no tradicional de bosques
secundarios a fin de compensar la presion gercida por las practicas de quema
agricola.

d. Desarrollar demostraciones sobre alternativas para la preparacion de terrenos
agricolas, distintas de la quema de &rboles talados.

Principio 11
El persona especializado en silvicultura debe intercambiar conocimientos sobre incendios
forestales y su control para promover la coordinacién y cooperacion en la prevencion y supresion

de dichas emergencias a escala mundial.

Accion recomendada 11

a. Seleccionar y llevar a cabo cursos de capacitacion en medios de intercambio de
informacion, como Internet y otros sistemas rel evantes de comunicacion electrénica.

b. Promover la realizacion periddica de seminarios internacionales sobre control de
incendios forestales.
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5. MARCO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO DE CAPACIDADES

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Principio 12

El desarrollo y € fortalecimiento institucional son sumamente importantes, especialmente el
desarrollo de recursos humanos. El control de incendios se debe implementar bajo la jurisdiccién
y responsabilidad de todos los terratenientes involucrados, es decir, en tierras manejadas por
gobiernos nacionales y provinciales, comunidades locales, concesionarios, compafiias madereras,
contratistas y empresas privadas dedicadas a la silvicultura. Sin embargo, debe existir un marco
institucional que garantice la implementacion de una politica de incendios en el ambito nacional.

Las medidas de control de incendios afectan a diversos sectores de la sociedad y son
responsabilidad de distintas instituciones del gobierno y usuarios de tierras. Por lo tanto, debe
exigtir un sistema que coordine entre las distintas instituciones nacionales involucradas para
maximizar su eficiencia y distribuir los recursos destinados a control de incendios. Cuando sea
necesario, se debe promover la asistencia a través de programas bilaterales e internacionales que
permitan la transferencia de conocimientos y tecnologias avanzadas.

Accion recomendada 12

a. Establecer o fortalecer las ingtituciones responsables de la €aboracion e
implementacion de politicas nacionales contra incendios, asi como la infraestructura
del gobierno para desarrollar las capacidades destinadas a controlarlos en los &mbitos
provincia y local.

b. Desarrollar o fortalecer estructuras y mecanismos adecuados en los ambitos nacional,
provincial y local para establecer y coordinar brigadas contra incendios rurales,
incluidas las de voluntarios.

c. Elaborar planes operativos que definan la funcidn de las organizaciones voluntarias,
especiamente las organizaciones no gubernamentales y los grupos de mujeres. En los
intervalos, se deben realizar gercicios para fortalecer |os procedimientos y mejorar la
preparacion.

d. Las instituciones responsables del control de incendios deben promover acuerdos
cooperativos entre comunidades rurales, ONG, compaiiias forestales e instituciones
publicas y autoridades politicas rel evantes.

e. Las naciones y organizaciones con experiencia en €l control de incendios deben
asesorar a los paises que carecen de infraestructura adecuada en la elaboracion de
marcos institucionales y desarrollo de capacidades, a fin de brindarles apoyo técnico,
materiales y asistencia.
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Principio 13

Los incendios pueden afectar 10s recursos de paises vecinos o tener efectos transfronterizos como
la contaminacion con humos. A través de acuerdos cooperativos, 10s paises vecinos pueden
ayudar aresolver problemas causados por incendios transfronterizos y permitir €l intercambio de
recursos en el ambito regional.

Accion recomendada 13

a. Establecer acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion y asistencia mutua en
el control de incendios.

b. Los paises miembros de la I TTO deben contar con brigadas moviles contra incendios
en e espacio rura para controlar incendios en Situaciones que desborden las
capacidades del pais afectado. Estas brigadas ingresarian a pais (a solicitud de este) y
unirian esfuerzos para combatir los incendios hasta que pase la crisis.

FINANCIAMIENTO E IMPLEMENTACION

Principio 14

Los grandes incendios producidos en zonas tropicaes pueden afectar negativamente las
economias globales, € ambiente y la biodiversidad. La madera destruida o deteriorada disminuye
el abastecimiento de recursos forestales disponibles y afecta los precios en todo € mundo.
Logicamente, € costo de controlar estos incendios se debe financiar local, nacional y, de ser
necesario, internacionalmente. Para prevenir y combatir estos incendios, se deben apoyar los
mecanismos e infraestructuras institucionales de los recursos nacionales y, en el caso de que sea
necesario, se debe considerar la cooperacion internacional .

Accion recomendada 14

a. La implementacion de un programa de proteccién de bosgues contra incendios
requiere que las autoridades forestales establezcan unidades especiales que se
responsabilicen de este programa en los ambitos nacional, provincia y local con
financiamiento, personal, capacidad, equipo y procedimientos operativos adecuados.

b. Promover la cooperacion y participacion activa de las comunidades locales, € sector
privado, las organizaciones no gubernamentales y los medios de comunicacion para
garantizar laimplementacion de un programa efectivo.

c. Organizar regularmente talleres y gercicios en diversos ambitos con la participacion
de todas las partes afectadas, incluidos los paises vecinos, segun convenga, para
asegurar la preparacion, coordinacion, conveniencia y efectividad de los
procedi mientos operativos.
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L as organizaciones internacionales y regionales relevantes deben promover esfuerzos
cooperativos para prevenir y combatir los incendios forestales.

Los paises donantes deben apoyar a las naciones tropicales en desarrollo en la
implementacion de programas de proteccién de bosgues contra incendios a través de
sus programas de desarrollo, con ayuda financiera, transmision de experiencias,
transferencia tecnoldgicay capacitacion.

Los bancos de desarrollo deben brindar asistencia a los paises tropicales en desarrollo
para proteger sus bosques contra los incendios a través de concesiones o préstamos a
tasas concesionarias.

Las instituciones multilaterales como e GEF (Global Environmental Facility), €
PNUD, e Common Fund for Commodities y otros acuerdos relevantes deben crear
“espacios’ para apoyar las actividades relacionadas con la proteccion de bosques
tropicales contralos incendios.

Las Organizaciones internacionales como la ITTO, FAO, PNUMA, UNDRO (Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para € Socorro en Casos de Desastres),
UNESCO y otras organizaciones relevantes, asi como las actividades (DIRDN),
iniciativas y convenciones internacionales, deben fortalecer programas relacionados
con la proteccion de bosgues contra incendios. Los paises miembros de la ITTO
deben unirse a otros para desarrollar mecanismos internacionales y obtener ayuda
rapida a fin de mitigar las consecuencias de los desastres causados por incendios
destructivos.

La CDS (Comision de las Naciones Unidas para € Desarrollo Sustentable) debe
garantizar que en la implementacion de la Agenda 21 para € caso de los bosgues, se
preste la debida atencion a los incendios forestales con respecto a posibles acuerdos
de armonizacion y promocion de esfuerzos internacionales para proteger los bosgques
del mundo. La CDS debe considerar la creaciéon de un centro global de investigacion
y control de incendios, auspiciado por las Naciones Unidas, que incluya un sistema de
informacion sobre incendios de vegetacion y que tenga las capacidades necesarias
para apoyar € control de incendios cuando alguna nacién lo solicite.

L os paises donantes y |as instituciones que otorgan préstamos deben asegurar que sus
procedimientos de evaluaciéon de proyectos incluyan la evaluaciéon de riesgos de
incendios; cuando sea apropiado, se debe incluir los recursos necesarios en los
presupuestos de |os proyectos para la proteccion contraincendios.

Buscar la cooperaciéon de las ONG, los grupos de mujeres y otras organizaciones
voluntarias para reunir los fondos que requieren los programas de proteccion de
bosqgues tropicales contra incendios.

Los proyectos y actividades relacionados con la proteccion de bosques tropicales

contra incendios deben recibir apoyo del Bali Partnership Fund, que serd establecido
en el marco del ITTA (International Tropical Timber Agreement) de 1994.
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6. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

IMPLICANCIASECONOMICAS

Principio 15

El dafio producido por la cubierta del bosque y la quema de biomasa causan una pérdida
significativa de recursos productivos. Los incendios forestales también afectan € ambiente (por
giemplo, los recursos agua y suelo) y la calidad atmosférica. Esto tiene implicancias directas e
indirectas en la economia de un pais. Asimismo, 10s programas de proteccion de bosgues contra
incendios destructivos son complgios y costosos. Muchos sectores de la economia, incluidos la
silvicultura, la agricultura, la pesqueria, € transporte y € sector salud, se beneficiarian con un
control efectivo de incendios y deben estar preparados para contribuir equitativamente con los
costos.

Accion recomendada 15

a. Estimar los costos potenciales, directos e indirectos de los incendios destructivos
para la economia nacional, asimismo, 10s costos de diversas opciones de prevencion
y control de incendios destructivos para asegurar la viabilidad de las politicas y los
programas rel acionados con este tipo de emergencias.

b. La institucion responsable debe redizar un andlisis de costo/beneficio de los
programas propuestos para el control de incendios en una serie de puntos. En
funcién de los costos, debe disefiar programas efectivos que estén dentro de su
presupuesto. Los gobiernos nacionales y provinciales deben estar preparados para
brindar apoyo financiero para solventar 10s costos a las instituciones de silvicultura
en el caso de que estas |o requieran.

Principio 16

Prevenir los incendios destructivos resulta mucho més efectivo en funcién de los costos que
suprimirlos y cargar con las pérdidas producidas. Antes de elaborar planes de prevencién
efectiva, se deben determinar las causas fundamentales de los incendios. El publico en genera
puede ser una causa importante de incendios forestales. Esto se debe quizés a desconocimiento
de laimportanciay € vaor de los bosques. En muchos paises tropicales, 1os cultivos rotativos no
controlados (sistemas de talay quema) son una fuente de incendios destructivos, asi como €l uso
de incendios para la disposicion de los residuos de cultivos y vegetacion durante la conversion
del terreno.

Accion recomendada 16

a. Promover mejores sistemas agricolas y agrosilvopastorales como alternativas para los
cultivos rotativos.
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b. Establecer areas de demostracion de practicas agrosilvopastoriles y de cultivo
combinadas con otros componentes del sistema de control de incendios (por ejemplo,
aplicar actividades de cultivo y pastoreo para modificar las cargas de combustibles o
las éreas no inflamables).

c. Elaborar programas de incentivos para recompensar a las comunidades y de las
personas que realicen précticas apropiadas de uso de tierras, 1o que reduciria e dafio
causado por los incendios. En el caso de las personas, €l reconocimiento formal de un
buen trabajo ante los expertos con frecuencia resulta efectivo.

d. Elaborar y promover un programa de toma de conciencia ambiental sobre la relacion
entre los beneficios sociales, econdmicos y ambientales de los bosgues, asi como los
efectos negativos de los incendios destructivos.

e. Implementar un programa para investigar las causas fundamentales de los incendios
destructivos. Esto puede servir de base para formular un programa de prevencién,
educacion y extension sobre este tipo de incendios.

f. Elaborar e implementar programas acordes con los principios de la agricultura
regenerativa para promover el ciclo de nutrientes a fin de usar la biomasa para
mejorar la fertilidad del suelo. Estos programas deben considerar préacticas de
agricultura sustentable promovidas y diseminadas por organizaciones como € 1IRR
(International Institute for Rural Reconstruction), CATIE (Center for Research and
Training in Tropical Agriculture) y diversas ONG de alcance rural.

g. Mostrar diversas précticas de tratamiento del terreno y preparacion del suelo que
apliquen técnicas viables y poco costosas de conservacion del suelo y € agua
Considerar la posibilidad de crear lotes de demostracion donde no se use e fuego
como una herramienta para la preparacion del sitio o laroza.

COMUNICACION CON LA COMUNIDAD

Principio 17

Es posible que exista competencia o usos conflictivos de la tierra entre los habitantes rurales y
otros actores como las concesiones forestales, las compafiias madereras, los contratistas y las
unidades de conservacion. Estos conflictos pueden provocar la ocurrencia de incendios
destructivos. La gente se debe beneficiar directamente del uso de éreas forestales para valorar y
proteger esos recursos. La poblacion local usa e fuego por razones econémicas, religiosas,
agricolas y culturaes, y continuard haciéndolo. Las experiencias obtenidas de las précticas
tradicionales de control de incendios pueden ser (tiles en un contexto naciona méas amplio.
Algunos paises tropicales tienen experiencia en € control de incendios en comunidades locales,
con diversos grados de éxito. Las lecciones aprendidas a partir de estas experiencias pueden ser
beneficiosas para otros paises.
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Accion recomendada 17

a

Redlizar consultas con miembros de las comunidades de manera abierta y
transparente para resolver conflictos sobre |os derechos de uso de areas forestales y la
proteccion de bosques contra incendios.

Capacitar a la poblacion local en técnicas de mangjo y control de incendios para
prevenir la destruccion de la cubierta forestal, tomando en cuenta sus tradiciones y
habilidades.

Los gobiernos locales y los ciudadanos deben participar en las decisiones sobre €
control de incendios que atafien a las areas que estan bajo su competencia. Las
comunidades también pueden requerir ayuda financiera para implementar medidas de
prevencidn en caso de incendios destructivos. La organizacion y la capacitacion de la
comunidad se deben redlizar con metodologias participativas para que sean efectivas
y sustentables.

Permitir €l intercambio de informacion y de experiencias sobre el control de incendios
en comunidades locales a través de foros respaldados por organizaciones
internacionales tales como 1a ITTO, FAO, CIFOR (Center for International Forestry
Research) y mecanismos multilaterales.

Principio 18

En muchas sociedades rurales, las mujeres cumplen una funcion muy importante en la
agricultura, cria de ganado, recoleccion de madera para combustible y uso del bosque para
producir bienes no madereros. Por lo tanto, las mujeres muestran mayor reconocimiento y
preocupacion por e ambiente natural, aunque con frecuencia resulta dificil integrarlas a los
programas educativos y de extension debido a sus demas funciones y responsabilidades. La
participacion activa de las mujeres en los programas de control de incendios puede ser efectiva
para proteger de este tipo de episodios, los recursos de los bosques tropicales. Lo mismo se
puede decir de los demés miembros de la familia, como los adultos, los nifios y |os ancianos.

Accion recomendada 18

a

Incluir a las mujeres como participantes activas en las actividades comunitarias de
control de incendios y resaltar su conocimiento y experienciaen el uso del fuego en la
agricultura, la produccion ganaderay el mangjo forestal.

Desarrollar un componente efectivo de educacion sobre incendios dirigido
especiadmente a mujeres en los &mbitos provincial y loca. La transferencia de
tecnologias de control de incendios y €l intercambio de experiencias puede mejorarse
através de programas participativos y servicios de extension en los cuales las mujeres
deben cumplir funciones importantes.
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7.MANEJO Y USO DE RECURSOS DEL TERRENO

MANEJO FORESTAL

Principio 19

El control de incendios es una parte integral del manegjo forestal sustentable, que, se debe basar
en una planificacion apropiada del uso del terreno y tomar en cuenta las opiniones de todas las
partes involucradas.

Accion recomendada 19

a. Integrar consideraciones relativas a control de incendios en la planificacion del
manejo forestal. Por egemplo, cuando se realizan inventarios forestales, es importante
incluir informacion sobre las cantidades de combustible (arboles, ramas, basura) para
evauar € peligro de que se produzcan incendios.

b. Incorporar medidas de proteccién contra incendios en los contratos de concesion
forestal.

c. Incluir disposiciones para proteger a los bosques de los incendios en las de practicas
administrativas de la silvicultura.

Principio 20

El riesgo de incendios se puede reducir si se incrementa la diversidad forestal, en términos de
especie, edad y estructura, particularmente en plantaciones, asi como a través de técnicas
preventivas de slvicultura. La reduccién de la ocurrencia de incendios disminuye la
vulnerabilidad del bosgue a la degradacién por insectos y enfermedades.

Accion recomendada 20

a. Considerar la posibilidad de redizar una plantacion subyacente o entremezclar la
vegetacion principal con especies de bgja inflamabilidad, que sean nativas del area'y
gue ya hayan sido probadas en el campo.

b. Otorgar prioridad alas medidas de rehabilitacion de bosgues dafiados por incendios.
Principio 21
Las sabanas y las tierras de pastoreo son ecosistemas tropicales importantes y, por lo general,
estan relacionados con los bosgues. Con frecuencia, |os incendios cumplen una funcion también

importante en estos ecosistemas y deben manegjarse adecuadamente a fin de conservar estos
altimosy prevenir dafios en bosques cercanos.
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Accion recomendada 21

a. Determinar los regimenes adecuados de incendios en sabanas y tierras de pastoreo
cerca de las areas forestales y desarrollar planes de control de incendios para afrontar
|os requerimientos destinados a mantener estos ecosistemas.

b. Considerar € uso de incendios prescritos y otras técnicas para evitar € dafio causado
por la propagacion descontrolada de incendios destructivos en estos ecosistemas.

c. Instruir alos residentes que viven dentro o cerca de estos ecosistemas (que requieren

incendios periddicos para sobrevivir) en torno a uso de incendios y sobre |as técnicas
adecuadas en caso de que estos se produzcan.

USO DE LOSBOSQUES

Principio 22

Grandes areas forestales se utilizan para producir madera. Las operaciones de tala comprenden
diversas actividades que incluyen la construccion de infraestructura o instalaciones como
caminos, campamentos, talleres, amacenamiento de combustible, etc., uso de equipos pesados
como tractores, maquinas de remocion de tierra, arrastradores de troncos, camiones, vehiculos,
sierras eléctricas, etc. Con frecuencia, los trabajadores tienen acceso a éreas forestales durante
todo € afio. Estos factores, combinados con un mantenimiento descuidado y deficiente y € uso
inapropiado del equipo, pueden aumentar 10s riesgos de incendios.

Accion recomendada 22

a. Las operaciones de tala y e uso del equipo y la maguinaria se deben controlar
estrictamente y especificar claramente en los acuerdos de concesién para reducir 10s
riesgos de incendios. Se deben usar supresores de chispas para prevenir incendios
causados por sierras de cadena y otras maguinaras. La manipulacion, uso y
almacenamiento de gasolina se debe controlar estrictamente con instrucciones claras
y estar a cargo de una persona designada para ello.

b. Incentivar alos concesionarios, a las compafiias madereras y a los contratistas para
gue realicen campafias regulares sobre el peligro de que se produzcan incendios a
fin de crear conciencia en torno al problemay fomentar actitudes més responsables.

c. Elaborar guias especificas para ser aplicadas durante periodos de clima muy seco o
de ato riesgo de incendios. Estas medidas pueden incluir la restriccion total o
parcia de latala. Puede ser necesario limitar € acceso a areas forestales sdlo para
operaciones de tala de acuerdo con los planes de mangjo y las actividades de cultivo,
incluido € transporte de madera a plantas de procesamiento.
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d. Los acuerdos de concesién deben especificar la funcion y responsabilidad del
concesionario en caso de incendios e incluir su participacion en acciones de
supresion y division de los costos de rehabilitacion de bosques afectados por estos
episodios.

e. Los concesionarios, las compafias madereras y los contratistas deben capacitar
adecuadamente a sus empleados y desarrollar procedimientos operativos para la
prevencion y supresion de incendios a fin de controlar inmediatamente los brotes
gue se produzcan durante las operaciones de tala.

f. Los acuerdos de concesidon requieren que e persona y los equipos de los
concesionarios estén disponibles para actividades de control de incendios.

Principio 23

Las operaciones de tala pueden conducir a la acumulacion de biomasa, a la invasion de especies
de algas y a la diseccién de material del suelo organico, lo cual incrementa e riesgo de
incendios. El uso descuidado del fuego durante operaciones de recoleccion de madera ha
provocado grandes incendios destructivos. Estos causan pérdidas econémicas significativas alos
gobiernos, que, con frecuencia, reciben toda la responsabilidad de rehabilitar los bosgues
danados.

Accion recomendada 23

a. Planificar operaciones de tala para evitar la creacién de grandes grietas, que secan €l
suelo forestal y provocan la invasion de especies pioneras en la generaciéon de
incendios. Usar técnicas como € corte con fresadora para minimizar €l dafio a los
arboles colindantes.

b. Reducir los residuos de la tala a través de un sistema de incentivos y sanciones para
los concesionarios y contratistas. Cuando sea apropiado, promover € uso de estos
residuos en las comunidades locales, siempre y cuando esta actividad no aumente €l
riesgo de incendios.

c. Formular e imponer leyes, reglamentos y codigos de operacion aplicables a los
trabgjadores forestales y, de ser necesario, modificar 1os acuerdos contractuales para
promover la proteccion responsable contra incendios por parte de |os concesionarios
y contratistas.

d. Imponer sanciones a los concesionarios a fin de recuperar las pérdidas de los valores
forestales y los costos de rehabilitacion de los bosques dafiados por los incendios.
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OTROSUSOS DE LOS BOSQUES

Principio 24

L as comunidades ubicadas dentro o cerca de |as &reas forestales tienen tradiciones ancestrales de
caza, pescay recoleccion de alimentos, plantas medicinales y otros productos La conversion de
los bosques para darles otros usos a los terrenos, asi como la presion demogréfica, han
incrementado la intensidad de esos usos por las comunidades, lo que aumenta € riesgo de
incendios. Asimismo, los riesgos han aumentado en gran medida en areas forestales debido a
actividades recreativas y deportivas.

Accion recomendada 24

a

Los concesionarios, las compafias madereras y los contratistas deben apoyar la
organizacion de las comunidades locales y promover su participacion activa en
programas de prevencion de incendios forestal es.

Algunas actividades forestales de las comunidades locales incluyen el uso de
incendios. Estas actividades se deben regular a través de medidas que reduzcan €l
riesgo de que dichas précticas desemboquen en incendios destructivos.

Los conflictos y malentendidos entre las comunidades locales y |os trabajadores de
las concesiones forestales se deben evitar a través del didlogo y € respeto por las
tradiciones y costumbres locales. Los concesionarios, las compafiias madererasy los
contratistas siempre deben considerar € bienestar de dichas comunidades para las
oportunidades de trabajo y las instalaciones que estén disponibles.

Ayudar a las comunidades a promover el respeto de los valores y costumbres
tradicionales, que historicamente han preservado 10s recursos natural es.

Durante periodos de extremo peligro de incendios, se debe controlar estrictamente el
acceso a bosques para actividades recreativas. Los campamentos se deben restringir
a sitios donde se pueda contar con instalaciones basicas como cocinas. En otros
lugares, se debe prohibir e uso de fuego para cocinar.

Patrullar las &reas frecuentadas para asegurar e cumplimiento de las normas y los

reglamentos vigentes. Esta vigilancia debe intensificarse durante periodos de alto
riesgo de incendios 0 vacaciones.
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8. CAPACITACION Y EDUCACION PUBLICA

PROGRAMASDE CAPACITACION Y EXTENSION

Principio 25

Los administradores de los distintos niveles deben conocer todos los aspectos del mangjo de
incendios forestales a fin de conservar la salud y la sustentabilidad de los bosgques. Entre estos
encargados se incluye a funcionarios del ministerio de silvicultura y otros sectores relacionados,
asi como a operadores de las compafias madereras, contratistas y concesionarios forestales.

Accion recomendada 25

a. ldentificar las necesidades de informacion y capacitacion de los administradores y,
cuando sea necesario, distribuir materiales apropiados y realizar seminarios, talleres,
CUrsos cortos y sesiones de capacitacion en e campo sobre los principios y la
aplicacion del control de incendios forestales, incluida la prevencion y la supresion
de incendios.

Principio 26

Las personas que viven cerca de los bosgues con frecuencia desconocen que sus actividades
pueden provocar incendios y, en algunos casos, la destruccidn de ecosistemas forestales. Cuando
los miembros de estas comunidades estan adecuadamente motivados, capacitados y equipados
pueden ser fuentes importantes de ayuda para la prevencion, control y manegjo de incendios.

Accion recomendada 26

a. Preparar y redizar cursos dirigidos a autoridades forestales, concesionarios y
personal de las empresas contratistas para la “capacitacion de capacitadores’, que
luego podra extenderse alas comunidades locales.

b. Identificar y reclutar a miembros adecuados de la comunidad para que sean
capacitados en torno a medidas de prevencién de incendios y a uso de técnicas y
equipos (incluidas las herramientas tradicionales) para suprimir y controlar
incendios.

c. Preparar y g ecutar programas de educacion basicay brindar materiales de extension
alas comunidades cercanas a los bosgues para crear conciencia sobre laimportancia
del ambiente forestal y la funcién de los incendios.

d. Cuando sea necesario, brindar las herramientas bésicas para suprimir incendios

(bajo un control estricto de los responsables) que serdn usadas en casos de
emergencia por las personas identificadas en el punto 6, previamente capacitados.
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Principio 27

Las comunidades que viven cerca de los bosgues tienen valores tradicionales que determinan su
percepciéon del bosgue como entidad viviente. Los miembros de estas comunidades estan
influidos por lideres espirituales que probablemente serén efectivos para difundir informacion
sobre la proteccion contra incendios.

Accion recomendada 27

a. Buscar la cooperacién de lideres espirituales y comunitarios en los programas de
control de incendios.

Principio 28

La vigilancia e influencia de las ONG y los grupos de mujeres dentro de sus areas pueden
brindar una ayuda efectivay oportuna a los programas de control de incendios forestales.

Accion recomendada 28

a. Desarrollar y conducir cursos para lideres de las ONG y grupos de mujeres sobre sus
funciones en los programas de control de incendios forestales, incluida la
divulgaciéon de informacién sobre los peligros de incendios para los ecosistemas
forestales y los medios para reducir los riesgos de estos episodios cuando se hace
uso recreativo del ambiente forestal.

EDUCACION PUBLICA

Principio 29

Los incendios destructivos afectan a publico y conducen a la pérdida de bienestar y medios de
vida, lo cua influye negativamente en los ecosistemas forestales. La mayoria de personas,
incluidos los turistas, no son conscientes de las causas de los incendios ni de sus impactos
econdmicos 'y ecol gicos.

El conocimiento y las actitudes del publico en torno a lafuncidony el uso de los incendios y las
préacticas de mangjo forestal pueden mejorar a través de la educacion de nifios y jovenes.

Accion recomendada 29

a. Establecer una cooperacion » o meorarla P entre autoridades forestales y
departamentos de educacion para disefiar curriculos adecuados y realizar programas
de educacién sobre mangjo forestal y control de incendios en escuelas de educacion
primaria y secundaria. Buscar la forma de incluir aliados no tradicionales en las
campahas de educacion contra incendios.
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b. Usar los medios de comunicacion para informar a publico en general sobre las
causas, los efectos y e control de los incendios forestales. El éxito de estas
campahas de toma de conciencia publica dependera de la seleccion de simbolos y
lemas adecuados, que permitan a la gente identificarse con e mensgje. Promover la
cooperacion y participacion de organizaciones religiosas, grupos civicos y ONG en
este tipo de campanas.

c. Informar a los turistas y a los visitantes, mediante panfletos y volantes, sobre los
problemas generados por los incendios y en torno a su responsabilidad en la
prevencion de incendios provocados por fogatas de campamentos y otras
actividades recreativas.

d. Educar en aspectos ambientales, mangjo de bosques y recursos naturales, y evaluar

los efectos de los incendios destructivos en los niveles escolares primario y
secundario.
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