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INTRODUCCION

Descripcion del proyecto PRECLIF
y la estrategia regional para incendios
forestales de El Petén

Entre los meses de junio del afio 2001 y diciembre del 2002, se
implementa en cuatro municipios de El Petén el proyecto Gestion
Local del Riesgo por Incendios Forestales (PRECLIF). Tuvo como
objetivo general, introducir de manera ejemplar un programa lo-
cal para la prevencién de incendios forestales, apoyado por los
principales actores involucrados en esta problemaética, en el
departamento de El Petén. Al final del segundo afio, se logra un
importante esfuerzo de integracion de un enfoque de Gestion Lo-
cal del Riesgo (GLR), para el caso de los incendios forestales, en la
Estrategia Nacional para Incendios Forestales, el cual podra servir
como modelo para otros departamentos.

El proyecto se enfocaba a nivel local, involucrando inicialmente a
14 comunidades de cuatro municipios de El Petén (La Libertad,
San Benito, Sayaxché y San Francisco) como actores principales,
actores a nivel municipal (alcaldia, sectores y diversas ONG) asi
como las principales instituciones nacionales que forman parte
del Sistema Nacional de Prevencién y Control de Incendios
Forestales (SIPECIF: INAB, CONAP, CONRED).

El proyecto fue implementado por la “Red Comunitaria de América
Central para la Gestién del Riesgo” y las instituciones nacionales
de prevencién y control de incendios forestales, con el apoyo de la
Cooperacion Técnica Alemana -GTZ-. Anteriormente, se habia
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realizado un proyecto preliminar de capacitacion y organizacion de
representantes comunitarios en GLR en estos mismos municipios
(Proyecto CARECOR/GTZ, 1999-2000).

Dos elementos que estimularon la convergencia del proyecto
PRECLIF con la Estrategia Regional de El Petén para los incendios
forestales, fueron: a) que comunidades organizadas definieron como
una amenaza prioritaria los incendios forestales, y b) que una
estrategia surgida en el seno de instituciones de El Petén también
considerd relevante trabajar en la prevencion y en el control de los
incendios de forma organizada.

En Guatemala existe una estrategia a nivel nacional para la
prevencion y control de incendios forestales, y un plan operativo
para los diferentes niveles. En este contexto, son las experiencias
del nivel comunitario y las relaciones con las instituciones
(gubernamentales y ONG), generadas en el marco del proyecto
PRECLIF, las que podran servir para trasladar a otras zonas los
principios de autogestion comunitaria y el enfoque de Gestién Local
de Riesgo. Lo anterior constituye un fortalecimiento de las acciones
planteadas en la estrategia.

Suceptibilidad de la zona a los incendios

La extensidn, las caracteristicas y el impacto de los grandes incendios
forestales ocurridos en Guatemala y particularmente en El Petén en
1998, marcaron para el pais y para este departamento, el inicio de
un trabajo exhaustivo orientado a la prevencion y el control de los
incendios forestales. Al igual que frente a la mayoria de amenazas,
tuvo que concretarse el desastre para que se definieran las medidas
que lograran, en el futuro, evitar el desastre o, al menos, mitigarlo.
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Susceptibilidad de incendios forestales en el departamento de El Petén,
Guatemala

En ese afio, el &rea afectada en el departamento fue de 624,255
ha, (aproximadamente el 18% del territorio de El Petén). En ese
momento, y a raiz de una prolongada época seca generada por la
incidencia del fenémeno del "Nifio", se crearon las condiciones
necesarias para que el fuego utilizado para diversos usos, pero
sobre todo en la preparacion de las tierras agricolas y en la
produccion ganadera (por la quema de pastos para la obtencion de
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pasto tierno), se saliera de control y afectara muchas de las areas
protegidas y recursos boscosos de El Petén.

Una importante leccion aprendida desde ese afio fue la necesidad
de establecer esfuerzos transfronterizos con México para evitar
los incendios forestales que afectaron los parques nacionales Si-
erra del Lacand6n y Laguna del Tigre, situados en el norte de El
Petén.

La incidencia de los incendios forestales en El Petén y en todo el
pais, es una problematica que afecta a todos los sectores, ya que
directa o indirectamente dependen de los servicios que el bosque
proporciona, sea por la absorcion de carbono y posterior conversion
a oxigeno, o por los beneficios econdmicos que puede representar
para las comunidades a través de politicas que fomenten el uso
racional de los recursos y la consecuente proteccion del ambiente
natural.

Un elemento estructural a tomar en cuenta es el acceso y certeza
de la tierra en Guatemala, aun después de la firma de los Acuerdos
de Paz, ya que se mantiene una presion poblacional alta sobre las
principales reservas de recursos naturales, ocasionada, en la mayoria
de los casos, por la falta de oportunidades para el desarrollo de
asentamientos humanos y de planes de ordenamiento territorial.

Experiencias y propuesta de un sistema de alerta local para incendios forestales
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1. EL SISTEMA DE ALERTA
OPORTUNA (SAO)

1.1 Por qué un Sistema de Alerta Oportuna (SAO)

La implementacién de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) tiene
como finalidad primordial salvar las vidas de las personas y
disminuir al maximo las pérdidas de recursos importantes desde el
punto de vista social y econémico.

A diferencia de los sistemas de alerta temprana para otros tipos de
amenazas, como las inundaciones, un sistema de alerta para
incendios forestales no podria considerar Gnicamente el monitoreo
de factores climaticos para conocer de forma temprana las posibles
consecuencias en otras zonas, la necesidad de evacuar a la
poblacién, el monitoreo de la amenaza u otras medidas de
respuesta; asi convendria decir que no es una alerta temprana,
probablemente sera una alerta oportuna con las caracteristicas
propias que una amenaza de incendios forestales tiene:

[0 Depende casi en su totalidad de la intervencién del ser humano
en los ecosistemas agricolas y forestales.

[ Esta intimamente ligada a variables climaticas, aunque éstas no
son las determinantes de su origen.



1.2 Cémo hacer un Sistema de Alerta
Oportuna efectivo

El éxito de un Sistema de Alerta Oportuna dependera fundamen-
talmente del conocimiento objetivo de la amenaza, en este caso,
los incendios forestales, y de la factibilidad de integrar en el mismo
a los diferentes actores locales involucrados en la problematica
por medio de herramientas sencillas y efectivas que permitan un
flujo de informacion réapido y seguro.

Al crear herramientas metodoldgicas para actuar frente a los
incendios forestales, se logra aumentar las capacidades locales de
la poblacién y, por consiguiente, iniciar la gestion yo ejecucion de
medidas que conduciran a la reduccion de la vulnerabilidad; si es
la intervencién del ser humano el origen de los incendios forestales,
la mejor forma de evitar el desastre sera por medio de acciones de
prevencion que logren que las personas aumenten su capacidad
para hacer un manejo adecuado del fuego y que la amenaza no se
concrete, es decir, no se provoque un incendio forestal.

Para disefiar un Sistema de Alerta Oportuna para incendios
forestales, es importante considerar, entre otras cosas:

O Los antecedentes histéricos mas relevantes de incendios
forestales y el comportamiento del tiempo atmosférico en la
zona.

O Considerar a todos los actores involucrados de forma directa o
indirecta en el origen, causas, prevencion y control de los
incendios forestales.
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(I Analizar objetivamente los aspectos socio-culturales en los que
se enmarca la problemaética.

[0 Otorgar una participacion importante a la poblacion de las
comunidades, cooperativas y sociedad civil en general dentro
de la planeacién y puesta en marcha del sistema de alerta.

[0 Utilizar los recursos tecnoldgicos posibles, sin olvidar desarrollar
un sistema sencillo y facil de ejecutar.

Accion de respuesta por medio del control de incendios forestales
en la comunidad CPR-P, La Libertad, El Petén, Guatemala

1.3 Un Sistema de Alerta Oportuna en EIl Petén

Las experiencias generadas en el departamento de El Petén a partir
de los incendios forestales en el afio 1998, han hecho reflexionar
acerca de la necesidad de mejorar cada vez mas sobre el trabajo de
prevencion y preparacion.

Experiencias y propuesta de un sistema de alerta local para incendios forestales



Se han conocido muchas metodologias y formas de trabajar respecto
a la deteccion oportuna de los incendios, ademas de haberse puesto
en préctica algunas modalidades de lo que podria concebirse como
pequefios sistemas de alerta para incendios forestales.

Una instancia de mucha relevancia en El Petén la constituye el
Centro de Evaluacion y Monitoreo del Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CEMEC), entidad que desde el afio 2000 apoya por
medio de su sistema de informacion geogréfica en la ubicacion de
las &reas mas afectadas por los incendios forestales, que transmite
esta informacién a las instituciones que lo demandan.

En la actualidad el CEMEC recibe imagenes del satélite Land Sat,
a través de la Comisién Nacional de Biodiversidad (CONABIO) de
México. Estas imagenes reciben en El Petén un procesamiento
que permite obtener puntos de calor sobre un mapa base que las
ubica de acuerdo a sus latitudes y longitudes.

La combinacion de informacion satelital con la informacion
generada a partir de las comunidades afectadas por incendios, puede
combinarse para desarrollar un elemento importante en la definicion
del Sistema de Alerta Oportuna para incendios forestales.

Con base en los elementos descritos puede entonces definirse un
Sistema de Alerta Oportuna para incendios forestales que
considere los siguientes componentes:

[ organizacion

(] monitoreo

O evaluacion

[0 mecanismo de reaccion
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Las caracteristicas de los incendios forestales y las condiciones
geograficas y sociales de El Petén, hacen que, por el momento, el
uso de otras técnicas para detectar de forma anticipada u oportuna
los incendios forestales sea muy dificil. Asi, la utilizacién de un
indice de peligro como el utilizado en la provincia de Kalimantan,
en Indonesia, no resultaria factible al analizar la variabilidad de
los microclimas de El Petén y el constante proceso de migracion
interna que el departamento tiene. La opcion de utilizar un indice
de peligro podria ser valedera para areas protegidas en las que
pueda controlarse la presencia de personas en sus limites de
colindancia, sin embargo, es la sensibilizacién que con éstas pueda
hacerse la que al final determinara la ocurrencia 0 no de los
incendios forestales.

Practica de “quema controlada” en El Petén, Guatemala
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2. DESCRIPCION DE COMPONENTES

2.1 Organizacion

La base fundamental para la reaccion oportuna en las situaciones
de emergencia, son el conocimiento anticipado de la situacion y la
capacidad de reaccion de las personas que son afectadas de forma
primaria.

En la problemética de los incendios forestales, que no es la
excepcion al parrafo anterior, sera el fortalecimiento de esta
capacidad de la comunidad, que podra disminuir su situacion de
vulnerabilidad ante los incendios forestales.

Es imperativo que, en cada comunidad, un grupo de personas
asuma la responsabilidad de la preparacion para los incendios
forestales, y se conforme y capacite una brigada de personas para
realizar labores de prevencion y de control. Es este grupo de per-
sonas el que debe mantener una estrecha relacion con todos los
sectores de la comunidad para que en el momento oportuno se
ponga en préctica el plan de emergencia comunal, en este caso
para la situacion del incendio forestal.

En muy pocos casos se necesitara la evacuacion de personas, sin
embargo, es importante no descartar esta posibilidad y mantener
una organizacion eficiente que pueda facilitar este proceso.

La organizacién de la comunidad debe ser reconocida por la
instancia de apoyo a los incendios forestales (CIF-municipal, CIF-
Peten, COE), para mantener la coordinacion respectiva de forma
previa a las situaciones de emergencia.

H Sistema de Alerta Oportuna (SAQ)
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Capacitacion comunitaria sobre el uso de equipo y herramientas para
el control de incendios forestales, La Libertad, El Petén, Guatemala

2.2 Monitoreo

Para las acciones de monitoreo se consideran las areas susceptibles
de ocurrencia de incendios forestales, en comunidades, definidas
a partir del conocimiento de la zona por parte de los pobladores:

Acciones comunitarias

Se refiere a las acciones o tareas preparatorias y de ejecucion que
la comunidad tendria que realizar para el monitoreo efectivo de
sus respectivas areas.

a) Elaboracion de mapas de amenazas

Con la ubicacion de las areas de mayor riesgo de incendios forestales,
los recursos con que cuenta la comunidad, las areas de importancia
por su valor econdmico o social dentro de un mapa de amenazas,

Experiencias y propuesta de un sistema de alerta local para incendios forestales



deben seleccionarse también aquellas zonas de la comunidad que
presentan caracteristicas especiales de posible ocurrencia de
incendios forestales (mapa con compartimentos o area de prioridad).

b) Monitoreo de areas de prioridad

La seleccion de las areas de prioridad después de haber elaborado
un mapa de amenazas, conduce a la preparacion y programacion
adecuada de los monitoreos en sus diferentes formas, fijos, moviles
y satelitales.

0 Monitoreo fijo. La implementacién de esta modalidad de
monitoreo requiere identificar puntos altos sobre el terreno de
la comunidad que permitan visualizar areas extensas.

0 Monitoreo movil. Estos, idealmente, se deberian realizar en
patrullas de tres a cinco personas (dependiendo de la severidad
de la época) las cuales deberian equiparse con las herramientas
minimas para atender de manera primaria pequefios conatos de
incendios que se pudieran estar originando.

A nivel comunitario, los monitoreos fijos y mdviles realizados de
forma periddica y en las areas consideradas como prioritarias,
pueden generar una optimizacion del recurso humano disponible
para esta labor y, por ende, hacer efectiva la labor de monitoreo.

[J Monitoreo satelital. Esta modalidad de monitoreo se realiza a
través del Centro de Monitoreo y Evaluacién del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CEMEC/CONAP), quienes
trasladan la informacion al Centro de Operaciones de Emergen-
cia de El Petén, y éste hacia las comisiones de incendios en los
municipios. En forma paralela, se enviard informacion a la

H Sistema de Alerta Oportuna (SAQ)
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oficina de la Asociacion de Municipalidades de El Petén, desde
donde se hara incidencia directa a los concejos municipales para
el conocimiento de la problemética en sus areas de responsa-
bilidad politico-administrativa. Esta comunicacion se establece
por medio del uso de correo electronico, a través del cual se
envian imagenes de puntos de calor o hot spot que CEMEC procesa
y coloca sobre un mapa base del departamento.

La informacion de puntos de calor también se trasladara a las
comunidades que se encuentren proximas a éstos, para que se
efectlen las previsiones necesarias y se realice la verificacion
pertinente, y asi determinar si se trata de un incendio forestal.
La informacién sera transferida por medio de bases de radio y
teléfonos ubicados en algunas comunidades.

Resulta conveniente decir que es necesario el fortalecimiento y
manejo de datos reales de la informacion meteoroldgica de El
Petén, probablemente no siempre serd necesario reportarla a las
comunidades, pero serviria para analizar el comportamiento de
diferentes variables, como la ausencia de precipitacion o el
aumento inesperado de la temperatura y humedad relativa.

¢) Herramientas y materiales a considerar

Boleta de monitoreo. Es la herramienta de informacién de las
actividades de monitoreo y que, en primer término, tiene informa-
cion del estado o dinamica de la situacién en la comunidad; al
mismo tiempo, proporciona informacion de una primera evaluacion
de algin incendio que esté en su fase inicial.

Experiencias y propuesta de un sistema de alerta local para incendios forestales



2.3 Evaluacion

El conocimiento objetivo de la situacion durante los incendios
forestales es de suma importancia, porque refleja la posibilidad de
que un mecanismo de reaccion funcione o que se consideren otros
tipo de medidas. En este proceso, el traspaso de la informacion es
decisivo para actuar oportuna y apropiadamente.

¢Qué evaluar?

Se debera evaluar la situacién del o de los conatos de incendio en
la comunidad, y definir informacion que permita dar a conocer
qué es lo que esta sucediendo, donde sucede y una aproximacion
de cudl es la intensidad del problema.

¢Como hacerlo?

La informacion requerida en el apartado anterior debe ser manejada
por la persona de la comunidad responsable de mantener la
comunicacién con la instancia de apoyo mas cercana
(municipalidad, CIF-municipal, COE, u otro).

Para el anterior proceso se necesita que:

(] Existan personas que monitoreen constantemente y proporcio-
nen la informacion real de la situacion, lo que demanda un nivel
minimo de organizacion en la comunidad.

O El flujo de informacion hasta y desde la comunidad debe ser
eficiente.

[0 Consensar la situacion con otros sectores de la comunidad de
forma rapida.

O Luego de un analisis rapido y sencillo de la situacion, trasladar
la informacion a las instancias de apoyo.

H Sistema de Alerta Oportuna (SAQ)
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Instrumentos

[0 jjOjos y mente atenta!!

[0 Binoculares.

[0 Mapa de amenazas (para la identificacion de fuentes de agua,
puntos elevados sobre el terreno, accesos posibles, etc.).

O Equipo de radiocomunicacion o teléfono.

(0 Mapa de ubicacion de la comunidad.

(0 Boleta de monitoreo y evaluacion.

Nifia de El Petén reportando por radio

Experiencias y propuesta de un sistema de alerta local para incendios forestales



Boleta de monitoreo y evaluacion
Sistema de Alerta Oportuna comunitario

PRIMERA SECCION: DATOS GENERALES

1. Nombre de la comunidad:

2. Nombre del monitor:

3. Fecha del monitoreo:

SEGUNDA SECCION: INFORMACION DE MONITOREO (Parametros amonitorear)
4. Riesgode ocurrenciade incendio

DESCRIPOCN | ANTROIONES
A. QUEMA DEPASTCS Y AGRICOLAS
Si Observaciones:
Ronda
No
L Si Observaciones:
Vigilancia
No
Si Observaciones:
Hora adecuada
No
) Si Observaciones:
Quemas vecinas
No
B.CAZADORES
Si Observaciones:
Presencia
No
. Si Observaciones:
Conocidos
No
Si Observaciones:
Muchos
No

E Sistema de Alerta Oportuna (SAQ)

Descripcion de componentes



E Sistema de Alerta Oportuna (SAO)

C.COLVENEROS
) Si Observaciones:
Presencia
No
) Si Observaciones:
Conocidos
No
D. INCENDIOS EN COMUNIDADES VECINAS
Si Observaciones:
Presencia
No
Si Observaciones:
En control
No
Cercano a la Si Observaciones:
comunidad No

5. Hora de deteccion:

6. Ubicacion del incendio:

CAUSAS PROBABLES DEL INCENDIO
7.Quemaagricola [ ] Quemadepastos| | Cazadores[ | Colmeneros| | Otro[ ]
CARACTERISTICAS DEL INCENDIO
8.Tipodel incendio: Rastrero[ ]  Subterraneo| ] De copas| |
9. Tamario del incendio: 01-05Mz[ | 05-10Mz [ ] 10-20Mz[ ] méasde20Mz[ ]
ACCIONES DE CONTROL TOMADAS
10. Esta siendo controlado por la comunidad: si no
11. Cuantas personas estan trabajando:
2-4[ ] 4-8[ ] 8-16[ ] 16-32[ | masde32[ |

Experiencias y propuesta de un sistema de alerta local para incendios forestales




RECURS0S Y/0 VALORES AMENAZADOS

Si Observaciones:
Trabajaderos
No
o Si Observaciones:
Viviendas
No
) Si Observaciones:
Reforestaciones
No
Fuentes de Si Observaciones:
agua No
Reserva de Si Observaciones:
bosque No

13. Nombre de lacomunidad:

INFORMACION DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA BOLETA

12. Nombre de la persona que entrega:

Municipio:

Observacion:

14. Via de comunicacion: personal [ ]

teléfono[ |

radio[ ]

16. Municipalidad y/o institucion:

17. Fecha de recepcion:

15. Nombre de la persona a quien se entrega:

Descripcion de componentes
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2.4 Mecanismos de reaccion

Esta fase se refiere al tipo de acciones que se tomaran al momento
de detectar un incendio, y donde pueda existir una situacion bajo
o fuera de control.

El incendio o conato ha sido detectado:

a.) Después de la verificacion oportuna de las personas de la
comunidad encargadas de esta tarea, las personas organizadas
como Brigada de Bomberos Forestales, accionaran en el area de
incidencia del incendio, guardando las medidas de seguridad y
utilizando las herramientas y equipo disponible.

Al mismo tiempo, se informara de la situacion a la instancia de
apoyo mas cercana en el municipio, o, si fuera necesario, al nivel
departamental, por medio de radio, teléfono o por otro recurso
disponible.

b.) Cuando la situacion en alguna comunidad se salga del control
de ésta, lo mas importante sera obtener el apoyo de la manera
mas rapida, siendo alguna comunidad vecina la que de forma
primaria apoye; en segundo lugar, alguna brigada municipal o
de alguna institucion.

Todo este proceso necesitara de un sistema de comunicacion
oportuno.

Experiencias y propuesta de un sistema de alerta local para incendios forestales
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